


PS fran Entreprenérskapsforum

En viktig uppgift for Entreprendrskapsforum ar att finna nya vagar att na ut och
sprida de resultat som forskningen genererar. Den skrift du haller i din hand &r

ett resultat av detta arbete.

| en ambition att popularisera och tillgangliggoéra delar av den forskning som
sker vid universitet och hogskolor i Sverige och internationellt tar vi fram

policysammanfattningar under rubriken, PS fran Entreprendrskapsforum.

Vill du snabbt och enkelt ta del av slutsatser och policyrekommendationer?
Lds da Entreprendrskapsforums Policysammanfattningar, PS fran Entreprendrskaps-

forum, som pa nagra minuter satter dig in i flera ars forskningserfarenheter.

Om Entreprendérskapsforum

Entreprendrskapsforum ar en oberoende stiftelse och den ledande natverks-
organisationen for att initiera och kommunicera policyrelevant forskning om
entreprendrskap,innovationer och smaforetag. Stiftelsens verksamhet finansieras
med saval offentliga medel som av privata forskningsstiftelser, naringslivs- och
andra intresseorganisationer, foretag och enskilda filantroper. Forfattarna svarar
sjdlva for problemformulering, val av analysmodell och slutsatser i rapporten.

For mer information se www.entreprenorskapsforum.se
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POLICYSAMMANFATTNING FRAN ENTREPRENORSKAPSFORUM

NYFORETAGANDE OCH
NARHETEN TILL
FINANSIELLT KAPITAL

Mikaela Backman

Varfor ar finansiellt kapital (banker) viktigt?

Anledningen till att banker och nérheten till banker ar sa viktigt for nyféretagande
och darmed entreprendrskap ar att finansiellt kapital ar nédvandigt for att ett nytt
foretag ska kunna etableras. Det finansiella kapitalet kan hdarstamma fran entre-
prendrens eget kapital och/eller fran vanner och familj, det vill sdga informellt
kapital. Om det informella kapitalet inte tacker de initiala kostnaderna och investe-
ringarna maste entreprendren séka externt kapital genom riskkapital och banker.
Riskkapital finansierar endast ett litet antal nya féretag och ar framst koncentrerat
till Stockholm och Goéteborg. Detta innebar att banker star for den storsta ande-
len av externt finansiellt kapital. | Sverige har ungefar hélften av alla sma foretag
banklan (Berggren med flera, 2001). Berggren och Silver (2010) bekréaftar detta
maonster och finner att cirka tre fjardedelar av alla svenska féretag har banklan. De
finner dven att féretag som ligger pa landsbygden &r mer beroende av denna typ
av finansiellt kapital, vilket beror pa att det finns farre alternativ till att Iana externt
kapital. Eftersom banker star for den storsta delen av utldningen, samtidigt som
de finns representerade i alla Sveriges kommuner, fyller banker en viktig funktion
i samhaéllet for nyforetagande och entreprendrskap.
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Banker och nyforetagande

Det overgripande finansiella systemet med institutioner och lagar ar
sjalvklart viktigt for ett lands valmaende och tillvdxt. Vad som ocksa bor
betonas ar att den lokala banksektorn ar vdsentlig for nyforetagande och
regioners tillvixt (Backman, 2013). Aven om utvecklingen rérande inter-
netbaserade finansiella tjanster for privatpersoner har 6kat under senare
ar har samma utveckling inte skett avseende foretagstjanster. Vidare kravs
att entreprendren och banken traffas minst en gang och bygger upp ett
Omsesidigt fortroende vid laneférfragningar, till exempel vid uppstart av ett
foretag. Genom geografisk och social narhet skapas den tillit som behovs
mellan langivare och lantagare. Samtidigt dr dessa personliga moéten ofta
kostsamma och kostnaden ar en positiv funktion av avstandet, det vill sdga
bor entreprendren langre fran en bank tar det langre tid att ta sig dit och
transaktionskostnaderna 6kar. En annan aspekt ar att den geografiska narhe-
ten okar kunskapen hos banken om den miljo det nya foretaget kommer att
agera i, kunskap om entreprendrens rykte, samarbetspartners, och styrel-
semedlemmar. Banken kan dven nyttja sitt lokala natverk for fa information
om entreprendren. Dessutom visar internationell forskning att den lokala
banksektorn paverkar den 6vriga ekonomin.

| Sverige finns det relativt lite forskning pa omradet men den som har
genomfoérts visar pa ett positivt samband mellan den lokala banksektorn och
nyforetagande (Backman 2013). Fler banker och bankkontor (per invanare),
och en 6kad bankkonkurrens ar positivt associerat med nya foéretag pa den
lokala marknaden. Analysen ar baserad pa en mycket detaljerad databas dar
varje bankkontor kan identifieras med avseende pa geografisk plats (koordina-
ter), storlek (antal anstallda) och foretagsbehorighet (foretagsnamn). Denna
detaljerade databas mojliggdr en noggrann analys av férhallandet mellan nyfo-
retagande och banker. For att tydliggéra forhallandet mellan den lokala banks-
ektorn och nyforetagande visas i féljande tabell en sammanfattning av denna
statistiska analys gjord av Backman (2013). Analysen ar genomférd pa tva olika
regionala nivaer: kommuner och arbetsmarknadsregioner. Denna uppdelning
ar gjord for att se om det finns skillnader mellan den kommunala banksektorn
och den pa arbetsmarknadsniva. Analysen ar dven uppdelad pa kommuner
som klassificeras som stad (storstad och stad enligt Jordbruksverkets defini-
tion) och landsbygd (landsbygd samt gles landsbygd enligt Jordbruksverkets
definition).
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TABELL 1 HUR DEN LOKALA BANKSEKTORN PAVERKAR NYFORETAGANDET I SVERIGE
(+: POSITIV PAVERKAN,- : NEGATIV PAVERKAN, O: INGEN PAVERKAN)

Storlek pa bankkontor (kommun) 0 0
Andel fristaende bankféretag (kommun) + + +
Andel bankkontor (kommun) + + +
Spar-bank (kommun) 0 0 0
Konkurrens (kommun) + 0 +
Andel fristaende bankféretag (arbetsmark- 0 0 0
nadsregion)

Andel bankkontor (arbetsmarknadsregion) 0 0 0
Konkurrens (arbetsmarknadsregion) 0 0 0

Modellen innehaller dven ett antal kontrollvariabler: Andel hégutbildade (+), Genomsnittsstorlek alla
foretag (-), Andel foretag (+), Férandring i befolkning, 2009 till 2010 (+), Arbetsléshetsniva (0), Antal
nyféretagandebidrag (ingen paverkan), Dummy stad-landsbygd (0).

Som tabellen visar dr den lokala banksektorn betydande fér nyforetagandet i
Sverige. Detta visas genom att genomsnittsstorleken pa bankkontor, andel banker
och bankkontor! har en positiv paverkan pa nyféretagande for alla kommuner, dvs
det generella monstret. Vikten av tillgang till finansiella aktérer som kanaliserar
kapital fran langivare till lantagare stirks genom dessa resultat. Aven en ékad kon-
kurrensniva inom den lokala banksektorn 6kar nyféretagandet. Resultatet visar att
en geografisk narhet till banker ar viktig och att den lokala banksektorn tenderar
att vara mycket lokal. Detta framkommer eftersom de kommunala variablerna,
men inte de arbetsmarknadsregionala variablerna, paverkar nyforetagandet.
Entreprendrer kan med all sannolikhet aka langt for att traffa en bank for att fa
ett 1an beviljat. Men om en bank laggs ner pa den lokala marknaden férsvinner
dess kunskap om den lokala ekonomiska miljon och alla formella och informella
kontakter (ndtverk) som behdvs nar beslut ska tas om entreprendérens laneforslag.
Det finns betydande skillnader mellan stads- och landsbygdsmiljoer. Andel banker
och bankkontor har en positiv inverkan pa bada typer av regioner men storre
paverkan i rurala miljder (en stdrre koefficient). Okad konkurrens ar dven vikti-
gare for rurala miljoer. Dessa resultat beror till stor del pa att det pa landsbygden
inte finns lika manga alternativ till finansiering som det finns i stader (som risk-
kapital). Studier har dven visat att banker fungerar som noder fér information pa

1.  Andel (fristaende) banker avser antal bankféretag, sasom Swedbank, Nordea etc.
Bankkontor utgar inte fran vilket féretag som bankontoret tillhor.
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landsbygden och & med andra ord viktiga inte enbart for finansiella transaktioner
(Kilkenny och Nabart, 2002) utan dven for natverkande och informationsfléden.

Den bakomliggande studien ar som tidigare namnt utférd pa svensk data.
Resultatet kan med storsta sannolikhet appliceras pa andra lander som har en
liknande bankstruktur som Sverige och dar banker star for den stérsta andelen av
utlaning, sdsom Tyskland och Japan. Studier som &r applicerade pa Tyskland har till
exempel funnit att tyska banker investerar cirka 75 procent av sitt kapital inom en
radie pa tio mil (Fritsch and Schilder, 2008).

Sveriges banksektor, 1993-2010

Med tanke pa hur viktig den lokala banksektorn ar for nyforetagandet i Sverige
ar det relevant att se hur utvecklingen i Sverige sett ut den senaste tiden. Antalet
bankkontor i Sverige har Gver en knapp tjugoarsperiod (1993 till 2010) minskat
fran 6ver 3000 till cirka 1800 vilket innebar en minskning pa 40 procent. For att
mojliggdra en mer detaljerad beskrivning av utvecklingen av bankkontor i Sverige
delas landet upp i flera regiontyper: storstad, stad, landsbygd och gles landsbygd.
2Utvecklingen av antalet bankkontor for dessa regiontyper presenteras i foljande
figur.

FIGUR 1 UTVECKLING AV ANTAL BANKKONTOR 1993 TILL 2010, REGIONALA INDELNINGAR
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2. Indelningen bygger pa den som gors pa Jordbruksverket. Storstad ar de kommuner
som tillhor arbetsmarknadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo, Stad ar 6vriga
centralkommuner med tillhérande kranskommuner, Landsbygd ar 6vriga kommuner
med en befolkningstathet 6ver fem personer per km?; och Gles landsbygd &r resterande
kommuner med en befolkningstdthet under fem personer per km?.
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De delar av Sverige dar antalet bankkontor har varit mest stabilt ar i Stockholms,
Goteborgs och Malmos kommuner (Storstad). Har har bankkontoren till och med
Okat pa senare ar. | mellanstora stader (Stad) minskade antalet bankkontor fram
till 1998 och har sedan dess varit nagorlunda konstant. Den stérsta minskningen
har dock skett i de kommuner klassificerade som Landsbygd och Gles landsbygd,
ar 1993 fanns det cirka 1400 bankkontor och 2010 var antalet strax under 700
pa Landsbygden vilket innebar en minskning med 50 procent. Antalet bankkontor
har med andra ord halverats under denna period. | regiontypen Gles landsbygd
har antalet bankkontor minskat, i absoluta tal med cirka 110 bankkontor vilket
aven héar innebar en minskning av hélften, 52 procent. Det finns med andra ord
ett monster dar bankkontoren forsvinner framst pa landsbygden, det vill sdga i
kommuner dér det redan finns farre bankkontor per capita. | storstaden har bank-
kontoren minskat med cirka 23 procent och i staden har det skett en minskning
med cirka 44 procent.

Den geografiska spridningen av banker

Alla kommuner i Sverige har tillgang till minst ett bankkontor, trots detta har
Sverige en lag bankkontorstathet vid en jamforelse med andra europeiska lander.
Sveriges fordelning av bankkontor redovisas i figur 2 fér ar 2010. Bankkontoren
ar uppdelade pa sadana som tillhér sparbanker (roda prickar) och sadana som
tillhér kommersiella banker (svarta prickar). De féljande tva figurerna (figur 3 och
4) fortydligar den geografiska spridningen av banker i Sverige dels genom en klus-
teranalys av antalet bankforetag (vanstra bilden) dels antalet bankkontor (hégra
bilden) ar 2010.

Som illustreras i figur 2 ar de flesta bankkontoren lokaliserade i sédra delen
av Sverige och storstaderna har fler bankkontor &n Gvriga landet. Detta resultat
ar foga Overraskande da det foljer hur befolkningen &r fordelad i landet. Att
Stockholm har manga bankkontor ar naturligt eftersom Stockholm ar finansiellt
centrum for Sverige samt ovriga Norden. Figur 3 och 4 ger en bild 6ver hur bank-
foretagen och bankkontoren ar fordelade 6ver Sverige. R6da omraden har fler
bankforetag/bankkontor &n vad som kan férvantas genom en slumpmassig for-
delning av bankféretag/bankkontor. Bla omraden har pd motsvarande satt farre
bankféretag/bankkontor. Aterigen ser vi att det finns en 6verrepresentation av
bankkontor och bankféretag i Stockholmsomradet. Vad galler bankkontor finns
en jamn fordelning utanfor Stockholmsomradet. Med hanseende pa bankforetag
finns fler bankféretag i Skane och Halland, vilket framst beror pa antalet sparban-
ker (vilket framgar av figur 2). Dalsland och Varmland har farre bankféretag én vad
en slumpmassig fordelning hade gett.

@ ENTREPRENORSKAPSFORUM 5



FIGUR2 - 4

Figur 2: Antal bankkontor 2010 Figur 3: Klusteranalys, antal Figur 4: Klusteranalys, antal
bankféretag bankkontor
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Sammanfattning och policyslutsatser

Denna policysammanfattning ger en inblick i vikten av en vél fungerande banksektor
pa den lokala marknaden. Utvecklingen i Sverige visar en kraftig minskning av antalet
bankkontor fran 1993 till 2010. En uppdelning pa olika regiontyper i Sverige visar att
antalet bankkontor frdmst har minskat pa landsbygden. Detta kan vara problema-
tiskt da dessa regioner ofta redan har lag tillganglighet till banker. Nedlaggningar av
bankkontor forsamrar denna tillganglighet ytterligare. Vid avveckling av ett bank-
kontor forsvinner dess kunskap om den lokala marknaden, personlig kunskap om
entreprendrers tidigare historia samt bankens upparbetade natverk. Detta 6kar den
asymmetriska informationen — informationsbarridaren — mellan entreprenéren och
banken och kan innebara att farre entreprenérer med potentiellt [onsamma projekt
far beviljat Ian. Utan |an kan de inte starta sitt foretag.

Att ha en vél fungerande lokal banksektor dr darfor viktigt. Forskning visar
att det finns ett positivt samband mellan antalet bankkontor och banker (per
invanare), 6kad konkurrens mellan banker, och andelen nyféretagande. Detta
samband bygger pa en 6kad tillginglighet till finansiellt kapital for entreprenéren.
Banker kan dven fungera som viktiga parter for spridande och sammanfogande av
information och aktorer.

Baserat pa denna korta sammanfattning av teoretiska motiv och beskrivande
statistik bor foljande policyimplikationer tas i atanke:
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e Narheten till banker och bankkontor ar viktig fér en vdlmaende och dynamisk
ekonomi. Det kan vara kritiskt att ldgga ned bankkontor, sarskilt pa de
marknader dar tillgangligheten till banker redan ar lag. Har finns det utrymme
for staten att ingripa och satta upp riktlinjer for hur tillgéngligheten till banker
ska se ut. Ett forslag &r att besluta om en lagsta niva av bankkontor som maste
uppfyllas givet storleken pa regionen. Detta ar dock problematiskt eftersom
bankkontor som har lagts ner inte har varit I6nsamma nog och darfor kan det
vara svart for staten att satta riktlinjer. | dessa fall ar det nédvandigt att staten
ger subventioner for att starta och driva fristdende sparbanker under en given
tidsperiod.

e Sammanslagning och uppkép av banker som forsamrar den lokala bankkonkur-
rensen kan paverka nyféretagandet negativt. | USA méts och kontrolleras
bankkonkurrensen med hjalp av ett koncentrationsmatt (Herfindahl-
Hirschman index). Om detta matt dverstiger ett givet varde iakttas restrik-
tivitet i att ytterligare minska konkurrensen genom till exempel uppkép och
sammanslagningar. | dessa fall begérs att en ytterligare analys utfors for att se
om foretagen bryter mot antitrust-lagar, dvs lagar som bekdmpar monopol
och karteller. Sverige kan lara fran detta och infora ett liknande forfarande
dar man systematiskt berdknar konkurrenssituationen pa en marknad och vid
signaler om minskad konkurrens begér en ytterligare genomgang av markna-
den och konsekvenserna av att banker slas ihop. | dessa situationer kan man
sedan besluta om sammanslagningen ska fa genomforas eller ej.

e Nya bankaktorer pa den svenska marknaden leder till positiva effekter da
konkurrensen och antalet bankkontor och bankforetag per capita 6kar.
Marknaden bér darmed inte begransas och regleras utan dven fortsattningsvis
hallas tillgénglig som idag.

e For att minska informationsbarridrer mellan langivare och lantagare foreslas
okad utbildning och kunskap for blivande entreprendrer angaende foretagsbe-
skrivningar och affarsplaner. Detta bor vara en naturlig ingrediens inom ramen
for Skolverkets och Tillvaxtverkets arbete for att framja entreprendrskap i enlig-
het med regeringens strategi for entreprendrskap inom utbildningsomradet.

e Basel lll, den regleringsstandard som stéller krav pa banker gillande kapital
och likviditet, kan komma att innebara att bankernas utlaning minskar. Detta
kan ha storre paverkan pa landsbygden déar de finns farre alternativ till externt
kapital. Sverige bor baserat pa detta vara forsiktiga med att satta stranga
kapitaltackningskrav eftersom det kan slad hart mot stora delar av Sverige.
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vasentlig roll.
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Denna PS fran Entreprendrskapsforum fokuserar pa bankernas betydelse for
nyfoéretagande och ger en inblick i vikten av en val fungerande banksektor pa den
lokala marknaden. Utvecklingen i Sverige visar en kraftig minskning av antalet
bankkontor fran 1993 till 2010. Enligt forskningsresultat kan en nedlaggning av
lokala bankkontor dampa nyféretagandet i en region. Baserat pa dessa resultat
levererar forfattaren fem angeldgna policyrekommendationer.

Policysammanfattningen ar forfattad av Mikaela Backman, ekon dr Internationella
Handelshogskolan i Jonkoping.
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