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FORORD

Entreprentrskapsforum har sedan 2009 levererat en forskningspublikation i anslut-
ning till den arligen aterkommande konferensen Swedish Economic Forum. Syftet
ar att fora fram policyrelevanta fragor med entreprendrskaps-, smaftretags- och
innovationsfokus.

| arets rapport lyfts faktorer som &r av betydelse for langsiktig konkurrenskraft och
formaga att generera tillvaxt och uppratthalla foradlingsvarden i den svenska ekonomin.
Utgangspunkten tas i kunskapsuppbyggnadens betydelse for konkurrenskraft. Kunskap,
kunskapsuppbyggnad och férmagan att omsatta kunskap i nagot produktivt och vardeska-
pande ar centralt for langsiktig konkurrenskraft. Kritiskt viktigt for att kunskapsomvand-
lingen ska resultera i innovationer, tillvaxt och valstandsutveckling &r att entreprendrskap
ges goda forutsattningar. | rapporten lyfts dven svenskt naringslivsklimat inklusive fore-
tagens tillvaxtambitioner och mojligheter att hitta relevant kompetens liksom regleringar
och arbetsmarknadsflexibilitet. Ett av kapitlen innehaller ett konkurrenskrafts-scorecard
som rankar Sverige utifran ett antal nationella faktorer som paverkar foretagens kon-
kurrensformaga. Ambitionen med rapporten ar att lagga grunden for en regelbundet
aterkommande uppféljning av hur svensk konkurrenskraft utvecklas.

Tack tll Tillvaxtverket samt 6vriga finansidrer av Entreprendrskapsforums
verksamhet.

Forfattarna inkluderar undertecknad samt Pontus Braunerhjelm, forskningsle-
dare Entreprencrskapsforum och professor KTH, Dan Brandstrom, professor och
ordforande Linnéuniversitetet, Anders Grufman, ekonom, Pernilla Johansson, ekon
dr och chefekonom Sydsvenska Handelskammaren, Christian Ketels, forskare Harvard
Business School, Emma Lappi, doktorand JIBS, Géran Reitberger, tidigare adjungerad
professor KTH och Per Thulin, forskare Entreprendrskapsforum och ekon dr KTH.

Viforfattare svarar helt och hallet for de analyser och rekommendationer som vi for
fram i vara respektive kapitel.

Med férhoppning om intressant lasning!

Stockholm i november 2017

Johan Eklund
Vd Entreprendrskapsforum och professor Blekinge tekniska hogskola, BTH
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KAPITEL 1

SVENSK
KONKURRENSKRAFT

LANGSIKTIG FORNYELSEKRAFT
| SVENSK EKONOMI

JOHAN EKLUND OCH PER THULIN




1. INLEDNING

Konkurrenskraft ar ett pa manga satt komplext begrepp som kraver en viss forsiktig-
het nar det definieras. Icke desto mindre ar det kritiskt viktigt att arbeta systematiskt
med att starka forutsattningarna for entreprendrskap, vaxande foretag och férnyel-
sekraft i den svenska ekonomin. Detta ar aven angelaget givet det ifragasattande av
landets ekonomiska styrka som bl a Konjunkturinstitutet (2017) levererat i fraga om
den svenska ekonomiska utvecklingen kommande ar. BNP har utvecklats tamligen val
de senaste aren. Detta beror till stor del pa befolkningstillvaxten, BNP per capita har
inte utvecklats lika val. For att svensk ekonomi ska std stark i framtiden maste ett
arbete for att framja detta till nu. Mot denna bakgrund ter det sig extra viktigt att sys-
tematiskt analysera och arbeta med de faktorer som stérker svensk konkurrenskraft
pa lang sikt.

Utifran en entreprendrs eller ett foretags perspektiv kan konkurrenskraft inne-
bara ndgot annat an for en nation eller for naringslivet i sin helhet. Ett foretag kan
uppna konkurrenskraft genom att inta en position med marknadsmakt (nagon grad av
monopolmakt). Det kan ske genom att entreprendéren introducerar en innovation som
temporart ger en konkurrensfordel gentemot konkurrenter. Men det kan dven ske pa
satt som ar ekonomiskt skadligt for ett land, t ex protektionistiska och neomerkanti-
listiska atgarder. Det forra ar valfardshojande medan det senare reducerar valfarden
pa sikt. Sker en sammanblandning av det enskilda foretagets konkurrenskraft med
nationell konkurrenskraft foreligger en éverhdngande risk att det leder till felaktiga
ekonomisk-politiska slutsatser. Detta dr nagot som ekonomer ofta har varnat for (se
t ex Krugman, 1994). Konkurrenskraft fran en nations perspektiv handlar inte om ett
nollsummespel; d v s att starka ekonomin sker inte pa ett annat lands bekostnad. Det
finns dock situationer da konkurrens sker mellan ldnder, det kan t ex handla om att
attrahera direktinvesteringar.

En indikator pa tillstandet i svensk ekonomi &r export och exportandelar. | figur
1 nedan aterges svenska exportandelar fran 1960 och framat. | figuren jamfors
Sverige med OECD och EU och en bekant bild av Sverige som ett relativt exportbe-
roende land trader fram. Fran figuren gar det att utldsa att svenska exportandelar
har fallit sedan 2008. Krisen 2008—2009 syns tydligt i saval Sverige som i resten
av omvarlden, men Sverige har till skillnad fran andra OECD/EU-lander inte ater-
hamtat sig. Detta skulle kunna utgoéra ett tecken pa bristande konkurrenskraft. Dock
uppvisade Sverige ett liknande exportmdnster under mitten av 1980-talet fram till
90-talskrisen, d v s under en period med starkt tillvaxt i BNP per capita. Detta indi-
kerar att konkurrenskraft ar ett komplext begrepp som inte till fullo later sig fangas



i exportmarknadsandelar. En politik som satter exporten i fokus riskerar darfor att
missa viktiga faktorer for att bygga langsiktigt uthallig konkurrenskraft — ansatsen
maste vara bredare an sa.

FIGUR 1. Exportandelar av BNP fér Sverige, OECD och EU
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Kélla: Vérldsbanken via Ekonomifakta (2017).

Darfor menar vi att en analys av konkurrenskraft bor utga fran produktion och pro-
duktivitetstillvdaxt och definierar konkurrenskraft i denna rapport som férméagan att
langsiktigt upprétthalla och generera tillvéxt i féradlingsvarden.t

Syftet med rapporten ar just att lyfta fram faktorer som ar av betydelse for den
langsiktiga konkurrenskraften och férmagan att generera tillvaxt och uppratthalla
foradlingsvarden i den svenska ekonomin. Var definition ligger ocksa val i linje med
den definition av konkurrenskraft som den svenska regeringen har:

“Konkurrenskraft anger den svenska ekonomins produktivitet | jamférelse med
andra ldnders ekonomier. Konkurrenskraften stdrks genom att staten genom-
fér insatser sa att svenska foretag, bade existerande och potentiella, ges goda

1. Foradlingsvardet definieras som vardet av foretagets produktion minus kostnader for
insatsvaror, vilket ar identiskt med personalkostnader plus foretagets resultat fore
avskrivningar. Summan av foretagens foradlingsvarden utgor det privata naringslivets bidrag
till BNP.



férutséttningar att utveckla sin kompetens, effektivitet och innovationsférmaga”
(Regeringskansliet, 2017a).

Konkurrenskraft blir utifran detta perspektiv aven forenligt med saval mikroper-
spektivet — foretaget och entreprenéren — och makroperspektivet — tillvaxt och
valfard. Denna definition av konkurrenskraft gor det mojligt att se vilka faktorer
som kan starka (eller férsvaga konkurrenskraften). Det &r vidare principiellt mojligt
att utifran denna definition utvardera ekonomisk politik i form av t ex regleringar
och skatter.

Sverige, liksom manga andra OECD-lédnder, har under flera ar uppvisat en svag
produktivitetsutveckling, vilket far ses som en form av konkurrenskraftsforsvag-
ning. Detta pakallar analys for att battre forsta vad som kravs for att starka den
svenska konkurrenskraften. Vad som avses med konkurrenskraft kan ocksa variera
beroende pa vilket tidsperspektiv som anldggs. For foretaget kan en 6kning i l6ne-
kostnader (t ex enhetsarbetskraftskostnad) omséattas i forlorad konkurrenskraft
(t ex fallande export). Indikatorer som exportandelar och [6nekostnader far darfor
ses som kortsiktiga indikatorer pa svensk konkurrenskraft (eller som symptom pa
det), men sager mycket lite om den svenska ekonomins langsiktiga konkurrens-
kraft som vi definierar den. Enbart dessa indikatorer hjadlper oss darfor inte heller
att forsta vilka ekonomisk-politiska reformer som &r nodvandiga for att starka
fornyelsekraften i den svenska ekonomin.

Flera av kapitlen i Swedish Economic Forum Report 2017 belyser kunskapsupp-
byggnadens betydelse for konkurrenskraft (se framforallt kapitel 6 och 7). Kunskap.
Kunskapsuppbyggnad och férmagan att omsatta kunskap i nagot produktivt och var-
deskapande ar centralt for langsiktig konkurrenskraft. En kritiskt viktig komponent
for att kunskapsomvandlingen ska resultera i innovationer, tillvaxt och vélstands-
utveckling ar att entreprendrskap ges goda forutsattningar (se kapitel 3 och for en
kunskapsoversikt se Braunerhjelm m fl, 2012).

Benadgenheten att starta och driva eget foretag har i Sverige stigit trendmassigt fran
ca fyra procent 2007 till runt 7,5 procent 2016 (Figur 2). Som framgar av figuren har
Sverige gatt fran att ha en klart lagre andel entreprendrer én jamforelselanderna till att
under de senaste aren ha vuxit betydligt och ligger nu hégre &n 6vriga nordiska lander
och de stérre EU-landerna.

Det héar ar forstds mycket positivt for svenskt vidkommande. Det som dock inte
ar lika positivt ar att det ar relativt fa av entreprendrerna som forvantar sig att vaxa
snabbt under den narmaste framtiden (Figur 3). Sverige placerar sig pa den nedre
halvan bland 6vriga utvecklade lander — femtonde plats av 22 lander.



FIGUR 2. Total entreprenériell aktivitet i tidigt stadium, andel av befolkningen i
aldrarna 18-64 ar som &r entreprendr
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Kélla: Entreprendrskapsforum (2017).

FIGUR 3. Andel entreprendrer som tror sig anstélla 20 eller fler under de ndrmaste fem aren
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Kélla: Entreprendrskapsforum (2017).



Aven statistik fran Tillvaxtverket (2017) visar hur ftillvdxtviljan bland i huvudsak de
minsta foretagen minskat 6ver tid. Dessutom framgar av Tillvaxtverkets rapport att
dven om en entreprendr vill vixa forefaller det finnas stora problem med att hitta
relevant kompetens. Bristande tillgang till lamplig arbetskraft anges som det storsta
hindret for tillvaxt enligt de sma- och medelstora foretagen. Samma bild ges av Svenskt
Naringsliv (2016), som visar hur andelen féretagare som upplevt det svart att rekrytera
okat kontinuerligt sedan 2010, i huvudsak till f6ljd av svarighet att hitta ratt kompetens.
Statistiken visar vidare att drygt vart fjarde rekryteringsférsok (28 procent) misslyckas
och att det i huvudsak ar de mindre féretagen som har storst svarighet att hitta ratt
kompetens (se kapitel 6 for diskussion om kompetensforsorjning och svensk hogre
utbildnings betydelse for konkurrenskraft).

Problem med att expandera verksamheten kommer med tiden att avspeglas i farre
antal snabbvéaxande foretag, nagot vi redan idag ser tecken pa i Sverige. Relateras
andelen snabbvaxande foretag i Europas lander till deras andel av befolkningen pla-
cerar sig Sverige tillsammans med nagra andra lander ganska daligt (Figur 4). Sverige
har alltsd en lagre andel snabbvaxande foretag dn vad som kunde forvantas givet
befolkningsstorleken. Vi kan ocksa notera att det forefaller finnas en storleksfordel,
d v s storre lander tenderar att ha oproportionerligt manga snabbvédxande foretag.
Nackdelen med att vara ett litet land maste dd kompenseras pa andra satt och
accentuerar vikten av att ha en sund ekonomisk politik som ger svenska foretag béasta
tankbara konkurrensforutsattningar.

FIGUR 4. Andel snabbvéxande féretag i Europa och befolkningsandelar
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Kélla: Snabbvéxare har hamtats fran Financial Times (24 april 2017) och definieras som de 1 000 europeiska
féretag som hade storst procentuell tillvéxt i intdkter mellan dren 2012 och 2015.



Hur star sig da svensk konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv? Vid en forsta
anblick ser det ut som att Sverige faller ut tdmligen vél i internationella jamforelser.
Ser vi till Varldsbankens s k Doing Business Index, som mater kvaliteten pa narings-
livsklimatet och férutsattningar for entreprentrskap, placerar sig Sverige pa plats
nio av 190 lander. Pa Varldsekonomiskt forums globala konkurrenskraftsindex intar
Sverige plats sju av 137 lander. Vid en snabb Oversyn ser situationen med andra ord
ratt bra ut for Sverige, men under ytan déljer sig en mer komplex bild. Dels ar de
indikatorer som ingar i matningar som dessa snava, dels uteldmnas manga omraden av
betydelse. | Varldsbankens Doing Business index ingar t ex inte langre nagon indikator
for hur effektiv arbetsmarknaden &r. Senast en indikator for arbetsmarknadsflexibilitet
ingick intog Sverige plats 117 av 183 lander och en totalranking resulterade i plats 18
(Varldsbanken, 2010).

Indexen far istallet ses som verktyg for att identifiera omraden for djupare analys
(Vérldsbankens analys av Sverige 2014 och 2015 far ses som exempel) och de kan tjéna
som vagledning for ekonomisk-politiska prioriteringar.

Ambitionen med denna rapport ar att ldgga grunden for en regelbundet aterkom-
mande uppfoljning av hur svensk konkurrenskraft utvecklas. Resten av detta inled-
ningskapitel dgnas at att sammanfatta rapportens 6vriga kapitel.

KaPITEL 2: THE SweDISH COMPETITIVENESS SCORECARD 2017

| rapportens andra kapitel analyserar Christian Ketels hur nationella faktorer som paver-
kar foretags konkurrensférmaga ser ut i Sverige visavi andra lander. Analysen sker pa
landniva och syftar till att identifiera omraden som Sverige bor fokusera sina ekonomisk-
politiska insatser pa for att foretagen ska kunna bibehalla eller 6ka sin internationella
konkurrenskraft. Konkurrenskraft definieras i kapitlet som den dvergripande kvaliteten
pa de fundamentala faktorer vilka mojliggor for foretag att uppna hog produktivitet och
darigenom skapa forutsattningar for en hog levnadsstandard i landet. Ketels baserar
sin analys pa ett ramverk dar, for konkurrenskraften fundamentala faktorer, paverkar
ekonomins utfallsmatt via ekonomiska aktiviteter. Goda fundament skapar incitament till
ratt aktivitet som i sin tur leder till 6nskvarda ekonomiska effekter. Ett antal indikatorer
over saval de fundamentala faktorerna som over aktiviteter och ekonomiska utfall stélls
samman och relateras till motsvarande matt i andra lander. Sammanstéliningen bildar
ett s k Competitiveness Scorecard for Sverige som ger en bild av de dvergripande forut-
sattningarna for svenska féretags konkurrenskraft.

En analys av ramverkets forsta block visar att Sverige placerar sig relativt hogt nar
det géller flera ekonomiska utfallsmatt sdsom inkomstjamlikhet, medianinkomst och
miljomassig uthallighet. Till stor del drivs detta av en god arbetskraftsproduktivitet
kombinerat med en hdg sysselsattningsandel. Daremot hdjs ett varningens finger fér
dels bostadsmarknaden, dels for svarigheter att integrera nyanlanda i samhallet vilket
kommer utsatta valfardssystemen for press framéver.

Inom ramverkets andra block — aktiviteter — framgar att Sverige presterar i
topp avseende investeringar i FoU och intar en framskjuten position nar det galler



mojlighetsdrivet entreprendrskap, dven om entreprendrernas férvantade sysselsatt-
ningsokning ar relativt blygsam. Dock ligger vi betydligt sémre till inom internationell
handel och investeringar dar Sverige under senare ar karakteriserats av trendmadssigt
minskade exportmarknadsandelar och vikande ingdende direktinvesteringar. Aven
inhemska investeringar visar laga nivaer relativt jamforelsegruppen av lander.

Slutligen, i ramverkets tredje block — fundamentala faktorer fér konkurrenskraft —
visas hur Sverige placerar sig bra inom flera omraden sasom tillgang till kapital, fysisk
infrastruktur, 6ppenhet, innovationsformaga och kvaliteten pa foretagsledningar och
institutioner. Daremot ser det betydligt sémre ut inom andra for konkurrenskraften
viktiga omraden sasom incitament att arbeta och investera samt att vi har ett relativt
dyrt och krangligt regelverk. Sverige placerar sig i det absoluta bottenskiktet avseende
skattetryck och marginalskatt, men vi ligger ocksa langt bakom flertalet ldnder nar det
galler omfattningen av arbetsmarknadsregleringar och den generella komplexiteten i
den administrativa bérdan.

Kapitlet avslutas med diskussion om ett antal 6vergripande slutsatser/utmaningar
for den svenska ekonomin. Kapitlet med sin genomgang av olika indikatorer kan tjdna
som en vagledning fér ekonomisk-politiska prioriteringar.

KAPITEL 3: ENTREPRENORSKAP, REGLERINGAR OCH KONKURRENSKRAFT.
HUR SER SAMBANDEN UT | EUROPA OCH MELLAN BRANSCHER?

| kapitel 3 studerar Pontus Braunerhjelm och Emma Lappi sambandet mellan entrepre-
norskap, produktivitetstillvaxt och regleringar. Fokus ligger pa hur naringslivsdynamik
och kvaliteten pa de regleringar som omgardar foretagsstart och exit samvarierar med
produktivitetstillvaxten i Sverige och 23 dvriga europeiska lander. Analysen gors dels
pa aggregerad niva, dels baserat pa en grov indelning av naringslivet i tillverkningsin-
dustri och privat tjanstesektor under perioden 1995 till 2016.

Nivan pa Sveriges aggregerade produktivitet, matt som BNP per arbetad timme,
har forstarkts nagot relativt ovriga lander mellan 1995 och 2016. Forbattringen ar
dock blygsam och slutsatsen blir att svensk produktivitet utvecklats ungefar i paritet
med genomsnittet i Europa. Vidare framgar att produktivitetstillvaxten ar betydligt
mer volatil inom ftillverkningsindustrin jamfort med tjanstesektorn i bade Sverige
och Europa. Intressant ar att dsteuropeiska lander, som i regel har en lagre niva pa
sin produktivitet, i genomsnitt haft en betydligt snabbare produktivitetstillvaxt an
Europas mer vélutvecklade lander. Det skulle kunna tolkas som en “catch up”-effekt
dar 6steuropeiska lander narmar sig landerna i vast vad géller nivan pa ndringslivets
produktivitet.

Analysen visar vidare pa ett ytterst svagt generellt samband mellan naringslivs-
dynamik och procentuell férandring i foradlingsvarde for foretagen i Europas mer
valutvecklade lander, medan en viss positiv samvariation kan observeras for de
Osteuropeiska landerna. Da naringslivet fordelas pa tillverkningsindustri respektive
privat tjanstenaring framkommer att det positiva sambandet som observerades for de
Osteuropeiska landerna i huvudsak drivs av tjdnstesektorn.



Ser vi pa hur kvaliteten pa regleringar avseende entry och exits samvarierar med pro-
centuell forandring i foradlingsvarde framgar ett tydligt positivt samband fér Europas
mer utvecklade ldnder. Sambandet ar inte lika tydligt, eller i vissa fall t o m svagt
negativt, for de dsteuropeiska landerna. Aven om det férstds inte gar att dra nagra
langtgaende slutsatser baserat pa den har enkla analysen pekar resultaten pa att val
utformade regleringar, genom sin paverkan pa den milj¢ féretagen verkar inom, kan
manifestera sig som snabbare tillvaxt pa aggregerad niva for mer utvecklade ldnder.
Varfor inte samma mdnster framkommer for de mindre utvecklade landerna far fram-
tida mer djuplodande forskning visa.

Kapitlet avslutas med en diskussion om kopplingen mellan regleringar, nyforeta-
gande och konkurrens for svenskt vidkommande.

KaPITEL 4. KONKURRENSKRAFT | SVENSKA REGIONER

Pernilla Johansson flyttar i sitt kapitel fokus fran de tidigare kapitlens landniva till att
titta pa konkurrenskraft pa regionniva. Inledningsvis jamfors svenska regioner med
regioner i EU, baserat pa en relativt grov geografisk indelning (NUTS 2), darefter stude-
ras konkurrenskraft inom 60 svenska FA-regioner och avslutningsvis gors en kortfattad
analys baserad pa Sveriges 21 lan.

EU sammanstaller regelbundet ett regionalt konkurrenskraftsindex (RCl) med syftet
att jamfora regionernas konkurrenskraft. Indexet, som bygger pa World Economic
Forums nationella Global Competitive Index, ar mycket brett och sammansatt av 74
olika faktorer indelade i elva omraden som anses fundamentala for konkurrenskraften
—t ex innovation, infrastruktur, hélsa och utbildning. En korrelationsanalys mellan det
regionala konkurrenskraftsindexet och BNP per capita i EUs regioner visar ett starkt
positivt samband, vilket kan tas som intdkt for att indexet verkligen fangar upp nagot
som ar fundamentalt fér regioners ekonomiska valmaende. Rangordnas RCI fran hog-
sta till lagsta konkurrenskraft framkommer att samtliga Sveriges atta NUTS 2-regioner
ligger klart 6ver genomsnittet bland EUs regioner. Stockholm &r landets mest konkur-
renskraftiga region och den fidrde mest konkurrenskraftiga regionen i hela EU. Ovriga
regioner i Sverige kan delas in i tvd grupper dar Sydsverige, Vastsverige och Ostra
Mellansverige rankas bland de 30 basta och Smaland med 6arna, Norra Mellansverige
och Norrlandsregionerna rankas runt plats 80—-110. Rangordningen forefaller vara rela-
tivt stabil over tid och endast mindre forandringar kan noteras mellan 2010 och 2016.

Fordelen med RCI ar att det mojliggdr en internationell jamforelse av regioners
konkurrenskraft, nackdelen &r att NUTS 2-indelningen &r ganska grov och manga
ganger skar rakt igenom naturliga arbetsmarknadsregioner alternativt inkluderar
flera arbetsmarknadsregioner. Darfér kompletteras studien av svenska regioner med
en analys baserad pa Sveriges 60 s k funktionella arbetsmarknadsregioner (FA15).
Sju regionala faktorer, en for varje regionalt omrade i RCI, vdgs samman och bildar
ett regionalt konkurrenskraftsindex (RKI). Liksom med RCI framkommer dven har en
stark positiv korrelation mellan konkurrenskraft och ekonomiskt utfall — FA-regioner
med hog konkurrenskraft uppvisar en hég produktivitet (matt som l6nesumma per



sysselsatt) medan FA-regioner med lag konkurrenskraft i genomsnitt uppvisar en lagre
produktivitet. Resultatet visar ett tydligt monster dar Stockholm respektive Goteborg
agerar draglok i den svenska ekonomin —bada FA-regionerna toppar i konkurrenskraft
samtidigt som de ocks& tillhér de regioner som uppvisar hégst produktivitet. Aven
Sveriges tredje storsta FA-region, Malmo-Lund, placerar sig relativt hogt upp i ran-
kingen daven om avstandet till Stockholm och Goteborg ar betydande. Det som gor
att Malmé-Lund inte nar upp till samma konkurrenskraft som Goteborg &r i huvudsak
en betydligt lagre innovationsgrad kombinerat med en ldgre sysselsattningsandel. Tre
regioner — Almhult-Osby, Kiruna och Géllivare — avviker fran det generella ménstret
och uppvisar en produktivitet i paritet med Stockholm och Goteborg samtidigt som
deras konkurrenskraft matt med RKI ligger klart under riksgenomsnittet.

Forskning visar att det finns anledning att tro att den regionala konkurrenskraften
forutom de faktorer som ingar i RKI ocksa beror pa andra, mer svarfangade faktorer
sasom agglomerationsekonomier och rumsliga 6verspillningseffekter. | ett forsok att
dven fanga in dessa effekter studeras konkurrenskraft fordelat pa regioner av olika
storlek och karaktéar. Av analysen framkommer att konkurrenskraften ar hogst i stor-
stadsregioner foljt av tata regioner och slutligen landsbygdsregioner. Vidare framkom-
mer att regioner lokaliserade nara en storstad uppvisar en hogre konkurrenskraft an
liknande regioner som ar mer avlagset beldgna. Det forefaller alltsa finnas ett viktigt
samspel mellan stad och landsbygd som paverkar konkurrenskraften.

Kapitlet avslutas med en jamforelse av [6neandelens fordndring i de svenska lanen
under de forsta 15 aren av 2000-talet. Det framgar att I6nernas andel av foradlingsvar-
det &kat i samtliga |&n under den studerade perioden férutom i Stockholm och Orebro.
Stiger l6nerna snabbare dn produktiviteten blir konsekvensen antingen férsamrad
regional konkurrenskraft alternativt att mer lagproduktiv verksamhet slas ut med ¢kad
regional arbetsloshet som foljd.

KaAPITEL 5: DE SVENSKA AKTIEBOLAGENS KONKURRENSKRAFT
2005-2015

| kapitel 5 analyserar Anders Grufman naringslivets konkurrenskraft under perioden
2005-2015 baserat pa data fran svenska aktiebolags balans- och resultatrdkningar.
Studien gors dels pa makroniva (samtliga bolag), dels pa mesoniva (branscher och
regioner) och slutligen pa mikroniva for tre specifika bolag. Ett foretag vars avkastning
overstiger marknadskravet gér en ren vinst och bedéms vara konkurrenskraftigt, med-
an ett foretag vars avkastning inte nar upp till marknadskravet pa sikt tvingas avvecklas
om inte Il6nsamheten forbattras. Mattet pa konkurrenskraft operationaliseras i kapitlet
genom att foretagets foradlingskostnader, d v s I6ne- och kapitalkostnader, relateras
till producerat foradlingsvarde. Ju lagre foradlingskostnader per krona foradlingsvarde,
desto hogre ar konkurrenskraften. Overstiger kvoten ett &r féretaget olénsamt och icke
konkurrenskraftigt; ligger kvoten under ett kostar varje krona féradlingsvarde mindre
an en krona och féretaget ar darmed konkurrenskraftigt och I6nsamt. Respektive
bolags konkurrenslage kan ddrmed illustreras med hjalp av en enkel tvadimensionell



figur dar kapitalkostnad per forddlingsvardekrona mats utmed x-axeln och personal-
kostnad per foradlingsvardekrona utmed y-axeln. Sdlunda finner vi konkurrenskraftiga
bolag innanfor den linje som forbinder punkterna (0;1) och (1;0) med varandra (break
even-linjen); dessa bolag har en positiv ren vinst medan de bolag som befinner sig
utanfoér linjen inte klarar av att tacka sina kostnader och tvingas pa sikt antingen hoja
sin konkurrenskraft alternativt avveckla verksamheten. Féradlingskostnaderna dr kon-
stanta utmed varje parallell linje till break even-linjen. Utmed en sadan rat linje finner
vi darfor bolag som ar lika konkurrenskraftiga, men som av en eller annan anledning
valt olika relativa faktorinsatser i sin produktion. Analysramen utnyttjas sedan i resten
av kapitlet for att undersoka hur pass konkurrenskraftiga svenska bolag ar.

| forsta steget plottas samtliga bolag in i figuren och da framkommer flera intres-
santa observationer. For det forsta finner vi att den ¢vervéldigande delen av bolagen
befinner sig innanfér break even-linjen och ar darmed konkurrenskraftiga. For det
andra framgar att spridningen i konkurrenskraft ar véldigt stor; vissa bolag ligger
nara origo, d v s ndstan hela foradlingsvardet ar ren vinst, medan andra bolag upp-
visar en betydligt samre konkurrenskraft. For det tredje ar de flesta bolag relativt
arbetsintensiva och aterfinns darmed tatt utmed y-axeln. Det dr dven har vi hittar de
flesta nystartade bolagen. For det fjarde finns en mangd foretag tatt utmed x-axeln
som darmed nastan uteslutande har kapitalkostnader och inga kostnader for perso-
nal. Flertalet av dessa foretag visar sig ndstan helt sakna rorelseinkomster och far
nastan uteslutande sina inkomster fran kapital, rantor och utdelningar. Anledningen
som anfors i kapitlet ar att vi i Sverige har en skattemassig inldasningseffekt av vinster.
De rorelsedrivande bolagens vinster delas ut till agarbolag som i sin tur anvander
medlen for att aterinvestera i verksamheten alternativt for nyinvesteringar. | den
senare rollen torde dessa foretag vara sarskilt intressanta for den miljé entrepre-
norer verkar inom. Avslutningsvis noteras att det finns ett ganska stort antal bolag
som placerar sig ovanfér en horisontell linje som utgar fran punkten (0;1). Dessa
bolag genererar inte ens tillrackligt med foradlingsvarde for att tacka sina personal-
kostnader och borde med all rimlighet bara kunna befinna sig har under en mycket
begransad tid. Kapitlet lamnar dock till framtida forskning att titta ndrmare pa dessa
bolag och hallbarheten i deras verksamhet. Analyseras naringslivets samlade kon-
kurrenskraft ¢ver tid framgar att den samvarierar starkt med konjunkturen — den
okar i hogkonjunkturer och minskar i lagkonjunkturer.

| nasta steg riktas fokus mot enskilda branscher respektive regioner — den s k
mesonivan. For det forsta framgar da att foradlingsvardet vaxer snabbast i storstader
respektive branschen halso- och sjukvard medan industriorter och utvinningsindustrin
vaxer langsammast under perioden 2005-2015. Vidare framkommer att den industriel-
la omvandlingens tryck ar kraftigare pa branschniva an pa regional niva. Tvartemot vad
man kan forvanta sig finns inget tydligt samband mellan konkurrenskraft och tillvaxt
nar vi tittar pa regioner och branscher. Orsaken som lyfts fram i kapitlet ar att foretagen
inom dessa relativt breda grupperingar ar starkt heterogena avseende bl a konkur-
renskraft och tillvaxtambitioner, vilket gor det svart att finna nagra generella monster.



Slutligen, i steg tre, anvands analysramen for att studera hur konkurrenskraften utveck-
lats p@ mikronivan — exemplifierat av tre bolag av entreprendriell natur: Rapunzel of
Sweden, Apotea och Attendo.

KAPITEL 6: EN OMVARLD ATT FORHALLA SIG TILL — SVENSK
HOGSKOLAS KONKURRENSKRAFTSPROBLEMATIK

| detta kapitel skriver Dan Brandstrém och Johan Eklund om den konkurrensproblema-
tik som svensk hogskola och hogre utbildning medfor for den svenska ekonomin. Pa
ett Overgripande plan vet vi ocksa att utbildningsniva i ett land korrelerar med produk-
tivitetsutveckling och inkomstnivaer. Alltmer resurser laggs pa hogre utbildning och
forvantningarna ar att detta ska |6sa allehanda samhéllsproblem. Utgangspunkten for
kapitlet ar inte Sveriges position i internationella rankingar av larosaten, ej heller kva-
liteten eller omfattningen pa den forskning som bedrivs vid svenska larosaten. Fokus
liggeristéllet pa det som kan beskrivas som den svenska utbildningsparadoxen: Alltfler
genomgar hogre utbildning men arbetsmarknaden fungerar allt samre. Detta ar vid
en forsta anblick paradoxalt, men vid en narmare granskning en naturlig konsekvens
av hur Sverige valt att utveckla sitt hogskole- och universitetsvasende i kombination
med att saval studenters som ldrosatens incitament att beakta arbetsmarknadens
behov ar synnerligen svaga. De incitament som kringgardar larosdtenas utformning
av utbildningsutbudet, antagning och examination samt studenternas utbildningsval
ar utformade pa ett satt som naturligen resulterar i matchningsproblematik, felutbild-
ning, resurssloseri och i slutdndan hammar svensk ekonomisk utveckling. Slutsatsen
ar att svensk hogre utbildning inte &r langsiktigt konkurrenskraftig och framférallt inte
utformad pa ett sadant satt att den forser naringslivet med dess behov av kompe-
tenser, vilket &r en konkurrenshdammande faktor. Framforallt menar kapitelforfattarna
att hogre utbildning och strukturerna som kringgardar studievalen inte utarbetats
pa ett satt som ar langsiktigt forenligt med ambitionen om att Sverige ska vara en
konkurrenskraftig kunskapsnation. Konkurrenskraft blir utifran detta perspektiv bl a
en fraga om att forse studenter med de férmagor och fardigheter som efterfragas pa
arbetsmarknaden, eller pa annat satt bidrar till att gora dem ekonomiskt produktiva
(t ex entreprendrskap).

Grundproblemet dr dock att dagens hogre utbildning ar resultatet av en partiell
avreglering av ett centralplanerat system. | och med 1993-ars hogskolereform tillats
studenter valja fritt bland utbildningar och centralstyrningen fran staten minskade.
Detta ar positivt i sig, men valfriheten sker utan, eller med felaktiga, incitament.
Karnan i denna problematik ligger vidare i att prismekanismen helt satts ur spel for
hogre utbildning i Sverige.

De overgripande slutsatserna i kapitlet syftar till att hoja kvaliteten pa hogre utbild-
ning och starka kopplingen mot arbetsmarknadsbehoven, vilket ytterst handlar om
svensk férmaga att havda sig som konkurrenskraftig kunskapsnation. Da ar det nod-
vandigt att starka saval hogskolornas som studenternas incitament. P& hégskoleniva
handlar det om att se Over resurstilldelningssystem och basera tilldelningen pa utfall i



anstallningsbarhet och kvalitetsindikatorer (kunskapstest). Detta innebar en forskjut-
ning fran dagens kvantitetstank mot ett kvalitetstank. Dessutom ar det hog tid att
allvarligt fundera pa om det ar rimligt att ha ett enhetligt system — en modell — for alla
ldrosaten inklusive de regionala. Ett alternativ till en modell for alla ar 6kat utrymme
for specialisering, eller varfér inte experimenterade? Aven om en betydande del av
svensk hogskolas och hogre utbildnings konkurrenskraftsproblematik ligger utanfor
utbildningspolitikens ramar finns det atgarder inom utbildningspolitiken som kan
starka Sverige som kunskapsnation. Ett steg i den riktningen &r 6kad autonomi for lan-
dets hogskolor och starkt koppling mellan resurstilldelning och arbetsmarknadsutfall
bland studenter.

KAPITEL 7: STEG PA VAGEN TILL EN INNOVATIONSDRIVEN
EKONOMI, EXEMPLET SINGAPORE

| rapportens sista kapitel beskriver Géran Reitberger hur stadsstaten Singapore
kommit att bli den framgangsrika nation som den &r idag. Nar Singapore blev sjalv-
standigt 1965 var situationen i landet urusel med en hog arbetsloshet, bostadsbrist,
halva befolkningen icke laskunnig och en BNP per capita som var en brakdel av den
i Sverige. Femtio ar senare ar situationen diametralt annorlunda — hogre BNP per
capita an i Sverige, nastan 100 procent ldskunnighet, ingen bostadsbrist och en
nastan forsumbar brottslighet.

Bakom framgangen star en rad ekonomisk-politiska reformer dar fokus konse-
kvent legat pa utbildning, kunskapsuppbyggnad och forskning. Kapitlet ar mycket
faktaspackat och later sig inte sammanfattas pa nagot enkelt satt. Ldsaren uppmunt-
ras istallet att |dsa kapitlet i sin helhet — en spdnnande resa garanteras!
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1. INTRODUCTION

Sweden’s economy is going strong, a fact that the government is unsurprisingly happy
to emphasize (Regeringskansliet, 2017a). And it is indeed not only the strong current
performance that gives reason to be positive: It is easy to find many other international
assessments that show the strengths of the Swedish economy and its underlying com-
petitiveness. Only recently Sweden was ranked the 7th most competitive economy in
the world (WEF, 2017). But at the same time performance in areas like unemployment
remains beyond the country’s ambitions, specifically for some groups (Calmfors et al.,
2017; IMF, 2017). And there are concerns as to how sustainable the current perfor-
mance is once the strong cyclical climate in the economy will normalize.

Sweden'’s strong fundamentals are the result of cumulative decisions made by
governments from both sides of the political aisle over time. What policy areas should
Sweden focus on to enable economic progress to be sustained also in the future? Is
current policy action focused on the right issues, and does it offer an approach that
seems appropriate given the issues at hand?

The Swedish Competitiveness Scorecard aims to provide an accessible instrument
to inform this discussion. It is deliberately broad in its scope: many factors matter for
competitiveness, understood as the quality of those fundamental factors that allow
companies to achieve high productivity and thus support a high standard of living.
And it is decisively evidence-based: what needs to be done is a matter of the specific
circumstances here and now, not just of general principles. The ambition is to put the
discussion of specific policy actions into the broader context of whether the country
is addressing the right issues. This is clearly not just a matter of economic analysis, but
also of political values and priorities. The Scorecard leaves these political assessments
to the public debate. But it forces these assessments to be made in view of the existing
evidence, not as a simple statement of ideological views.

The Scorecard focuses on the current drivers of competitiveness in Sweden. It does
not aim to capture in any detail how global trends like climate change, demographic
transitions, urbanization, and digitalization, will affect the dynamics of how the country’s
competitiveness translates into prosperity, and whether Sweden is well prepared to deal
with these trends (for an example of such a trend scouting exercise see Bohme et al.,
2016; OECD, 2016d). This could be a topic for future editions of the Scorecard.

The Scorecard can draw on a wide array of existing assessments and data
sources. Where it moves beyond existing compilations of data (for example in
Regeringskansliet, 2015) it is in the conceptual framework that it applies to struc-
ture and analyze the evidence. Without such a framework the data remains a list of
indicators, with no way to understand patterns and set priorities. The framework used



is broad and inclusive, capturing the insights of many different streams of the relevant
literature (Ketels, 2016).

While Sweden continues to do well, the concern emerging from this analysis is that
the country is currently not taking the steps necessary to ensure future success. This
failure is to a large degree political: complex choices that would require building a poli-
tical consensus across political blocks are not being made. An example is the reform of
the tax deductibility of housing loans, a measure that a range of international bodies
have identified as critical (EU, 2017; OECD, 2017a; 2017b; IMF, 2016). Ideological initia-
tives dominate but often fail to create predictable changes in the policy environment
given the lack of a strong political mandate. Sweden’s competitiveness is high and
under no imminent threat. But the country could do more for its future in a world that
is getting less forgiving for missing opportunities.

2. STRUCTURE OF THE COMPETITIVENESS SCORECARD

WHAT IS COMPETITIVENESS?

Competitiveness is defined as the overall quality of all fundamental factors that allow
companies to achieve high productivity and thus support a high standard of living
(Porter, 1990). This focus on productivity distinguishes the definition used here from
definitions based on costs used by Central Banks (e.g., ECB, 2017) and on the ability
to export used in the analysis of specialization profiles (e.g., de Vries, 2016). All of
these definitions have their place, but it is critical to recognize that they are addressing
different questions (Ketels, 2016). For our purpose, i.e. understanding Sweden’s ability
to support a high and growing standard of living, the productivity-based definition of
competitiveness is the appropriate one.

FIGURE 1: What Drives Prosperity?
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The conceptual framework underpinning the scorecard sees the competitiveness fun-
damentals created in a location interacting with inherited conditions like geographical
location, natural resources, and institutional legacies, to shape a specific specialization
profile of economic activities and set the level of productivity firms in these sectors
can achieve. What you do — the sectors in which the economy is active — feed back
to fundamental capabilities through sector-specific investments and learning effects.



Policy — and that is an important underlying view — needs to focus on these ‘created
fundamentals’ to have a sustained impact on prosperity and wellbeing (Ketels, 2017).
Data on all other aspects, the legacy as well as the current specialization patterns,
are important, however, to assess the performance of an economy and the quality of
often hard to observe aspects of underlying competitiveness.

Competitiveness or economy-wide productivity is affected by many factors.
Upgrading competitiveness requires to understand how they interact, and what their
specific current nature is. Doing so is a matter of empirical analysis; while economic laws
are universal, the way they play out is driven by the specific circumstances of a location
or country. Only based on such an analysis is it policy to design an effective competiti-
veness strategy for a country (Rodrik, 2007). Upgrading competitiveness also requires
more than one actor to move - competitiveness is influenced by many parts and levels of
government as well as a wide range of private and private-public institutions (Fernadez-
Arias et al., 2016). Getting them to act in concert requires a common understanding of
the competitiveness profile the economy has, and of the priority issues it is facing.

Competitiveness is not a zero-sum game, even though competitiveness rankings
easily create that impression. If one country gains a rank, someone else has to lose.
This is the logic of firm rivalry. But economics is different: If one of Sweden’s neighbors
is becoming more productive, that is not bad for Sweden. It challenges less produc-
tive Swedish firms but allows Swedes to benefit from the higher productivity abroad
through trade. Comparing Sweden'’s performance against that of key peers is useful to
better understand both relative strengths and weaknesses of the Swedish economy.
The ultimate benchmark, though, is absolute: how can Sweden improve its perfor-
mance, with benefits for both its own and others’ standard of living.

CORE BUILDING BLOCKS OF THE COMPETITIVENESS SCORECARD

The Competitiveness Scorecard organizes indicators around an impact logic connec-
ting competitiveness fundamentals to economic activity to ultimate outcomes. Some
additional controls and boundary conditions are added to ensure that the overall

measures do indeed capture the foundations of national economic performance.

FIGURE 2: Core building blocks of the competitiveness scorecard
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Outcomes capture the level of prosperity and prosperity generation that an economy
generates, and the standard of living its society enjoys. They represent the ultimate
test as to whether an economy is competitive.

More specifically we look at the following aspects of performance outcomes:

® Prosperity

® |abor productivity

® | abor mobilization

Economic activity indicators are symptoms that capture how fundamentals translate
into current market outcomes. They are the key transmission channels from under-
lying competitiveness to actual prosperity, and thus provide critical insights into the
health of the economy. But they make poor targets for setting policy goods, because
the level of economic activity is also affected by other more short-term factors.

More specifically we look at the following four aspects of economic activity that are
particularly powerful symptoms:

® Innovation indicating the build-up of foundations for future value creation

e Entrepreneurship indicating process of translating ideas into value

e |nvestment indicating trust in the sustained attractiveness of the location

e Trade indicating the ability to successfully compete with global peers

Competitiveness fundamentals are the root causes of the level of productivity and

prosperity an economy can sustain over time. It is these fundamentals that ultimately

need to be changed for a country to be able to raise prosperity. We include categories

that have been found in the literature to play a meaningful role in driving prosperity.
More specifically we look at the following aspects of fundamental competitiveness:

Education and workforce skills

Access to capital

Physical infrastructure

Innovative capacity

Openness of markets

Incentives to work and invest

Administrative infrastructure

Business sophistication

Related and supporting industries (clusters)

Institutional quality

® O 6 ¢ o o o o o o

This impact logic is affected by a number of factors that have to be taken into account
when drawing conclusions about current performance and future policy choices:

A location’s legacy (e.g., geography including neighbors, natural resources, institutio-
nal history, size, demographics, and urbanization) affects how competitiveness funda-
mentals translate into economic activity and ultimately outcomes. Policy can’t change



legacy but legacy affects the impact policies have on economic outcomes. Legacies
change only very slowly, if at all.

We discuss some of these aspects for Sweden but do not track them in the indica-
tors of the Scoreboard.

The short-term economic climate (domestic business cycle, global demand) affects
short-term levels of economic activity and outcomes, even when competitiveness
fundamentals are unchanged or move in the opposite direction. They have to be taken
into account when interpreting whether performance in activities or outcomes is cycli-
cal (temporary) or structural (sustainable). Policy makers have a range of tools that can
affect the short-term economic climate but many of these measures do not change or
may even deteriorate competitiveness.

We track the following aspects of the short-term economic climate:

® Business sentiment

® GDP growth of main trading partner

Unsustainable macroeconomic trends, for example in terms of escalating public bor-
rowing or persistent trade imbalances, can in the short run support levels of economic
activity and even prosperity outcomes that are not supported by fundamental com-
petitiveness. Macroeconomic stability is, as the recent European sovereign debt crisis
has shown, necessary for prosperity to be sustainable.

We track the following aspects of macroeconomic balance:

® Growth of housing prices

® Public sector deficit

e Unit labor cost changes

® Current account balance

GDP-based measures of average prosperity can miss important dimensions of a
society’s actual well-being (Aiginger, 2015; Stiglitz et al. 2009). The Scorecard thus
looks also at measures of shared prosperity, capturing the standards of living of less
prosperous parts of society and non-GDP driven measures of social progress and
environmental sustainability. Policy can in the short term achieve higher GDP growth
at the cost of social progress, undermining future and sometimes also current levels
of wellbeing.

We track the following aspects of broader influences on wellbeing:

® Social progress

® Environmental sustainability

e |nequality

For the choice of specific indicators to capture these different conceptual ideas we
proceed pragmatically. Our aim is to be inclusive, i.e. capture those dimensions for
which there is significant support in existing research. Indicators have to be valid, i.e.
appropriately reflecting the quality of the specific aspect of competitiveness they are



intended to represent, and available, i.e. provided regularly for Sweden and key peer
countries with a limited time lag. The specific indicators and the sources from which
they are drawn are documented in an appendix. We plan to refine the choice of spe-
cific indicators over time.

In terms of data sources we use mainly official statistics provided by the EU, OECD,
and World Bank. Where possible we choose indicators that are formally included
in policy documents like the Europe 2020 strategy and the EU’s Macroeconomic
Imbalances Procedure. For economic outcomes, especially productivity, we also use
the Conference Board’s Total Economy Database; it has comprehensive coverage and
captures key relevant aspects of economic activity. For competitiveness fundamentals
we use as an additional source the survey data and composite indicators that the
World Economic Forum provides through their Global Competitiveness Report. While
the validity of survey data is not as strong as for the other sources this is often the
most meaningful data currently available on these issues.

We compare Sweden’s position against a peer group of relevant economies, always
indicating the specific comparison group for which data is available. In most cases
this is the group of EU members or of the OECD, in some cases also a broader mix of
leading advanced and emerging economies. In the exhibits we use a modified traffic
light system to communicate the results: Blue indicates a Swedish position among the
very top countries (top 10 percent of countries), green a position among the leading
group (top 25 percent), red a position in the bottom third, and grey a position in bet-
ween. Where the ranking includes all economies globally, we define group 1 as the top
5 countries, group 2 as ranks 6-15, group 3 as ranks 16-30, and group 4 as rank 31 and
higher. We report Sweden’s specific rank on individual indicators, and the group (1 to
4) that this rank represents given the specific comparison group. The traffic light value
for the indicator group is given based on the simple average of constituent indicator
values. Rankings are an easy and transparent way to compare data across many indica-
tors. However, it is important to keep in mind that they force the distribution of actual
values into a distribution with uniform distances, so that small actual differences can
translate into large ranking differences.

FIGURE 3: Modified Traffic-Light System

Lower Third Strong (25%) Top 10%




An individual indicator can send a misleading signal: there might be country-specific
structural reasons that affect its validity as a measure of the underlying issue it is
designed to capture, or there might be issues with the data collection process itself,
especially if the indicator is survey based. This is a particular challenge for indicators
of competitiveness fundamentals, a dimension of economic performance that is much
less well tracked than indicators of economic activity or ultimate outcomes. We are
therefore looking at a range of indicators capturing different aspects of the same
underlying issue.

The performance on a particular outcome or economic activity indicator can be dri-
ven by different combinations of underlying factors. Undertaking a root cause analysis
is critical to identifying the most relevant driver in a given situation (Hausmann et al,,
2005). We therefore look particularly at patterns across a range of indicators that are
logically linked and point in a similar direction.

Most economic analysis is focused on identifying relative weaknesses. That is app-
ropriate for assessing ultimate performance and intermediate economic activity. For
underlying competitiveness fundamentals, however, it can be equally instructive to
look at the distinct areas of strength that a country provides. No location can or needs
to be best at everything; the critical factor is to provide a coherent mix of competitive
advantages that supports a value proposition in line with the country’s economic
ambitions.

3. OBSERVATIONS ON SWEDEN
THE 2017 SWEDEN COMPETITIVENESS SCORECARD

Outcomes

Sweden’s current overall performance supports a high standard of living, comparable
to the group Sweden’s direct peers. Some of the peer countries that rank higher tend
to benefit from natural resources (Norway), a large presence of foreign companies
(Ireland), or a large number of non-residents working in the economy (Luxembourg).

FIGURE 4: Outcomes, Ranking overview
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Sweden’s high average prosperity is matched by strong or even leading performance
in social inclusiveness and environmental sustainability. On social inclusion, Sweden
continues to do well on indicators like median income and income inequality measu-
red by the Gini coefficient. Over time, inequality has, however, increased, as in many
peer countries, and is now closer to the peer group average. There are also issues with
the integration of migrants that tend to achieve considerable worse in areas like edu-
cational outcomes and labor market performance. Likely as a result of this Sweden has
compared to its prosperity and median income rank a relatively sizable share of people
in danger of relative poverty. On environmental sustainability, Sweden continues to
outperform many of its peers. The country also does well on other aspects of non-GDP
related social progress and well-being.

Sweden'’s Position = Date @ Comparison Group Source
Rank Category Number | Selection
Prosperity
GDP per capita 9 2017 27 EU EU
Disposable 9 2017 7 ®U EU
income
SPI 6 2016 37 EU plus Social Progress Index
Epl 3 ] 2016 37 EU plus Evironmental Perfor-
mance Index, Yale
Inequality 7 2012 37 OECD OECD
Median income 5 2017 37 EU plus Europe 2020 Indicators
Risk of poverty 1" 2016 34 EU plus Europe 2020 Indicators

On the two mathematical components of prosperity generation, labor producti-
vity and labor mobilization, Sweden registers a solid and balanced performance.
It is this somewhat unusual ability to combine good performance in both of them
that supports the country’s high overall prosperity level relative to peers. Higher
productivity can be achieved by excluding less skilled people from the labor force;
higher labor mobilization often puts people into more marginal, less productive
jobs.

On labor productivity, Swedish GDP per hour worked is solid but the country does
not rank among the top group of peers. Total factor productivity growth over the last
few years has been strong relative to many peers but not remarkable when viewed
against historical trends.

On labor mobilization, hours worked per capita are relatively low. Sweden puts
many people into the workforce; in fact, the employment rate puts it in the top group
of EU countries. But for many of them employment intensity is limited with hours
worked per employee only in the bottom quartile of EU countries. Unemployment



rates are also higher than in top performing countries, and there are signs that especi-
ally new entrants to the labor market and those with lower skills, often with a foreign
background, find it hard to get a full-time job.

Table 2: Labor Productivity and Mobilization, Indicator Ranks

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source
Rank = Category Number | Selection
Labor productivity
Conference Board, To-
GDP per hour 10 2017 27 EU plus tal Economy Database
3 year labor Conference Board, To-
productivity growth 6 2017 2 EUplus tal Economy Database
Leading
TFP growth, 2017 7 2017 24 econo- | Conference Board, To-
: tal Economy Database
mies
TFP growth, 5 year Leading Conference Board, To-
! 5 2017 24 econo- !
average : tal Economy Database
mies
Labor mobilization
. Conference Board, To-
Hours per capita 16 2017 27 EU plus tal Economy Database
Hours per Conference Board, To-
employee 19 2017 2 EU plus tal Economy Database
Current 20 2017 37  OECD  OECD
unemployment rate
3 year average 12 2016 28 EU EU Macroeconomic
unemployment rate Imbalance Procedure
Employees per Conference Board, To-
capita 16 2017 2 EU plus tal Economy Database
Employment rate 3 2016 33 EU plus Europe 2020 Indicators
Long term 1 2016 2 EU EU Macroeconomic
unemployment Imbalance Procedure
Youth 16 2016 2 EU EU Macroeconomic
unemployment Imbalance Procedure

Sweden’s current economic performance is fueled by the strong cyclical position
of the Swedish economy, driven in good part by the lenient path of monetary
policy. Especially consumption and labor market performance are benefiting from
these short-term conditions that will eventually abate. While this will require some
adjustment, and especially the private debt-fueled rise in housing prices is a con-
cern, it is highly unlikely that Sweden’s high prosperity is fundamentally the result
of unsustainable macroeconomic trends.
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Table 3: Business Cycle and Economic Sustainability, Indicator Ranks

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source

Rank | Category Number | Selection

Business cycle

Business

confidence index 4 2016 2 EUplus EU

Largest trade partner

GDP growth 6 2016 37 OECD OECD

Sustainability

Wage growth 5 years 8 2016 28 OECD OECD

ULC growth 5 years 9 2016 28 OECD OECD

Public debt 9 2016 28 EU EU Macroeconomic

Imbalance Procedure

Change in debt EU Macroeconomic

level, 14-16 7 016 2 EV Imbalance Procedure
. . EU Macroeconomic

Private sector credit 22 2016 28 EU

Imbalance Procedure

Housing prices 41 2016 35 OECD OECD

Current account EU Macroeconomic

balance 3 years ’ 2016 2 EU Imbalance Procedure

ULC growth nom 18 2016 28 EU EU Macroeconomic
Imbalance Procedure

House price index 27 2016 28 EU EU Macroeconomic

Imbalance Procedure

Economic Activity

Sweden achieves mixed scores on indicators that track how underlying competitive-
ness is translated into economic activity. However, its traditional advantages on these
indicators are gradually eroding, and the pathways from some of them to shared
prosperity seem to be getting more complex.

FIGURE 5: Economic Activity, Ranking Overview
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Exports and inward foreign direct investment (FDI) are important signs of the current
global attractiveness of a location. Swedish companies remain successful on global
markets. But Swedish export values have been stagnant, with global trade overall
developing much less dynamically since 2011. Sweden’s world export market share has
been on a downward trend, despite a slightly better performance in 2016. On inward
FDI the data points broadly in the same direction, with also here a longer term nega-
tive trend but 2016 an unusually strong year. Over time Sweden’s engagement with
the global economy has happened increasingly through rising inward and outward FDI,
and less so through trade.

Investments, both foreign and domestic, are an investor’s vote of confidence in
the ability of a location to support future profitability. Investments in machinery have
been relatively low for some time, especially in view of the low financing costs. But
investment has been picking up somewhat recently, and Sweden’s performance is
not unusual compared to peers with similarly high existing capital stocks. As for many
other advanced economies non-tangible assets (patents, brands, trademarks, etc.) are
becoming increasingly more important for Sweden, and here the country’s position
remains solid.

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source
Rank  Category Number | Selection
Trade
Absolute export 38 4 2016 48 EU,ACP  WTO
growth, 2010-16 !
5 year market share 2% 4 2016 28 EU EU Macroeconomic
change Imbalance Procedure
Investment
Inward FDI Stock EU,
rel to GDP 18 2016 49 OECD UNCTAD
FDI inflow change EU,
2014-16vs 200406 > 2016 ¥ opcp  UNCTAD
Domestic 8 2016 20 OECD World Bank
Investment rate
Growth in GFCF 6 2016 39 | OECD  OECD

Innovation is a sign that a location is providing an attractive environment for the
creation of new, potentially valuable knowledge. Sweden remains a top perfor-
mer in this area but at least in some dimensions the gap towards others is slowly
eroding. On public R&D spending, Sweden’s advantage relative to the EU has over
the last three years dropped from 46 percent to 39 percent. On private sector
R&D intensity Sweden is 75 percent above the EU average, similar to 2012 but



significantly lower than in prior years. On patenting, too, Sweden remains ahead
but at a slowly eroding rate.

Entrepreneurship is similarly an entrepreneur’s vote of confidence in the qualities
of a location to support a successful business. Sweden has long been perceived as a
country dominated by a few large firms, with often limited entrepreneurship. The data
shows an increasingly different profile, with rates of especially opportunity-driven
entrepreneurship rising and at levels comparable to many peers. Where Sweden
continues to underperform is the expectation of entrepreneurs to create a significant
amount of jobs. In the short run, entrepreneurial activity in Sweden has in 2016 reco-
vered after a marked drop in 2014, with most of these changes explained by falling and
then again rising early-stage entrepreneurship of women.

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source

Rank  Category Number | Selection
Innovation
Public R&D 2 2015 36 EUplus  Europe 2020 Indicators
spending
Prlvatg R&D 2 2015 36 EU plus EU Innovation Scorecard
spending
Overall spending 5 2015 37 OECD OECD
Patenting relative .
o GDP 2 2015 36 EU plus EU Innovation Scorecard
Entrepreneurship
Opportumty—baAsed 4 2016 36 EU plus EU Innovation Scorecard
entrepreneurship
Emplf)ymgnt in fast 7 2016 36 EU plus EU Innovation Scorecard
growing firms

Competitiveness Fundamentals

Measuring competitiveness fundamentals is complex because the number of areas
that matter is large. Even within specific areas there tend to be many aspects, and
efforts to provide an overall impression easily miss some dimensions that do not align
with the broader profile. The Scoreboard provides both an overall assessment for
each area and a discussion of the underlying data that leads to this view. The detailed
rankings and data sources are in the appendix.

Sweden has a tradition of combining strong factor input conditions with open pro-
duct markets, a mix that has supported its economic performance over time despite
weak incentives and a sizable administrative burden on firms. There is no dramatic
trend change visible on Sweden’s absolute performance; the key question will be
whether there are external changes that will affect how underlying competitiveness
translates into economic activity and prosperity.



FIGURE 6: Competitiveness Foundations, Ranking Overview
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Education and Skills

On human capital, an increasingly critical driver of prosperity, Sweden continues to offer
a well trained workforce and a high share of people with tertiary education. There is also
evidence to suggest that lifelong learning is well developed compared to peers.

Table 6: Education and Skills, Indicator Ranks

Sweden'’s Position ~ Date Comparison Group Source
Rank | Category Number | Selection

Skills

Tertiary educated in 13 2015 37 OECD OECD

workforce

School leavers wiow 4 2016 32 | EUplus | EU2020indicator

egree

Quiality of education 20 2016 138 Global Global Competitive-

system ness Report

Higher education and 18 2016 138 Global Global Competitive-

training ness Report

Tertiary education in 13 2015 37 OECD OECD

workforce

Share of Engineering

and Natural Sciences 3 2012 37 OECD OECD

in tertiary education

Skill mismatch in 4 2012 22 | OECD  OECD

workforce

Where there are concerns, and have been for some time, is the quality of education in
the school system, and the matching of skill supply and demand on the labor market.
The most recent PISA assessments have seen the educational attainment of students in
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Swedish schools improve, but their performance is still relative weak compared to many
peers. There are also concerns about a relatively high group of students not finishing
their education, leading to a bifurcation of the skill base. And while the general level of
education has been rising in younger cohorts, there are signs that the educational profile
of new entrants to the labor market does not match the economy’s needs well.

Access to capital

On financial capital, Sweden offers a solid financial system providing a full range of
financial instruments to investors. Especially the risk capital system is more developed
than in many other European countries. This does not imply that there are no issues
or areas in which improvements would be possible — from the high profit margin of
Swedish banks to a focus on later stage investments by risk capital firms and a public
support system perceived as fragmented and not more active in early stage financing
(Svensson, 2017; Tillvaxtanalys, 2017). But relative to other countries Sweden’s finan-
cial system remains a strength, even if there are signs that Stockholm has lost some
position relative to other leading financial centers.

Nordea’s decision to move its headquarters to Helsinki is unlikely to affect the avai-
lability of financial services to the Swedish economy. It does, however, suggest that
Sweden needs a more forceful debate on the costs and benefits of remaining outside
the regulatory system of the EU Banking Union. With a large financial sector in relation
to GDP Sweden has argued that it needs a more robust system for banking regulation.

Sweden's Position Date Comparison Group Source

Rank  Category Number | Selection

Access to capital/
financial system

Financial market 10 2 2017 138 Global Global Competitiveness
development Report

VC as % of GDP 9 2 2015 EU plus EU Innovation Scorecard

Physical infrastructure
Physical infrastructure has recently gained more attention even in advanced econo-
mies where it had become seen as table stakes that allowed no differentiation. In
transportation, communication, and energy infrastructure Sweden does rank solidly
but not exceptionally. In broadband penetration, for example, an area where Sweden
had historically been in the leading group, its position has weakened somewhat to rank
11th on fixed and 6th on mobile broadband. Infrastructure investment as a share of
GDP is at the OECD average.

For transportation infrastructure Sweden has to deal with the challenges of a large
and in parts not very densely populated country that makes investments in assets



like fast-speed trains harder to justify. Meeting environmental targets might also be
more complex under these circumstances. Whether the proposed air transport tax
achieves a reasonable compromise between these goals will be the focus of more
political debate. Similar policy uncertainty has recently been created through the
discussion about the future of Bromma airport. Sweden has robust flight connections
but its main airport in Stockholm Arlanda lags behind not only leading European hubs
but also Copenhagen as its main regional competitor.

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source
Rank | Category Number = Selection
Physical infrastruc-
ture
ICT use 7 2017 138 Global  Clobal Competitiveness
Report
Transport 2 3 2017 138 Global Global Competitiveness
infrastructure Report
Quiality electricity 15 2017 138 Global Global Competitiveness
supply Report
Broadband fixed " 2016 35 OECD OECD
Broadband mobile 6 2016 35 OECD OECD
Logistics . 3 2017 190 Global World Bank
performance index
Transport infrastruc- 17 2014 34 OECD OECD
ture investment

Innovative capacity

Innovative capacity depends on the strength of the academic system as well as
on the linkages that exist within the system and between academia and industry.
Sweden’s academic system is robust with a good number of universities well placed
internationally. However, while research quality is high it does not put the country
among the very top in Europe or globally (share of highly cited publications). Success
in attracting EU funding through the Horizon program is solid and above the EU
average but again not exceptional when measured against leading peers.

There is also some evidence that the linkages within the innovation system
are relative well developed when compared to other countries. This is hard to
quantify because many measures are affected by the specific characteristics of
the innovation system. Sweden has, for example, traditionally a less well deve-
loped industrial research institute infrastructure (although there have been
new initiatives to beef them up recently) but universities that are more active in
working with industry.
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Table 9: Innovative Capacity, Indicator Ranks

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source
Rank | Category Number = Selection
Innovative capacity
]IS&D pers in work- 5 2013 37 OECD OECD
orce plus
Quality of research 7 2015 36 EU plus EU Innovation Scorecard
papers
Innovation pillar 7 2017 138 Global Global Competitiveness
Report

Openness of markets

Low entry barriers and equal treatment of firms are essential conditions for the exis-
tence of competitive markets. Sweden ranks high on all of these measures. Markets
are generally open, in fact there is more private sector activity in areas like health
services and education than in many other advanced economies. At the same time
government is more often active as an owner than in other countries. But firms are
to a large degree treated equally independent of the owner. Start-ups are not subject
to any particularly burdensome regulation. The country is open to foreign investment
and trade. For competition and trade policy the EU provides the overall context, but
country-specific implementation differs across the EU.

Table 10: Market Openness, Indicator Ranks

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source
Rank | Category Number | Selection
Product market
openess
PMR: Market inter- 2 2013 47 OECD OECD
ference plus
Intensity 9f local 25 2017 138 Global Global Competitiveness
competition Report
Eoreign competi- 15 2017 138 Global Global Competitiveness
tion Report
DB: Trading across g 2016 190 | Global  WorldBank
borders
DB: Starting a 15 2016 190 Global | World Bank
business
PMR: Burden on 10 2013 47 OECD OECD
start-ups plus

Despite this high degree of openness the actual level of rivalry in many markets is
not particularly high. To some degree this is a function of moderate market size: the
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market potential might just not be high enough for foreign entrants but also disruptive
start-ups to focus on Sweden when launching new efforts. It can, however, also be
related to a relatively high administrative burden of operating businesses (see below)
that makes entry and aggressive competition less attractive.

Administrative burden

Regulations are an important element of a market economy, setting the common rules
of the game for companies to compete in. From a competitiveness perspective the
key question is whether regulations achieve their desired objective at a reasonable
administrative cost to firms. What these objectives are is a political decision, not a
question of competitiveness. While these two aspects are theoretically distinct, they
are often hard to separate empirically.

While the EU provides an important context for regulation, it should be noted
that there are significant variations on these measures across EU member compa-
nies. Sweden ranks below leading peers when it comes to the existing measures of
administrative burden. Specific analyses by the World Bank for Sweden have identified
a range of areas in which administrative efficiency could be enhanced (World Bank,
2014). Companies perceive the burden and complexity of regulation in Sweden as high
against this benchmark, and this is likely to have real implications for their operations
and investment behavior.

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source
Rank  Category Number | Selection
Administrative
burden
Produc? market 2% 2013 47 OECD OECD
regulation PMR plus

PMR: Public 37 4 2013 a7 9FP opep
ownership plus

Burden of govern- 23 2017 138 Global Global Competitiveness
ment regulation Report

PMR: Complex

: 35 2013 47 OECD OECD
regulation plus

Labor market regulations
The measurement of labor market regulations is a highly contentious area of empirical
research. The World Bank, for example, publishes data but has stopped calculating an
overall index for the flexibility of labor market regulations. Most of the disagreement
is on how to evaluate specific rules and outcomes, not so much the direct economic
impact that specific types of regulations have.

Sweden has relatively restrictive rules for permanent employees but much less
stringent regulations for temporary workers. The Swedish rules provide significant



protection for the individual in permanent employment, while there is more flexibility
if a firm with its entire work force is in trouble. Union behavior, too, plays an important
role and here Sweden is generally seen as a positive example for a productive relation-
ship among labor market partners. Spending on active labor market policy is high; only
Denmark is spending more on this relative to GDP.

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source
Rank Category Number | Selection
Labor market
regulation
E.PL individual 26 2013 34 OECD OECD
ismissal
EPL temporary 2013 34 | OECD  OECD

employment

Labor market

or 1 2017 138 Global Global Competitive-
flexibility

2 ness Report

o~

A related area is that of migration. Swedish policy has traditionally focused on asylum
seekers and refugees, while being much more restrictive in terms of labor migration.
This has led to a number of cases in which foreigners with high qualifications and well-
paid jobs have been deported. The guiding principle has been to avoid any pressure
on the Swedish labor market system and the protection it provides. In the past this has
led to concerns about companies from other EU countries, in particular construction
companies from the Baltics and Poland, operating in Sweden. More recently it has
affected immigrants that have found jobs in Sweden but had aspects of their employ-
ment history that did not follow Swedish labor market rules.

Incentives to work and invest
Economic activity is not only affected by the opportunities for economic activity that
exist but also by the private returns that are available.

Sweden’s high levels of taxation, especially the high marginal rates for labor income,
have a significant effect on incentives. Reforms over the last few years have lowered
rates especially for entry level jobs and provided selective tax reductions for specific
groups (young, migrants) and labor intensive-sectors (RUT/ROT). The recent moves
to roll-back at least some of these changes will again reduce incentives, although the
most recent budget proposal includes new tax relief for small businesses planning to
hire new employees.

Capital is traditionally taxed at rates similar or even lower than in peer countries.
But here Sweden’s position has weakened as other countries have lowered rates over
time. The significant differences between the taxation of capital and labor has further-
more created the need to develop complex mechanisms to avoid shifting labor income



to capital income. These mechanisms have created complexity and are perceived to
affect particularly small companies negatively. The proposed limits to private profita-
bility for firms providing primary and secondary school education would significantly
erode private firms’ willingness to offer these services.

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source
Rank  Category Number | Selection
Incentives to work
and invest
Overall tax burden 28 2016 35 OECD OECD
Marginal tax rate 35 2016 35  OECD  OECD
on labor
Threshold for top
rate in multiple of 26 4 2016 35 OECD OECD
average wage
Incentives to invest 66 2017 138 Global Global Competitiveness
Report
Incentives to work 103 2017 138 Global Global Competitiveness
Report

Business sophistication

The quality of management and the sophistication of firms as a driver of locational
competitiveness has only recently gained attention (Bloom/van Reenen, 2014). Partly
this has been the consequence of new firm-level data becoming available that points
towards large difference in productivity, even within a sector and location.

Swedish firms are generally seen as having high levels of managerial quality, putting
them into the group of top countries on this measure. But with most of the data likely
focusing on larger, internationally active firms, a group of companies among which
Sweden is well represented, it is unclear whether this data is fully representative. More
research is needed to better understand the distribution of managerial performance
across firms within Sweden.

Sweden's Position Date Comparison Group Source

Rank = Category Number | Selection
Management
quality
Busmess sophistica- 6 2017 138 Global Global Competitiveness
tion Report
Man'agement 4 1 2017 30 OECD World Management
quality plus Survey



Related and supporting industries (clusters)

The specialization of a location in specific groups of related and supporting industries,
and the dynamism that these groups of activities achieve affect the productivity levels
that a location realizes.

Sweden does rank solidly on many of these measures. Its specialization pattern is
in line with its advanced stage of economic development, and is projected to provide
good growth opportunities relative to many of its peers. The presence of clusters,
too, is in line with many leading peers, both in terms of strong current clusters and
the position in emerging industries that are seen to provide opportunities for future
cluster emergence (EU, 2017).

Sweden's Position Date Comparison Group Source

Rank  Category Number | Selection
Clusters
State of cluster 1% 2017 138 Global Global Competitiveness
development Report

Economl; 6 2 2016 124 Global Kennedy School of
complexity Government

Share of emp in

15 2014 28 EU EU Cluster Observatory
strong clusters

Institutional quality

Institutional quality, from the presence of strong property rights to the efficiency
of the public sector to the absence of corruption, are critical foundations of high
productivity. Sweden ranks traditionally very high on relevant indicators, and the
data gives at least so far little indication of any fundamental erosion of this position.
Discussions about personal safety and the sufficiency of policy presence as well as
about the efficiency and effectiveness of some parts of government administration
are, however, a sign that this strong position cannot be taken for granted indefinitely
(WEF, 2017).

Sweden'’s Position Date Comparison Group Source

Rank = Category Number | Selection

Institutions

Institutional quality 1 2017 138 Global Global Competitive-
ness Report

Corruption percep- Transparency

tion index 4 ! 2016 176 Global International




IMPLICATIONS

Overall Sweden ranks high on many dimensions of competitiveness. Performance is
strong, with unemployment down and growth robust. Current performance is, howe-
ver, also benefiting from the current macroeconomic conditions. Economic activity
is high although Sweden’s changing position in the global economy is worth further
study. The patterns of underlying competiveness support the current prosperity level.
But they are not without weaknesses, and in some areas peer countries have been
catching up.

Key issues for policy makers
There are some issues that warrant particular attention, either because there is
evidence of a problem across related indictors or because weaknesses affect a parti-
cularly central element of Sweden’s competitive positioning. All of these issues share
a need for longer-term solutions, based on a fundamental consensus that ensures
predictable policies over time.

e Educational quality and skill supply have been on the political agenda for years,
and a range of reforms have been implemented. While Sweden’s performance on
educational attainment has now stabilized it remains at a level that is worryingly
low given the country’s clear ambition to compete on knowledge and skills. And
it is not simply a matter of resources: spending per student is in line with other
OECD countries for primary and secondary education, and relatively high for post-
secondary education (OECD, 2016d). It is a question of how the education system
is organized, what incentives it provides and is subject to, and whether there is a
stable context in which it can develop. The data on labor markets suggests that
Sweden is facing a broader challenge on how to ensure a skill advantage in the
future. One of the lowest skill premiums in the OECD gives weak signals to students
qualification needs. This so-called 'wage surpression' is likely to be driven by the
structure of the labor market, but is also consistent with many individuals with hig-
her degrees reaching relatively low levels of productivity in their actual occupations.
Free university education encourages viewing academic training as a consumption
good rather than as an investment. At the same time there is a sizeable group of
students that drops out of education, finding it hard to gain alternative pathways to
qualification. Given how central a skill advantage is for Sweden’s competitiveness, it
is critical to find more effective ways to invest in skills that are needed in the future.

¢ Innovative capacity seems an unlikely candidate to raise as an issue to watch —
Sweden ranks high on composite measures of innovative capacity, and there are
few terms that Swedish politicians like to emphasize as much as innovation. The data
shows, however, that despite many strengths there are growing concerns. The OECD
has in its reviews emphasized challenges in terms of strengthening the university
research base (OECD, 2016b). It has proven hard to improve research quality while



also increasing the size of the university system. Coordination and governance have
been characterized as weak, both in terms of the efforts to enhance business-aca-
demia relations and for the university sector. Given how critical innovative capacity
is to the Swedish economy these are early warning signs that need to be addressed.

® Entrepreneurship, incentives, and labor markets are central elements of the
competitiveness impact logic. Sweden has traditionally been seen as weak on
entrepreneurship, driven by the low incentives that tax and labor market policies
provide. But the more recent data on entrepreneurship provides a more nuanced
picture: Entrepreneurship is relatively high, especially for opportunity-based entre-
preneurship. And Stockholm prides itself on its stable of unicorns, firms that reach
more than a billion Euros in market capitalization. Strong factor input conditions
and open markets provide ample opportunities for entrepreneurship, even more so
when prosperity levels are high and give people the room to take risks. But looking
at the labor market effects of these new firms the picture is more disappointing:
low incentives, high administrative costs, and labor market regulations lead to new
firms having lower growth ambitions and adding fewer jobs than in peer countries.

® Sweden’s role in the global economy has always been a critical element in trans-
lating the country’s underlying competitiveness into a higher standard of living.
But as the global economy is changing, its impact on Sweden is slowly becoming
different as well. Sweden is increasingly selling knowledge and the top human skills
behind it, more through outward FDI than through exports. This continues to create
huge value to the Swedish economy but it is likely to benefit a smaller share of the
population than before, and there are already signs that the regional impact across
Sweden is changing (Arora Jonsson/Deiaco, 2016). Exports have in the past played
that role, enabling employees in manufacturing firms to earn higher wages via
products sold on world markets. These activities are increasingly emerging abroad,
while job creation in Sweden occurs in lower productivity services for the domestic
market. This challenge is not unique to Sweden. It requires a rethinking of a range
of economic policies from taxation to innovation policy and internationalization
support.

While these are key challenges to Sweden’s competitiveness that are most visible
in the data, clearly there are many other topics for policy makers to be concerned
with. They are relevant for competitiveness, but have not yet left a clear imprint in the
indicators reported.

Climate change and the need to restructure the economy around a more sustai-
nable model are central for our future. A more competitive Swedish economy will
be better able to make this transition even if high competitiveness alone will not be
enough. Digitalization, including new production technologies and artificial intel-
ligence, is a more traditional change driver transforming the economy. It is resulting in
higher returns for some skills and activities while potentially devaluing others — both



a challenge for an economic system build around limiting differences. Migration of
people with lower degrees of education will further increase the need to adjust the
system to a different context. If not, there is a danger that an increasing share of the
workforce will be unable to adjust to the new context and end up outside of the active
labor market. And that is bad news for the Swedish welfare system that is fundamen-
tally reliant on high levels of labor market mobilization.

That fundamental changes in the underlying circumstances can create tensions
in the existing system is already visible in another field: Urbanization. The share of
urban areas in economic activity and population is growing globally, and Sweden is no
exception. But in Sweden’s largest metropolitan centers the inflexibility of the housing
market and of planning rules have limited the provision of affordable housing. This is
holding back growth in these locations, while not enhancing the competitiveness of
less urban regions for other types of economic activities.

Competitiveness priorities and current policy action: towards an assessment
Successive Swedish governments have gotten many things right — otherwise Sweden
would not register the high level of competitiveness visible today. Today’s competitive-
ness is a sign of what happened in the past, while the consequences of choices made
today will to a large degree only become visible over years to come.

Given what the analysis revealed, is current Swedish government policy prioritizing
the right issues? And do the actions taken seem appropriate given the challenges that
exist? We focus on the four broad areas identified in the previous section:

e Education quality and skills are and have been a focus of significant policy action.
It will take some time for many of these changes to work themselves through the
system. The current government focuses on better access for all and on mobilizing
more public resources to the education system; previously the priority was more
tilted towards increasing choice and raising quality. The discussion about setting
profitability limits for private providers of education is putting a significant part
of the educational system under question. A further challenge that has not been
embraced is how to create better signals to students so that they can make infor-
med choices about where and what to study. This is a policy area with long-term
consequences affecting everyone that needs less ideology and more willingness to
find a long-term consensus for creating a predictable and effective structure.

® Innovative capacity is a favorite among politicians of most stripes. The current
government has taken significant action after the predecessors were criticized
as too passive. Many of the recent actions have been focused on more effective
structures for policy design and action, from creating an Innovation Council under
the leadership of the Prime Minister to launching a program on strategic innova-
tion areas and reorganizing the research institute sector. These steps seem largely
sensible but their success depends on their operational design. Initial assessments
have been skeptical but more time is needed for a final verdict (OECD, 2016b). There



seems to be a tendency to focus more on growing the size of the academic system
than on ensuring quality and competition, dimensions that at least conceptually are
not alternatives. And while the business-academia programs go in the right direc-
tion there are questions about the way in which they have been implemented.

Entrepreneurship, incentives, and labor markets combine one of the most
consensual with one of the most contentious areas of the Swedish policy debate.
Everyone claims to be in favor of entrepreneurship but the views vary radically on
what type of labor market regulation is most likely to provide a supportive context
for new firms to emerge and grow. The previous government had a clear focus on
lowering entry barriers to the labor market by reducing the costs of employing
younger or less skilled workers. Job creation increased in this group, also supported
by the general economic trends. The current government has viewed many of these
policies as primarily benefiting employers, while eroding general labor market stan-
dards as well as the tax base. It is instead focusing on publicly financed employment
opportunities and on raising employability by providing training and other support.
Some of the previous tax reforms were rolled back; they were motivated with fiscal
arguments but there is high uncertainty about the effectiveness of these tax chan-
ges in generating additional government revenue when accounting for labor market
and consumption responses (Flood, 2016). A similar dynamic is visible with regards
to entrepreneurship: the previous government focused on creating market demand
through the RUT/ROT tax rebates and opening up more markets within social and
educational services. The current government has launched several initiatives to
roll back these programs as well as tightening the taxation rules for firms with few
employees (3:12 rule), at least partly driven by the view that they had too many
loopholes creating private profits at the expense of the public. Without a sufficient
majority in parliament some of the key initiatives had to be stopped. The govern-
ment instead aimed to encourage entrepreneurship through different support pro-
grams, the creation of a start-up ombudsman, and changes in the public provision of
risk capital. Sweden seems stuck between two overly ideological perspectives: the
previous government had a somewhat naive believe in opening up markets for what
were traditionally public goods without sufficient attention to the factors that made
such a choice appropriate (see, for example, Andersson et al., 2014), and in using
lower wage costs as the principal tool to clear imbalances on the labor market. The
current government focuses instead exclusively on support and closing perceived
loopholes, ignoring the powerful incentive effects that taxation has. It also created
significant uncertainty by pursuing policy changes without a clear parliamentary
mandate.

Sweden’s changing role in the global economy has so far left a surprisingly small
imprint in the policy debate. There is a strong consensus around globalization and
the opportunities it provides to the Swedish economy. While there have been
some changes in focus the overall direction of policy has been consistent across



governments. The changing nature of Swedish firms’ international activities has led
to adjustments in the support programs available: Business Sweden has now overall
responsibility for both export support and investment attraction, reflecting how
interrelated these two are in firms’ internationalization strategies. And the govern-
ment has emphasized its focus on small- and medium sized firms, reflecting their
increasing role in export growth. What has been much less a focus of the policy
discourse is the impact on value creation within Sweden. Past studies have focused
on the positive effects FDI (inward and outward) and exports have on employees
in Sweden within these industries. These benefits might become smaller and more
concentrated among groups of high-skill employees than in the past; an empirical
qguestion that warrants more attention. And especially new job creation might in the
future be much less related to global markets and focused on the domestic services
that have been much less the focus of productivity-raising policies.

Apart from actions in these areas the current government has also focused a lot on the
need to address the poor state of public finances that it argues its predecessors left
it with. While it is true that Sweden has not met that 1 percent surplus target for the
central government this was to a large degree the result of a difficult cyclical period,
driven by trends originating outside of Sweden. Sweden’s fiscal position is and has
been stronger than for many of its peers. The rolling-back of previous tax reductions
had some effect but the main driver of strengthened public finances has been the
resumption of strong growth in the economy. The government is now proposing a
budget that foresees higher spending of more than SEK 40bn in 2018, rising to more
than SEK 80bn in 2020; about 10 percent of these new expenditures are covered by
additional revenue measures (Regeringskansliet, 2017a). About 15 percent of the addi-
tional spending is focused on labor market measures, 2.5 percent on upgrading the
education system. Given the strong state of public finances it is unlikely that this addi-
tional spending is going to undermine the solidity of fiscal policy over time. Whether
it is prudent macroeconomic management to become more expansionary while the
economy is at the height of the business cycle is more questionable.

More importantly, however, the 2018 budget shows little focus on the key competi-
tiveness issues identified in this report. Where steps are being proposed, particularly
with regards to the labor market and the education system, it is difficult to see these
changes having a transformative effect. Other areas, challenges in the innovation
system and changes in the global economy, remain largely unaddressed. This is also
true for some macroeconomic policy issues that would require a broader political
consensus, like the phasing out of the tax deductibility of interest rate payments and
the widening of the Central Bank policy target beyond the inflation rate.

The political debate in general has become ideologically charged. The discussion
about private businesses providing educational and health-related services is a good
example: It has had no focus on the value for citizens, patients, and tax payers. While
the previous push for offering private services in these areas might have been too
naive in assuming that private providers would always offer better value, there is also



no evidence in the data that the opposite is true (see, for example, Heller Sahlgren,
2017, for educational attainment). What is needed, is a market structure that achieves
the best value given the public funds spend, whether this happens through public or
private providers. Instead the discussion has become about ideological symbolism and
chasing perceived public opinion.

4. CONCLUSIONS

Swedish policy makers pride themselves for making evidence-based policy choices.
There is more data available now, also on issues related to competitiveness, than ever
before. The problemis increasingly to structure that data in a way that enables patterns
to be detected, while not cherry-picking indicators to support a predetermined per-
spective. The ambition of the Competitiveness Scorecard is to do just that, presenting
data in a neutral but framework-driven way. That this has to be done in the context of
the data actually available creates some practical limitations. But given the data now
available it is possible to cover most of the relevant dimensions of competitiveness in
a meaningful way, without having to generate new indicators.

Sweden’s economic policy over recent decades has benefited from an underlying
consensus that Swedish prosperity and the country’s welfare system rests on the
ability to support high and rising levels of productivity in its economy. While there
has been disagreement about how to achieve higher productivity, this underlying
consensus has helped to ensure a high level of policy predictability that benefited the
Swedish economy.

The current political situation with a minority government could have led to a
consensual approach towards economic policy. The reality has been different, with
harsh rhetoric from the government criticizing the policies of the prior government
and ideologically charged initiatives to roll back past changes in labor market and tax
policies. With the government’s limited parliamentary support a good deal of these
new initiatives had to be withdrawn, creating harmful uncertainty about the future
policy context. And difficult (i.e., unpopular) choices that would require creating a
cross-party consensus were not being made.

Competitiveness is not the result of single, short-term policies; it is created by the
consistent adherence to a clear strategic direction over longer periods of time and by
the coherent implementation of many policies across broader set of fields. Sweden’s
ability to organize its policy making in line with these circumstances has been a key
source of the country’s economic success. At the moment, however, Sweden is not
making the investments that it will need to continue its success into the future:

* |n the education and skill system there has been a large amount of reforms and
policy action over time, and there is large consensus that growing the skill base of
the Swedish economy is critical for the country’s future. The current focus on giving
students equal access to education is laudable, but the overall quality of education,
a differentiated offering to meet individual students’ needs and career preferences,



and the alignment of skills acquired with future labor market needs are as urgent.
With many of the relevant policy actions having long-term (and sometimes slow)
effects, it is critical to ensure predictability. This will only be possible, if there is
more cross-party dialogue to ensure consensus on key measures.

® |nthe innovation system there were high expectations for a more pro-active set of
policy choices following the change in government. By and large, progress has not
lived up to these hopes. There are growing concerns that in the research system
the policy focus is tilted too much towards growing capacity versus ensuring higher
quality and more differentiation. And while there have been some useful steps for
better translating research into business activity there seem to be plenty of opera-
tional details that are reducing their potential impact.

® Policies related to labor markets, entrepreneurship, and incentives are the big-
gest victims of the overly ideological focus in the current debate. Different views
on specific policy instruments are normal, and academic research does not pro-
vide simple, one-sided suggestions on how to address specific challenges. What is
needed, is a more pragmatic discussion about how to create more dynamism in the
interplay of policies that enhance the functioning of markets, provide strong incen-
tives, and equip more people with the ability to succeed under these conditions. A
policy stance that concentrates on the later will fail, if it does not also leverage the
two others.

e There is surprisingly little discussion about how changes in the nature of the global
economy are affecting the Swedish economy. There is a strong cross-party consen-
sus that a liberal, rules-based global trading system is critical for Sweden’s prospe-
rity. But there is little reflection on how structural changes in the global economy
might affect value creation in Sweden. Already now job creation is occurring almost
exclusively in traditionally less productive local industries. Value creation related to
exports and global markets seems to become more concentrated in a few urban
regions and with specific groups of high-skilled employees. Leaning against these
trends through less openness would be devastating to Sweden’s economy. But can
they be better managed to support future Swedish prosperity? This is a question
that should gain more attention.

With the strong economic climate in Sweden and many of its key trading partners the
economic costs of the difficult current political circumstances are not yet visible. In
fact, the growth-induced strengthening of Sweden’s fiscal position has allowed the
government to propose a range of new spending initiatives in its 2018 budget without
having to raise new revenue. And given the robust foundations of competitiveness
that successive Swedish governments have created since the crisis of the early 1990s
there is no imminent danger of a sharp deterioration of the economy’s underlying
strengths.



The challenges that exist are more long-term and more localized: Eroding performance
in terms of skills and innovative capacity will have growing affects over time, with the
costs of inaction becoming fully visible only after years. And inflexibilities in the labor
market and changes in the nature of the global economy will hurt some groups much
more than others, with the costs to the overall economy and welfare system again
only visible over time.

Sweden should not have to wait until these concerns translate into fundamental
problems. The strong current economic climate ought to be a window for action, not
for engaging in ideological tussle. It is up to leaders from across the political spectrum
to change course.
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1. INLEDNING

Under ett antal ar har produktivitetstillvaxten varit svag i saval Sverige som i andra
industrilander. En 6kad produktivitet ar en forutsattning for ett fortsatt okat valstand
och en bibehallen framtida niva pa de valfardstjanster som kommer att efterfragas av
allt storre grupper i takt med den demografiska forandringen mot en aldre befolkning.
Pa kort sikt kan visserligen tillvaxten oka om fler individer kommer i sysselsattning,
men med en sviktande produktivitetsékning kommer produktionen per capita att
stagnera eller falla tilloaka. Darfor ar det angelaget att forsta vad som ligger bakom
den minskande produktiviteten och hur trenden kan véandas.

En mojlig forklaring som lanserats framfor allt i USA men ocksa av OECD ar en
bristande konkurrens, ett minskande innovativt entreprentrskap och ett vaxande
regleringstryck (OECD, 2015a-d). Det finns ocksa en hel del studier som statistiskt
finner en positiv effekt av entreprendriella aktiviteter pa produktivitetstillvaxt och
ekonomisk tillvaxt. Men resultaten &r inte entydiga och ett antal studier pekar pa
negativa effekter av ett mer omfattande entreprendrskap (Braunerhjelm, 2011).
Resultaten forklaras bl a av landers utvecklingsnivaer dar fattigare lander ofta har ett
omfattande nodvandighetsforetagande som beror pa att det inte finns nagra andra
forsorjningsmaojligheter. | takt med att Iander utvecklas minskar detta foretagande och
istallet utvecklas produktionsformer som i hogre grad bygger pa stordriftsfordelar.
For de allra rikaste landerna tenderar aterigen entreprendrskapet 6ka men baseras
da i mojligheter att forverkliga en affarsmajlighet. Foljaktligen ar kvaliteten viktig for
entreprendrskapets samhallsekonomiska effekter liksom fér formagan att ta steget
fran att vara litet och nytt till ett vaxande och etablerat féretag (Acs och Varga, 2005;
Van Stel, Carree, och Thurik, 2005; Braunerhjelm m fl, 2012).

Samtidigt ar det viktigt att forsta den roll som entreprendrskapet spelari ett tillvaxt-
och produktivitetperspektiv. Det ar svart att forestélla sig att ett nyetablerat foretag
redan fran start tillhér de mest produktiva mot bakgrund av att de i regel &r sma och
inte kan dra nytta av nagra stordriftsfordelar. Istallet &r det genom att lansera nya
produkter och tjanster (t ex Apple, Klarna och Tesla), visa pa nya produktionsproces-
ser (Skype och Spotify), nya satt att organisera verksamheter (Amazon och lkea) eller
att utveckla teknik vilken kommer andra foretag och branscher till godo (Microsoft),
som entreprendrerna bidrar till den Overgripande samhallsutvecklingen. De utgor
ett potentiellt hot mot redan existerande foretag som &ar tvungna att anpassa sig
och ytterliga forbattra kvalitet, produktionsprocesser och kundkontakter. Ofta utgor
entreprendren bryggan mellan ny kunskap och marknaden, d v s olika kommersiella
tilldmpningsomraden for ny kunskap. Entreprendren ar villig att ta den risk det innebar



och som det storre och etablerade foretaget ofta undviker. Pa det viset driver entre-
prendren pa tillvaxt och ddrmed den samhalleliga utvecklingen.

Entreprentrskap ar en faktor bland flera som paverkar produktivitet. En grundlag-
gande forutsattning ar hur ett lands institutioner — lagar och regelverk — ar utformade
(Baumol, 1968). | synnerhet att det finns tydliga dganderéattigheter och ett tillforlitligt
rattssystem liksom att konkurrens, kunskapsuppbyggnad och risktagande for ett innova-
tivt entreprendrskap uppmuntras. Likasa att ett misslyckande inte medfor alltfor langt-
gaende konsekvenser, det maste finnas en rimlig chans att komma tillbaka (SOU 2016).
Det forutsatter en konkurs- och rekonstruktionslagstiftning med vél avvagda pafoljder.?

| detta kapitel studeras sambandet mellan entreprendrskap, produktivitetstillvaxt
och regleringar med fokus pa Sverige och andra europeiska lander. Vi &r i forsta hand
intresserade av de regleringar som omgardar nyféretagandet och exit fran marknaden
p g a insolvensproblem. Vi inleder med att studera hela det privata naringslivet for
att darefter bryta ner analysen till tva branscher: tillverkningsindustri och privat (med
nagot undantag) tjanstesektor. Syftet ar inte att faststalla orsakssamband utan snarare
visa hur (och om) dessa variabler samvarierar. Denna mer deskriptiva analys planeras
utgéra grund for mer djuplodande framtida studier dar det finns méjlighet att kontrol-
lera for en rad andra faktorer. Vi inkluderar Sverige och 23 Gvriga europeiska lander i
analysen under i forsta hand perioden 1995 till 2016. En fullstandig lista av Iander och
datatdckning for respektive land finns i appendix.

Resten av kapitlet ar disponerat pa foljande satt. Inledningsvis definieras nagra av
de mer centrala begrepp som anvands i analysen. Darefter foljer i avsnitt 3 en kort
litteraturgenomgang om entreprendrskapets roll i innovations- och tillvéxtprocessen.
Avsnitt 4 beskriver produktivitetsutvecklingen i Sverige vilken jamférs med o6vriga
Europa medan avsnitt 5 visar hur sambanden ser ut mellan in- och uttrade pa mark-
naderna och produktivitetstillvaxten samt vikten av en god kvalitet pa institutionerna
som omgardar nyetableringar och exit. | avsnitt 6 presenteras en motsvarande analys
fordelad pa tillverknings- och tjanstesektorerna. Avslutningsvis sammanfattas resulta-
ten i avsnitt 7, foljt av en kortfattad policydiskussion.

2 PRODUKTIVITET, ENTREPRENORSKAP OCH REGLERINGAR:
NAGRA DEFINITIONER

FORADLINGSVARDE

Vi anvadnder oss av forddlingsvarde (total produktion minus insatsvaror) per tidsenhet
for att fanga upp antingen produktivitetsniva (foradlingsvarde per arbetad timme)
eller produktivitetstillvaxt (forandring i foradlingsvdarde mellan ar). Data hamtas fran
OECD ”"The OECD productivity database” fér perioden 1995-2016.

1. Ibland racker det inte med att formella institutioner stimulerar till produktiva processer
utan dessa maste kompletteras med normer och informella institutioner som inspirerar till
innovativa och entreprendriella processer.



ENTREPRENORSKAP OCH ENTREPRENORIELL DYNAMIK

Entreprendrskap ar ett begrepp som omfattas av en rad olika definitioner. Enligt
Schumpeter (1911/34) stor entreprendren existerande jamvikter i en ekonomi genom
att introducera innovationer som paverkar existerande foretags produktion och
utmanar deras position pd marknaden. Ett centralt inslag i Schumpeters teorier var
vikten av kreativa forstorelseprocesser som drev pa konkurrens och innovation, d v s
bade in- och uttrdade pa marknaden ar viktigt for dynamiken. Kirzner (1977) havdar a
andra sidan att entreprendren utjamnar prisskillnader mellan marknader och darmed
bidrar till att ekonomier narmar sig jamvikt. En tredje vanlig definition bygger pa att
entreprendren omvandlar osédkerhet till kalkylerbara risker (Knight, 1921).2

Inget av ovanstaende teoretiska definitioner ar enkel att operationalisera. Istéllet
anvands tva matt som tidigare ofta tillampats i den empiriska forskningen. Det forsta ar
ett densitetsmatt som definieras som antal nyregistrerade foretag per 1000 arbetstagare
i dldrarna 15—64 ar. Denna variabel dr tagen fran Véarldsbankens Doing Business-databas
och inkluderar privata foretag med ett begransat ansvar for agaren (i princip aktiebolag).
Vi kommer att anvanda oss av genomsnitt for perioden 2002—2014 i analysen.

For det andra anvéander vi oss av ett matt pa kreativ férstérelse/skapelse som ocksa
flitigt anvands i forskningslitteraturen.® Det definieras som tillkomsten av nya féretag
plus antalet foretag som gatt i konkurs under en period (i vart fall ar) delat med det
totala antalet aktiva féretag under samma tidsperiod. Data ar hdamtade fran EUs data-
baser (Eurostat) och har har vi tillgang till perioden 2008 till 2014.

REGLERINGAR
Vi méater regleringar for nyetableringar som avstandet (distance to frontier) mellan det
land som beddms ha de basta regelverken och 6vriga lander. Ett varde pa 100 betyder
att det landet (ldnderna) har bast forutsattningar for att nya foretag ska kunna startas.
Variabeln bygger pa hur manga atgarder och kontakter med myndigheter som kravs
innan verksamheten kan komma igang, hur manga dagar det tar for verksamheten att
registreras samt hur mycket det kostar att starta ett foretag. Aterigen hamtas data fran
Varldsbankens Doing Business-databas. Detta matt innefattar ocksa andra faktorer
som kan forenkla foretagsstart, t ex stodstrukturer till nya féretag. Vi anvander oss av
genomsnitt 6ver tid (2004 till 2016) for att visa eventuella samband mellan regleringar
och en ekonomis tillvaxt.

Ett lika viktigt men ofta negligerat policyomrade ar regleringar som omgéardar kon-
kurs och rekonstruktion av foretag, det som brukar kallas exits. Variabeln ar definierad
pa motsvarande satt som for nyetableringar (distance to frontier) och bygger pa hur

2. Se Wennekers och Thurik (1999) fér en sammanstallning av olika definitioner av
entreprendrskap. Till detta kommer nya entreprendrskapsbegrepp som socialt
entreprendrskap (Mair och Marti, 2006) och intraprendrskap (Antoncic och Hisrich, 2001).

3. Iforskningslitteraturen anvands det engelska uttrycket churning. Eberhardt m fl (2013) visar att
kvaliteten pa konkurs- och rekonstruktionsregler paverkar kvaliteten pa entreprendrskapet.



lang tid det tar att avveckla ett foretag som hamnat i betalningssvarigheter, hur mycket
det kostar, konsekvenserna av ett insolvensforfarande for entreprencren/foretagaren
samt rattstillampande institutioners trovardighet och oberoende i konkurs- och rekon-
struktionsférfaranden. Vi ar intresserade av eventuella samband mellan denna variabel
och produktivitet matt som forandring i féradlingsvarden mellan 2004 och 2016.
Betrdffande regleringar finns en omfattande forskningslitteratur rérande dess
effekter pa investeringar, produktivitet och entreprendrskap.* Likasa finns en forsk-
ningsinriktning som visar vikten av val avvdgda och utformade regleringar vad galler
uttrade (konkurs och rekonstruktion) for att inte entreprendrskapet ska hammas.®

3. AR ENTREPRENORSKAP VIKTIGT?

Fragan varfor ekonomier vaxer har sysselsatt nationalekonomer sedan atminstone Adam
Smiths tid (Smith, 1776). Under lang tid var det framst utbudssidan som stod i fokus dar
entreprendrskapet spelade en betydande roll (Schumpeter, 1911/34). Denna inriktning
foljdes av Keynes (1936) och Stockholmsskolans ansats som betonade efterfragan och
vikten av offentliga insatser for att stabilisera svangningar i den ekonomiska aktiviteten.

Nasta steg i utvecklingen, efter Harrod (1939) och Domars (1946) tillvaxtmodell som
byggde pa antaganden om konstant marginalproduktivitet och att sma eller inga mojlig-
heter fanns att ersatta arbetskraft med kapital (och vice versa) i produktionsprocessen,
var den s k neoklassiska skolan som fick sitt genomslag under 1950- och 1960-talen.
Langsiktig tillvaxt forklarades genom tillgdng pa kapital och arbete samt genom en mer
eller mindre slumpmassig teknologisk utveckling (Solow, 1956, 1957; Swan, 1956; Cass,
1965; Koopmans, 1965). Just teknologiska framsteg forklarades alltsa inte i modellerna
utan forblev “exogena” faktorer. Samtidigt visade forskningen att den allra storsta delen
av tillvaxten kunde kopplas till denna icke férklarade “tekniska residual”. Under slutet av
1980-talet utvecklades tillvaxtteorierna och dven teknologiska framsteg och innovatio-
nerinkluderades—blev endogena—imodellerna. Investeringar i forskning och utveckling
(FoU) samt utbildning baserades i foretags och individers vilja att maximera sina vinster
och inkomster. Dessa kunskapsinvesteringar hade dessutom betydande spridningseffek-
ter, s k positiva externaliteter, d v s dven andra foretag och individer gynnades av dessa
kunskapssatsningar (Romer, 1986; Grossman och Helpman, 1993; Romer, 1990).

Fragan kvarstod dock hur kunskap spreds och ocksd omvandlades till samhallsnytta.
Under senare ar har innovationer baserade i tekniska framsteg alltmer lyfts fram som
en centralt viktig komponent i tillvaxtprocessen (Aghion och Howitt, 1992; Aghion,
2013). Samtidigt kan konstateras att ldnken mellan innovation och marknad forblev
atminstone delvis outredd. Acs m fl (2009) havdar att entreprenéren ar en centralt
viktig mekanism for att omvandla kunskap (FoU) till innovationer och i forlangningen
ocksa tillvéxt (Braunerhjelm m fl, 2010). Entreprendrskap framjar marknadsdynamik

4. SetexDjankov m fl, (2002); Alesina m fl, (2005); Klapper m fl, (2006); Braunerhjelm och
Eklund, (2013); Escriba-Pérez och Murgui-Garcia, (2016).
5.  SetexlJaniak, (2013); Kwon m fl, (2005); Eberhardt m fl (2013).



och konkurrensen och nya foretag ar inte lika styrda av sin historia som storféretagen
(Christensen 1997; Djankov m fl, 2002).

Sarskilt i USA har ett minskat entreprendrskap, en 6kad koncentration och farre fore-
tag lyfts fram som potentiella hot mot framtida innovationer, investeringar och framtida
produktivitetstillvaxt. Dessutom anses denna utveckling kunna bidra till en 6kad ojamlik-
het karaktdriserad av en svag loneutveckling och 6kade kapitalvinster. Redan i bdrjan av
2000-talet papekade Zingales och Rajan (2003) att konkurrensen minskat och att vinsterna
oOkat till historiskt hoga nivaer (relativt BNP) som ocksa bibehallits dver tid. Forklaringar
som lanserats till denna utveckling ar for det forsta en 6kad sammanslagningsaktivitet
vilket enligt Zingales och Rajan medfort att ca 65 procent av USAs branscher ar mer kon-
centrerade idag an i borjan av 1990-talet. Sedan finanskrisen 2008 har fler foretag gatt i
konkurs eller avvecklats jamfort med nyetableringarna (Financial Times, 2017).

For det andra anses den omfattande lobbyingen i USA — ca 25 MRD SEK laggs
varje ar pa att paverka politiker — lett till regleringar som gynnat befintliga foretag
(Bessen, 2015), nagot som i forskningslitteraturen kallas for regulatory capture. Bade
det amerikanska justitiedepartementet liksom Federal Trade Commission anser att
deras befogenheter krympt och att domstolarna oftare domer i foretagens favor. |
USAs mest reglerade branscher (t ex delar av halsosektorn, flyg och telekommunika-
tion) &r priserna ofta 50 procent hogre an i andra jamforbara lander med ett lagre
regleringstryck (The Economist, 2017).

Slutligen har den teknologiska utvecklingen karaktariserats av betydande investe-
ringar men sma marginalkostnader och mycket starka natverkseffekter, vilket lett till
en exceptionell dominans av foretag som Alphabet (Google), Amazon, Apple, Facebook
och Microsoft inom sina respektive branscher. Deras sammanlagda vinst uppskattas
vara narmare 100 MRD USD 2016. Digitalisering innebdr att det finns ett “winner-takes-
it-all”-scenario for de foretag som lyckas inom natverksbaserade verksamheter. De har
under senare ar gjort drygt 500 foretagsforvary, har tillgang till vardefull individdata
och betydande makt over leverans- och forddlingsvardekedjor. Entreprendren Peter
Thiel har uttryckt det som att “competition is for losers” (Financial Times, 2017).

Ocksa tankesmedjan Economic Innovation Group rapporterar att dynamiken mins-
kat i USA sedan borjan pa 1990-talet i praktiskt taget alla amerikanska stater; nyfére-
tagandet minskar, rorligheten pa arbetsmarknaden sjunker, entreprenérskapet faller
och storforetagens marknadsmakt ékar. De regioner som lyckats bast karaktariseras
av att de lyckats attrahera invandrare och yngre arbetskraft snarare dn att forsoka
locka till sig storféretag.

Inom EU har sarskilt konkurrensfragorna ront en betydande uppmaérksamhet.
De rattstillampande organen har ocksa varit mer aktiva, t ex har Kommissionen
botesbelagt Facebook (ca 1 MRD SEK), Google (ca 21 MRD SEK) samt pafort skatter
pa Amazon (ca 2 MRD SEK) och Apple (ca 123 MRD SEK). Likasa har konsekvenserna
av digitalisering for konkurrens patalats. Ansatsen har varit nagot bredare &n i
USA och bortsett fran framvéaxten av monopol med potentiellt negativa effekter
pad innovation och nyféretagande har ocksa risken for inldsningseffekter i konsu-
mentledet (genom riktad reklam baserad pa sokningar etc), integritetsaspekter,



geografiska skillnader i regler, patent, blockering av vissa aktorer, statsstod
och skattefragor lyfts fram (ECON Committee, 2015). Samtidigt anses Europa,
tillsammans med USA och nagra asiatiska ekonomier, ligga langt fram vad galler
digitaliseringen och mojligheterna att anvanda tekniken for att framja innovation,
sarskilt de nordiska landerna (Dutta och Bilbao-Osorio, 2012; Baller m fl, 2016).
Spridningen dr dock betydande inom Europa.

4. PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN | SVERIGE OCH EUROPA
1995 ocH 2016

| figur 1 framgar hur produktivitetsnivan matt som BNP per arbetad timme utvecklats
mellan 1995 och 2016 rensat for inflation.® Landerna ar rangordnande utifran deras
position 2016.

FIGUR 1. BNP per arbetad timme 1995-2016, Sverige och Europa
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Sverige placerade sig nastan exakt i mitten av denna ranking 1995 (elva lander fére
och 12 bakom). Drygt 20 ar senare hade Sverige flyttat fram positionerna nagot
och endast atta lander var hogre rankade 2016. Det innebar att Sverige har haft
en produktivitetsutveckling ungefér i jamforelse med manga andra lander. Finland,
Osterrike och flera av de forna dsteuropeiska staterna uppvisar en betydande pro-
duktivitetsékning under perioden.

6.  Dataar hamtade fran OECD (USD) och samtliga varden &r uttryckta i 2010 ars priser.



FIGUR 2. Arlig procentuell produktivitetstillvixt 1995-2016, Sverige och Europa
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Om vi istéllet studerar den arliga produktivitetsforandringen (arlig procentuell
forandring av foradlingsvarde per arbetad timme) for Sverige och de andra euro-
peiska landerna framgar av figur 2 att utvecklingen ar relativt likartad. Sveriges
utveckling ar mer volatil an Europa-snittet och nagot starkare i slutet av 1990-talet,
men ocksa svagare nar IT-bubblan sprack 2000/2001. Darefter och fram till dess
att finansmarknadskrisen brot ut utvecklades Sverige aterigen battre for att pa
nytt ga in i en svagare utveckling 2007-2009 &n EU. Under den senare perioden
— finansmarknadskrisens vérsta ar — utvecklades t o m produktiviteten negativt
under flera ar i Sverige. Sammantaget forstarks bilden av att Sverige utvecklats
ungefar som resten av Europa men med nagot stérre svangningar i produktivitet
och tillvaxt.

FIGUR 3. Arlig procentuell produktivitetstillvixt 1995-2016, Sverige och Europa
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b) Tjanstesektor
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Fordelat pa de tva storre branschaggregaten — tillverkningsindustri och tjanster — ar
skillnaderna mellan Sverige och resten av Europa mer patagliga (figur 3a och 3b)’.
Likasd kan konstateras att den relativt jamna produktivitetsutvecklingen for hela
ekonomin (omkring tva procent) doljer en betydligt mer dramatisk utveckling pa
branschniva. Utvecklingen inom Sveriges tillverkningsindustri ar betydligt mer volatil
an motsvarande forandringar i Europa. Det tyder pa en avsevart hogre konjunktur-
kanslighet an i tjanstesektorerna som uppvisar en storre stabilitet mellan aren i bade
Sverige och Europa. Eftersom tjanstesektorerna dominerar ekonomin far dessa ett
storre genomslag i de sammanlagda siffrorna for hela ekonomin (dessutom tillkommer
andra sektorer som t ex jordbruk). Tillverkningsindustrierna fick erfara en betydande
negativ utveckling under krisen 2007-2009, sarskilt i Sverige, medan produktivitetsut-
vecklingen i tjanstesektorerna foljer varandra ganska tatt i Sverige och Europa.

FIGUR 4. Genomsnittlig arlig procentuell produktivitetstillvaxt 1995-2016, Sverige
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7. Generellt tenderar genomsnitt for ett storre antal lander att jamna ut svangningar pa landniva.



Om vi tar ett genomsnitt for produktivitetstillvaxten dver hela perioden kan konsta-
teras att landerna i forna Osteuropa svarat for den snabbaste produktivitetstillvax-
ten (ca 3—4,5 procent per ar), foljt av Sverige (knappt tva procent) och darefter ett
koppel av lander pa ungefar samma niva (Figur 4). Spanien, Luxemburg och Italien
avviker med en svag produktivitetsutveckling. Det faktum att dven de mer utveck-
lade landerna haft en positiv — om dn svagare produktivitetsutveckling — forklarar
varfor de Gsteuropeiska landerna fortfarande rankas relativt lagt nar vi studerar
BNP per arbetad timme (Figur 1), d v s aterhamtningseffekterna har varit blygsamma
(Eliasson och Braunerhjelm, 2015).

Om vi aterigen anvander oss av de tva branschaggregaten har Sveriges relativa
utveckling varit starkast inom tjanstesektorerna medan vi tillhér mittskiktet i tillverk-
ningsindustrin jamfort med ovriga europeiska lander (Figur 5a och 5b).2

Den hogsta produktivitetsutvecklingen ser vi ocksa har for de 6steuropeiska
landerna. De senare aterfinns ocksa i toppen vad géller tjanstesektorerna. Har kan
en viss “catch up”-effekt gentemot 6vriga europeiska lander noteras. De sydeuro-
peiska landerna har haft den lagsta produktivitetstillvaxten, i synnerhet vad galler
tjanstesektorerna men ocksa i tillverkningsindustrin. Lander med en relativt hog
produktivitetsniva (t ex Luxemburg och Norge) har en forhallandevis svag 6kning i
produktivitetstillvdaxt. For Sveriges del, med en niva som forbattrats mellan 1995
och 2016 utan att vara i den absoluta toppen, kan en 6kning i produktivitetstillvaxt
noteras.

FIGUR 5. Genomsnittlig arlig procentuell produktivitetstillvaxt 1995-2016 Sverige och Europa
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8.  Somvisas i figuren, Schweiz saknar produktivitetsdata for tillverkningssektorn.



b) Tjanstesektor
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5 PRODUKTIVITET, NYETABLERING OCH EXIT: HUR SER
SAMBANDEN UT?

Inledningsvis presenteras resultaten for hela naringslivet (tillverkningssindustri
och tjdnstesektor) och darefter kommer de branschvisa skillnaderna att redovisas.
Vi kommer ocksa att fordela resultaten pa tva landergrupper: dels de traditionella
europeiska ldanderna (kallat Europa-trad), dels ldnderna i 6stra Europa (kallat Europa-
Ost). Skalet ar de stora skillnaderna i BNP-niva mellan dessa tva grupper och att
tidigare forskning funnit att effekterna av entreprendérskap beror pa vilken utveck-
lingsfas landerna befinner sig i.

5.1 ENTREPRENORSKAP

Vara forsta resultat illustreras i figur 6 dar entreprendrskap ar méatt som densitet
(nya foretag i forhallande till tidigare existerande). For landerna som éar inkluderade
i Europa-trad ar sambandet svagt negativt, d v s relativt fler nyetableringar forefaller
ga hand i hand med en nagot forsvagad produktivitetsutveckling. Det féreligger bety-
dande skillnader mellan ldnderna i denna grupp. T ex uppvisar Storbritannien, Tyskland
och Osterrike samma produktivitetsutveckling men stora skillnader vad géller andel
nya foretag. Detta kan spegla olikheter i naringslivsstrukturer dar sarskilt Tyskland har
en storre industrisektor vilket innebar att stordriftsfordelar blir viktigare.

For landerna i Europa-0st framtonar a andra sidan ett svagt positivt samband. En
tankbar forklaring ar att mindre och nystartade foretag varit sarskilt viktiga for att ta
till sig och foéra in ny teknik och nya produktionsmetoder i lander med en nagot lagre
utvecklingsniva. Tillvaxten har ocksa 6verlag varit hogre i dessa lander vilket i sin tur
kan ha lett till ett hogre nyféretagande. Inflodet av utlandska direktinvesteringar (vilka



ar en form av nyetableringar), som har varit forhallandevis hogt i dessa lander, ar en
ytterligare faktor som kan ha paverkat sambandet.

FIGUR 6. Féretagsdensitet (nya féretag i forhallande till féretagsstocken) och
genomsnittlig procentuell produktivitetstillvaxt 2002-2014, Europa-trad och
Europa-06st
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Om vi darefter 6vergar till det andra mattet pa entreprendriell dynamik — kreativ for-
storelse som inkluderar bade nyetableringar och foretag som lamnar marknaden — ser
resultaten likadana ut for Europa-trad, medan Europa-0st uppvisar ett avsevart mer
positivt samband mellan entreprendriell dynamik och produktivitetsutveckling (Figur 7).

FIGUR 7. Kreativ forstorelse (in- och uttrédde av féretag i férhallande till
féretagsstocken) och genomsnittlig procentuell produktivitetstillvidxt 2002-2014,
Europa-trad och Europa-6st
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Foljaktligen verkar vikten av entreprendrskap for produktivitetsutvecklingen vara vikti-
gare for de lander som ligger pa en nagot lagre utvecklingsniva matt som BNP per capita
men ar pa vag mot att utveckla mer innovationsdrivna ekonomier. Entreprenorskapet
ar sannolikt en viktig del i att utveckla Europa-6sts ekonomier och minska klyftan till de
aldre Europa-landerna, sambandet forefaller vara relativt robust.

5.2 REGLERINGAR AV NYFORETAGANDE OCH EXIT

| figur 8 visas sambandet mellan regleringar av nyféretagande och produktivitet for-
delat pa de tva landergrupperna. Forst kan noteras att kvaliteten pa regleringarna ar
betydligt hogre i Europa-trad &n i Europa-ost (landerna ligger narmare varde 100).
Samtidigt ar skillnaderna mellan de tva landergrupperna marginella, i bada fallen visar
figuren pa ett svagt men tydligt positivt samband mellan kvaliteten pa regleringar av
nyforetagande och produktivitetstillvdxt. | Europa-trad kan en férklaring vara att de
institutionella skillnaderna mellan ett flertal lander &r sma, manga har sedan tidigare
genomfort reformer for att framja entreprendrskapet. Landerna ligger ocksa tatt sam-
lade, med undantag av Tyskland, Spanien och Osterrike som redovisar en lagre kvalitet
pa sina regelverk (men ungefar samma produktivitetsutveckling med undantag av
Spanien).

FIGUR 8. Kvalitet pa regleringar av nyetablering och genomsnittlig procentuell
produktivitetstillvdxt 2004-2016, Europa-trad och Europa-6st
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Om vi darefter 6vergar till kvaliteten pa de regleringar som omgardar foretag som av
en eller annan anledning maste ldmna marknaden kan vi forst konstatera att det finns
ett starkt positiv samband for Europa-trad (Figur 9). Det kan tolkas som att det &r viktigt
att entreprentren inte drabbas alltfor hart av ett misslyckande, denne maste ha mojlig-
het att komma tillbaka. For att ta steget fran en anstéllning till att starta ett foretag ar
det av central betydelse att ett misslyckande inte forstor mojligheterna till ett framtida
foretagande eller karridr pd annat satt. Tidigare forskning har ocksa visat att kvaliteten



pa konkurs- och rekonstruktionslagstiftningen paverkar kvaliteten pa entreprendrskapet
och déarmed ocksa de samhallsdvergripande effekterna (Eberhardt m fl, 2013).

| Europa-dst ar den regulatoriska kvaliteten generellt avsevért lagre. Aven har finns dock
ett positivt samband mellan kvalitet och produktivitetstillvaxt, men betydligt svagare.

FIGUR 9. Kvalitet pa regleringar av exit och genomsnittlig procentuell
produktivitetstillvadxt 2004-2016, Europa-trad och Europa-6st
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Vad den deskriptiva analysen ovan visar ar att effekterna kan skilja sig 4t mellan lander
och att det forefaller vara sammanknippat med deras utvecklingsniva. Likasa ligger
sarskilt de Osteuropeiska landerna efter vad géller kvaliteten pa sina institutioner. Trots
detta ar sambandet positivt mellan regleringskvalitet och tillvaxt. Manga av ldnderna
i Europa-06st har dock varit i en stark tillvaxtfas som snarast beror pa 6vergang till en
marknadsekonomi och ett gradvis integrerande i en global varldsordning under en rela-
tivt kort tid, vilket innebar att effekterna av olika institutionella regelverk kan vara svara
att identifiera pa detta 6vergripande plan. | en mer detaljerad analys bor dessa kopplas
till andra betydande institutionella reformer som omfattar dganderatter och en 6kad
internationell marknadstillganglighet. Svaga institutioner for insolvensbetingat uttrade,
d v s konkurs, fran marknaden kan emellertid forvantas ha en dampande effekt pa
kvaliteten pa entreprendtrskapet pa lite langre sikt. Det kan darmed ytterligare hamma
mojligheterna till att hinna ikapp de rikare grannarna i vast och nord.

6 PRODUKTIVITET, NYETABLERING OCH EXIT: HUR SER
SAMBANDEN UT FORDELAT PA BRANSCHER?

| detta avsnitt 6vergar vi till att analysera om det finns nagra branschvisa skillnader av
nyetablering, exit och regleringar pa produktivitetsutvecklingen matt som procentuell
forandring av foradlingsvarde, fordelat pa samma landergrupper som ovan. Inledningsvis
satts fokus pa tillverkningsindustrioch i det féljande avsnittet studeras tjanstesektorerna.



6.1 ENTREPRENORSKAP | TILLVERKNINGSINDUSTRI

Vi anvander samma definitioner pa entreprenériell dynamik som tidigare (densitet och
kreativ forstorelse). Som framgar av figur 10 skiljer sig sambanden en hel del fran de som
presenterades for hela ekonomin (Figur 6) nar densitetsmattet anvands for att fanga den
entreprendriella aktiviteten. | bada landergrupperna tonar ett negativt samband fram for till-
verkningsindustrin. Sarskilt typiska industrilander som Belgien, Tyskland, Polen och Osterrike
har en lag niva pa entreprendrskapet samtidigt som tillvéxttakten ar relativt hog. Om vi
istéllet anvander mattet pa kreativ forstorelse (Figur 11) & monstret mer jamforbart med
resultatet for hela ekonomin (Figur 7) dar ett positivt samband kan noteras fér Europa-ost.

FIGUR 10. Féretagsdensitet (nya foretag i forhallande till féretagsstocken) och genomsnittlig
procentuell produktivitetstillvéxt 2002-2014 Europa-trad och Europa-6st, tillverkningsindustri
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FIGUR 11. Kreativ forstérelse (in- och uttrdde av féretag i férhallande till
féretagsstocken) och genomsnittlig procentuell produktivitetstillvixt 2002-2014
Europa-trad och Europa-6st, tillverkningsindustri
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Aterigen &r det tankbart att detta speglar skillnader i landernas industristrukturer, men
ocksa att exitfunktionen ar en allt viktigare komponent for tillvaxttakten.

6.2 REGLERINGAR AV NYETABLERING OCH EXIT, TILLVERKNINGSINDUSTRI
| Europa-trad har en hogre kvalitet pa regleringar som paverkar nyféretagande ett
relativt starkt positivt samband med produktivitetstillvaxten i tillverkningsindustri
(Figur 12). For Europa-0st dr denna samvariation negativ vilket indikerar att andra
faktorer har varit viktigare an just regleringar av nyféretagande for produktivitetstill-
vaxten. Jamfort med figur 8 som visade effekterna av regleringarna for hela ekonomin
framgar alltsa en klar skillnad nar data fordelas pa branscher. Produktivitetseffekterna
forefaller vara storst for lander med hogst regleringskvalitet som t ex Sverige och
Finland liksom Estland och Lettland (ligger narmast varde 100).

FIGUR 12. Kvalitet pa regleringar av nyetablering och genomsnittlig procentuell
produktivitetstillvdxt 2004-2016 Europa-trad och Europa-6st, tillverkningsindustri
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Regleringar av exit har samma effekt nar analysen avgransas till tillverkningsindustri
som for hela ekonomin (Figur 13), med ett positivt utfall for bada landergrupperna.
Saledes forefaller vél avvagda regleringar vad géller in- och uttrade fran marknaden
Overlag vara positivt korrelerade med produktivitetstillvéxt i tillverkningsindustrin.



FIGUR 13. Kvalitet pa regleringar av exit och genomsnittlig procentuell
produktivitetstillvdxt 2004-2016 Europa-trad och Europa-6st, tillverkningsindustri
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6.3 ENTREPRENORSKAP | TJANSTESEKTORN

Viovergar nutilltjdnstesektorerna. | Figur 14 illustreras ett starkt positivt samband mellan
nyetableringar i tjanstesektorn och produktivitetsutveckling for saval Europa-trad som
Europa-o6st, dvsenomvand bild jamfort med den som framkom for tillverkningsindustrin.
Nér det alternativa mattet kreativ forstérelse anvands ar resultatet mer i dverensstam-
melse med tillverkningsindustrin liksom for hela ekonomin (Figur 15). Tjanstesektorerna
ar den del av ekonomin som vuxit mest markant under de senaste decenniernaide allra
flesta lander vilket ocksa far genomslag i figurerna fér hela ekonomin.

FIGUR 14. Fdretagsdensitet (nya féretag i férhallande till féretagsstocken) och
genomsnittlig procentuell produktivitetstillvaxt 2002-2014 Europa-trad och Europa-
6st, tjanstesektor
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FIGUR 15. Kreativ forstdrelse (in- och uttréde av féretag i férhallande till
féretagsstocken) och genomsnittlig procentuell produktivitetstillvidxt 2002-2014
Europa-trad och Europa-dst, tjanstesektor
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6.4 REGLERING AV NYETABLERING OCH EXIT, TJANSTESEKTORERNA
Aterigen framgar ett tydligt positivt samband mellan kvaliteten pa reglering av
nyetableringar och produktivitetstillvaxt i de traditionella europeiska landerna. Men
jamfort med tillverkningsindustrin, som uppvisade ett negativt samband, ar detta
samband dven positivt for tjanstesektorerna i Europa-ost (Figur 16). Sammantaget
samvarierar mer kvalitativa regleringar for nyforetagande och en hog produktivi-
tetstillvaxt, bortsett fran tillverkningsindustrin i Europa-6st som uppvisar ett svagt
negativt samband.

FIGUR 16. Kvalitet pa regleringar av nyetablering och genomsnittlig procentuell
produktivitetstillvdxt 2004-2016 Europa-trad och Europa-6st, tjanstesektor
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Slutligen illustreras ocksa hur insolvensregleringar ar relaterade till produktivitets-
tillvéxt i tjanstesektorerna. Ett distinkt positivt samband foreligger for Europa-trad
medan det fér Europa-6st ar nast intill obefintligt. Aven har ar skillnaderna jamfért med
tillverkningsindustrin tydliga. | den senare forelag ett mer markerat positivt samband
for Europa-ost vilket motsvaras av ett svagt negativt i tjanstesektorerna (Figur 17). Den
tolkning som ligger ndrmast till hands ar att andra faktorer styr tillvaxten i dessa lander
an exit-regleringarna. | takt med att landerna nar en hogre utvecklingsgrad bor dock
en vl avvagd exit-funktion bli allt viktigare.

FIGUR 17. Kvalitet pa regleringar av exit och genomsnittlig procentuell
produktivitetstillvaxt 2004-2016 Europa-trad och Europa-6st, tjanstesektor
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/. SLUTSATSER

Tidigare forskning har visat att entreprendérskap och intrade av nya féretag ar viktigt for
marknadskonkurrens men ocksa for innovation. Pa mer aggregerade nivaer — regioner
och lander — anses just kunskapsuppbyggnad kombinerat med entreprendriella och
konkurrensutsatta processer spela en sarskilt viktig roll for innovationer, en uthallig
tillvaxt och ett 6kat framtida véalstand. Vilka lardomar kan da dras av den deskriptiva
analysen ovan?

En forsta reflektion &r att nagra bestamda slutsatser ar svara att dra baserat pa
den deskriptiva analys som genomforts. Snarare indikeras omraden och fragestall-
ningar som kan vara intressanta for en mer genomgripande och detaljerad framtida
analys. Med detta forbehall i bakhuvudet kan konstateras att Sveriges produktivitets-
utveckling inte namnvart avviker fran ett snitt for 6vriga Europa. Daremot framgar
att fordelat pa tva overgripande branscher — tillverkningsindustri och tjanstesektorer
— ar volatiliteten betydligt hogre i svensk tillverkningsindustri, vilket kan ha att géra
med dess specialisering mot konsument- respektive ravaror. Dessa tva segment far



anses vara forhallandevis konjunkturkansliga med paféljder for vinstutvecklingen (och
foradlingsvarde).

For de europeiska ekonomierna kan ocksa skillnader konstateras vad géller entre-
prendrskapets inverkan pa produktiviteten. Sammantaget ar det positiva avtrycket
storst i Osteuropa och mer generellt domineras de av tjdnstesektorerna. Det senare
galler ocksa de mer utvecklade europeiska landerna. Ett liknande monster faller ut nar
vi inkluderar foretag som ldmnat marknaden av insolvensskal, men sambandet blir da
svagare for de mer utvecklade ldnderna.

Vidare kan noteras att i de flesta fall & sambandet mellan kvaliteten pa institutioner
som reglerar in- och uttrade och produktivitetstillvaxt positivt. Osteuropa avviker nar det
gdller entry i tillverkningsindustrierna och exit i tjanstesektorerna dar sambandet ar svagt
negativt. Det ar inte férvanande givet att en rad andra faktorer — kompetens- och kapi-
talforsorjning, rattstillampning, korruption m m — kan antas paverka sambandet i dessa
lander. Det ar snarare anmarkningsvart att sambandet ar positivt i de allra flesta fall.

Vdra resultat tyder pa att konkurrens genom nyetableringar ar en viktig forut-
sattning for en fortsatt produktivitetstillvaxt. Digitaliseringen kombinerad med
mycket stora natverkseffekter och laga marginalkostnader innebar att forutsatt-
ningen for en eller ett par dominerande aktorer inom respektive bransch har okat.
Marknadskoncentrationen har ocksa tilltagit i de allra flesta branscher i USA, utveck-
lingen ar dock inte lika tydlig i Sverige, atminstone inte dnnu (SOU 2016:72). Det ar
tveksamt om gallande konkurrensratt klarar att hantera de fragor som uppstar i den
mer digitaliserade produktionen dar priserna for konsumenten inte syns och dar intra-
deshindren kan bli i princip odverstigliga.

Perspektivet pa konkurrens har rort sig fran en statisk syn (antal foretag) till en
dynamisk (fa foretag dominerar under begrdnsade perioder). Idag bér kanske ocksa
antal anvandare och andra faktorer kopplade till dominans och kostnader i det langre
loppet vagas in. Hur den nya tekniken paverkar mojligheterna till en langsiktigt fung-
erande konkurrens bér under alla omstdndigheter utredas. Jamfort med slutet pa
1800-talet, nar allmédnheten ifrdgasatte monopolens makt som sa smaningom ledde
till antitrustlagstiftningen i USA (Sherman Act 1890), ar intresset betydligt svalare idag.
Det riskerar leda till framvéaxten av teknikbaserade monopol med oklara konsekvenser
for den framtida konkurrensen, innovationskraften och valstandet.

Mer specifikt for svenskt vidkommande finns anledning att ta upp effekterna av ett
eventuellt misslyckande och insolvensproblem fér entreprendren. Mojligheterna ftill
rekonstruktion bor forbilligas och forenklas, det finns ett stort antal forslag i den utredning
som levererades till regeringen 2016 (SOU 2016:72). Likasa bor det s k foretradaransvaret
som innebar att ett aktiebolags skatteskulder kan omvandlas till personliga skatteskulder
for en forhallandevis bred krets stallforetradare (styrelseledaméter, ledningsgrupp etc),
ses Over. Den lagstiftningen ar unik for Sverige och medfor flera negativa konsekvenser
som t ex rekrytering till styrelseuppdrag i mindre foretag.



APPENDIX 1

Definitioner

Procentuell f6réndring av
foradlingsvérde
Féretagsdensitet

Kreativ forstorelse

Kostnad for att
starta féretag

Reglering for exit

Procentuell férandring av féradlingsvarde mellan ar t och t-1. For-
adlingsvarde mats som féradlingsvarde for antal arbetade timmar.
The OECD Productivity Databas, OECD.

Antal nyregistrerade féretag per 1 000 arbetstagare (15-64 ar).
Inkluderar privata, formella bolag med begrénsat ansvar.
Doing Business Databas, World Bank.

Kreativ forstorelse definieras som antal nya féretag plus antal
nedlagda féretag dividerat med totalt antal aktiva féretag under en
given period. Entrepreneurship Indicators databas, Eurostat.

Inkluderar alla férfaranden som officiellt kravs eller i praktiken

gors for att entreprendren ska kunna starta och formellt driva en
industriell eller kommersiell verksamhet, tid och kostnad for att
slutféra dessa forfaranden samt minimikapitalkrav. Méater “Distance
to frontier” dar 100 representerar den hogsta regleringskvaliteten
och noll den sémsta. Doing Business Databas, World Bank.

Inkluderar tid, kostnad och resultat av insolvensforfaranden som
involverar inhemska enheter samt styrkan i den rattsliga ram som
géller fér likvidations- och omorganisationsforfaranden. Méater “Dis-
tance to frontier” dar 100 representerar den hdgsta regleringskvali-
teten och noll den sdmsta. Doing Business Databas, World Bank.



Land

Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Grekland
Italien
Luxemburg
Nederléanderna
Norge
Portuga
Schweiz
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tyskland

Osterrike

Estland
Lettland
Litauen
Polen
Slovakien
Slovenien
Tjeckien

Ungern

* For forandring av foradlingsvarde for den totala ekonomin har Polen data fran 1996-2016.

Procentuell

produktivitets-

tillvaxt

2000-2015
1995-2016
1995-2016
1995-2016
1995-2016
1995-2016
1996-2016
1996-2016
1995-2016
1996-2016
2011-2015**
1996-2016
1995-2016
1995-2016
1995-2016
1996-2016

2001-2016
1996-2016
1996-2016
2001-2016*
1996-2015
1996-2016
1996-2016

1995-2016

Foretags- Kreativ
densitet forstorelse
EUROPA-TRAD
2006-2013 2008-2014
2002-2012 2009-2014
2002-2014 2008-2014
2002-2014 2008-2014
2002-2010 N/A
2002-2014 2008-2014
2004-2012 2008-2014
2002-2014 2007-2014
2002-2014 2008-2014
2002-2014 2004-2014
2002-2012 N/A
2002-2014 2008-2014
2002-2014 2008-2014
2003-2013 2008-2014
2002-2013 2009-2014
2002-2014 2004-2014
EUROPA-OST
2002-2014 2008-2014
2002-2014 2008-2014
2002-2014 N/A
2005-2009 2008-2013
2002-2014 2008-2014
2002-2014 2008-2014
2002-2014 2008-2014
2002-2014 2008-2014

Kvalitet
nyetablering

2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016

2004-2016

2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016

2004-2016

** For férandring av féradlingsvarde for tillverkningssektorn har Schweiz inga uppagifter.

Kvalitet
exit

2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2007-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016

2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016
2004-2016

2004-2016



KAPITEL 4

KONKURRENSKRAFT |
SVENSKA REGIONER

PERNILLA JOHANSSON




1. INLEDNING

Stader och regioner har okat i betydelse de senaste decennierna. Storstadsregionerna
vaxer snabbt och urbaniseringen innebar att skillnader dkar mellan méanniskor och plat-
ser inom lander. OECD (2016) visar att medan skillnader i BNP per capita har minskat
mellan OECD-lander de senaste tva decennierna, 6kar inkomstskillnaderna inom lander.
Foretag tanker allt mer pa stader och regioner vid etableringar och investeringar samti-
digt som arbetskraft ror sig i storre utstrackning mellan regioner dn mellan lander.

Darfor behover ocksa konkurrenskraft ett regionalt perspektiv. | flera dimensioner
blir det mindre relevant att studera ett riksgenomsnitt och dra slutsatser om hur ett
lands konkurrenskraft utvecklas. Skillnader mellan regioner inom ett land kan vara
stora med avseende pa t ex utbildningsnivaer, naringslivsstruktur, produktivitetstill-
vaxtosv.

| detta kapitel undersoks svenska regioners konkurrenskraft. Ketels visar i kapitel
tva att Sverige som helhet ar konkurrenskraftigt i flera dimensioner och i detta kapitel
undersoks skillnader mellan svenska regioner. Inledningsvis gérs en internationell jam-
forelse dar svenska regioners konkurrenskraft jamférs med europeiska regioner, men
framfor allt innehaller kapitlet en analys av skillnader i konkurrenskraft mellan svenska
arbetsmarknadsregioner. Analysen gors utifran tva olika perspektiv. Forst analyseras
hur svensk konkurrenskraft fordelar sig regionalt. Det innebdr att de regioner som
agerar draglok for den svenska konkurrenskraften identifieras. . Men sett ur en regions
perspektiv ar det mer relevant att analysera de lokala forutsattningarna. Det andra
perspektivet innebar darfor en analys av hur konkurrenskraften skiljer sig mellan och
inom tre olika regiontyper: storstadsregioner, tata regioner och landsbygdsregioner.
Sammantaget ger detta en bred bild av svenska regioners konkurrenskraft. Kapitlet
avslutas med en analys av hur skillnader i konkurrenskraft har férandrats jamfért med
knappt ett decennium sedan.

P& samma satt som konkurrenskraft for ett land inte har nagon entydig definition ar
detinte sjalvklart vad som avses med regional konkurrenskraft. Vanligtvis avses med en
konkurrenskraftig region en region som kan attrahera och behalla framgangsrika fére-
tag och som kan behélla eller 6ka levnadsstandarden for dess invanare (se exempelvis
Storper 1997). Kompetent arbetskraft och investeringar flyttar till konkurrenskraftiga
regioner. Jamfort med den nationella nivan ar rorligheten, av framfor allt arbetskraft,
stor mellan regioner.

Regioners konkurrenskraft ar starkt kopplat till den ekonomiska utvecklingen och
kan avse bade forutsattningar for konkurrenskraft och ekonomiska utfall. Genom att
titta pa forutsattningar och utfall ges en bild bade av hur en region presterar nu och



hur den kommer att kunna prestera i framtiden (se exempelvis Huggins och Thompson,
2017). Vad géller forutsattningar for konkurrenskraft ar utgangspunkten i litteraturen
teorier om regional tillvaxt. Faktorer som identifieras som viktiga ar grad av humanka-
pital, innovationskapacitet och kvaliteten pa den lokala infrastrukturen (se exempelvis
Stimson, Stough och Nijkamp, 2011). Konkurrenskraften i en region kan darmed matas
utifran flera dimensioner som férsoker fanga dessa férutsattningar samt i vissa fall
ocksa ekonomiska utfall.

Till skillnad fran en nation &r det inte sjélvklart vad som avses med en region. En
region kan avse funktionella ekonomiska regioner men ocksa administrativa. Regional
konkurrenskraft ar nara sammankopplat med den region fran vilken féretagen rekry-
terar arbetskraft, har samarbetspartners m m och en funktionell region ar darfor en
lamplig analysenhet. Men datatillgang spelar ocksa roll och i det har kapitlet anvands
tre olika nivaer. Nar svenska regioner jamfors internationellt baseras regionerna pa
statistiska NUTS 2-regioner, vilket innebér att Sverige ar indelat i atta riksomraden. For
att battre kunna analysera den svenska konkurrenskraften anvands funktionella eko-
nomiska regioner i form av FA-regioner. Sverige bestar da av 60 regioner som utgors
av en eller flera kommuner som hanger samman genom arbetspendlingen 6ver kom-
mungransen. Men viss ekonomisk statistik saknas pa denna niva och avslutningsvis
gors analysen dven pa Sveriges 21 lan.

2. SVENSKA REGIONERS KONKURRENSKRAFT | ETT EU-
PERSPEKTIV

Inom den europeiska unionen analyseras den regionala konkurrenskraften regelbun-
det och kommissionens senaste Regional Competitiveness Index (RCl) publicerades i
bérjan pa aret (Europeiska kommissionen, 2017). RCl bygger pa det nationella Global
Competitiveness Index fran World Economic Forum. Med 74 indikatorer indelade i
elva pelare jamfors europeiska regioner inom omraden som innovation, infrastruk-
tur, hélsa och utbildning. Indexet mater darmed det som Christian Ketels i kapitel tva
bendmner fundamentala faktorer. Indikatorerna védgs ocksa samman till ett index som
visar en regions totala konkurrenskraft. Mattet speglar bade nationella faktorer sasom
makroekonomisk stabilitet och regionala faktorer som naringslivsstruktur. Av de elva
pelarna bygger fyra mestadels pa nationell statistik medan resterande sju enbart
bygger pa regional statistik. Annoni, Dikstra och Gargano (2017) ger en detaljerad
beskrivning av de olika pelarna och tillvdgagangssattet for att vaga samman indika-
torerna till ett index. Analysen gors pa NUTS 2-regioner vilket innebér att Sverige ar
indelat i féljande riksomraden: Stockholm, Ostra Mellansverige, Smaland med ®arna,
Sydsverige, Vastsverige, Norra Mellansverige, Mellersta Norrland och Ovre Norrland.
RCI 2016, som framst bygger pa data for perioden 2012—2014, visar att svenska regio-
ner ar konkurrenskraftiga jamfort med andra regioner i EU. For det sammanvégda index-
et ligger samtliga svenska regioner klart dver EU-genomsnittet (Karta 1). Forutom Norra
Mellansverige ligger de svenska regionerna pa topp 100 av 263 regioner i rankingen.



Liksom i flera EU-lander dr huvudstadsregionen mest konkurrenskraftig i Sverige och
Stockholm rankas som den fjarde mest konkurrenskraftiga regionen i hela EU. Ovriga
regioner i Sverige kan delas in i tva grupper. En grupp med Sydsverige, Véstsverige och
Ostra Mellansverige dar samtliga rankas p& topp 30 och en annan med Sméland med
6arna, Norra Mellansverige och Norrlandsregionerna som rankas omkring 80-110.

En jamforelse mellan 2010 och 2016 visar att det har skett sma foérandringar och
flertalet svenska regioner har en stabil position. Jamfort med 2010 ars index har dock
de bada Norrlandsregionerna forbattrat sin relativa konkurrenskraft.

KARTA 1. Regionalt konkurrenskraftsindex i EUs regioner, 2016
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Kélla: Europeiska kommissionen (2017).
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Konkurrenskraft uppvisar ett starkt samband med ekonomiska utfall och i EUs
regioner ar korrelationen mellan RCI och BNP per capita hog (0,77). Figur 1 illustrerar
sambandet for samtliga EUs regioner och markerar séarskilt de svenska regionerna.
Det framkommer att nagra svenska regioner inte far lika stor utvéxling av den hoga
konkurrenskraften. Sarskilt i Sydsverige och Ostra Mellansverige &r skillnaden mellan
konkurrenskraft och BNP per capita stor. Medan regionerna rankas som nummer 24
respektive 30 i termer av RCl rankas de som nummer 90 respektive 76 i termer av BNP
per capita jamfért med EUs 263 regioner.

Det ar vart att notera att Smaland med 6arna som har ett relativt lagt konkur-
renskraftsindex har lika hog BNP per capita som Sydsverige. Detta visar att en samlad
bedémning av en regions konkurrenskraft bor inkludera bade forutsattningar for
konkurrenskraft, men ocksa hur regionen presterar i termer av ekonomiskt utfall.

FIGUR 1. Konkurrenskraft och BNP per capita i EUs regioner

100 .
@ stockhsim
90
80 Sydsverige ‘ Vgstsverig.e.'.."
Bstra MeIIansve[ig'é’
70 Smaland med &arna ,..C')vre Norrland
o 0 . % Me!lersta Nortland
5 orra‘!\{le ansverige
o 50
& g
40
30
20
10 &
0 .
0 50 100 150 200 250

BNP PER CAPITA INDEX (2012-2014)

Kélla: Europeiska kommissionen (2017).
Anm: RCl avser standardiserade vdrden sa att 100 motsvarar regionen med hégst varde och O motsvarar
regionen med lagst varde. BNP per capita index &r berdknat sa att EU-genomsnittet motsvarar 100.

2.1 KONKURRENSKRAFTENS OLIKA DIMENSIONER

Att svenska regioner har ett hogre RCl &n EU-snittet hanger delvis samman med att
Sverige som helhet ligger hogt i de nationella indikatorerna (se aven Ketels kapitel som
visar att svensk konkurrenskraft rankas hogt i flertalet indikatorer). Inom omradena
makroekonomisk stabilitet, institutioner och teknologiska férdigheter ligger Sverige



klart 6ver det europeiska genomsnittet. Inom omradet grundutbildning som bygger pa
PISA-matningarna ligger Sverige daremot ungefér i linje med EU-snittet.

Sett till indexets sju regionala pelare placerar sig samtliga svenska regioner Gver
EU-snittet inom omradena hélsa, hégre utbildning och livslangt ldrande, arbetsmarknads-
effektivitet och innovation. Fran ett konkurrenskraftsperspektiv fangar halsa hur frisk
arbetskraften ar och mattet inkluderar bl a forvantad livslangd. Hogre utbildning och livs-
langt larande ar kopplat till den samlade kompetensen i en region, medan arbetsmark-
nadseffektivitet avser att fanga hur vél arbetsmarknaden fungerar genom att inkludera
indikatorer sdsom sysselsattningsgrad, langtidsarbetsloshet och arbetsproduktivitet.
Innovation ar kopplat till omvandling och fornyelse och méts bl a genom antal patent och
vetenskapliga publikationer. Nar det galler indikatorer sasom foérvéntad livslangd, andel
av befolkningen med hog utbildning, sysselsattningsgrad och antal patentansékningar
ligger svenska regioner alltsa Gver genomsnittet bland europeiska regioner.

FIGUR 2. Den regionala konkurrenskraftens dimensioner i svenska NUTS 2-regioner
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Kélla: Europeiska kommissionen (2017).
Anm: Indikatorerna &r standardiserade sa att 100 motsvarar regionen med hégst védrde och O motsvarar
regionen med lagst védrde.

| termer av marknadsstorlek, matt som regionens storlek i termer av BNP och
befolkning, ligger daremot svenska regioner samre ftill. Samtliga regioner férutom
Stockholmsregionen ar mindre 3n en genomsnittlig europeisk region. Aven i termer
av ndringslivets moderniseringsgrad ar konkurrenskraften lagre i flera svenska regio-
ner. Moderniseringsgraden mats utifran andel anstallda och andel féradlingsvarde i
kunskapsintensiva tjanstebranscher samt i vilken utstrackning sma- och medelstora
foretag samverkar med andra kring innovationsaktiviteter.! Enbart Stockholm och

1.  Paengelska business sophistication. Kunskapsintensiva tjanstebranscher avser sektorerna K-N
enligt SNI12007.



Sydsverige ligger hogre dn EU-snittet medan 6vriga regioner ligger under genomsnit-
tet. Att Sydsverige ligger 6ver genomsnittet beror framfor allt pa att regionens sma
och medelstora foretag uppger att de i hog utstrackning samverkar med andra kring
innovationsaktiviteter.

Infrastruktur, som bl a mater tillganglighet till motorvag, jarnvag och flyg, uppvisar
stora skillnader mellan svenska regioner. Medan halften av regionerna ligger éver
genomsnittet ligger halften under. Ostra Mellansverige och Sydsverige &r de regioner
som har bast infrastruktur enligt mattet, medan Norrlandsregionerna och Norra
Mellansverige har en infrastruktur som &r siamre &n genomsnittet i EU. Att Ostra
Mellansverige och Sydsverige ligger hogt beror pa att regionerna har en hog intensitet
av tagtrafik med en hastighet 6ver 80 km/timme per 1000 invanare.

Sammanfattningsvis visar analysen att svenska regioner ar konkurrenskraftiga trots
att de ar relativt sma. | flera dimensioner, sdsom utbildningsniva och innovationsgrad
ligger samtliga Over EU-snittet. Naringslivets moderniseringsgrad och infrastruktur ar
dock omraden dar flera svenska regioner har férbattringspotential.

3. KONKURRENSKRAFT | SVENSKA FA-REGIONER

Indelningen i NUTS 2-regioner mojliggor en internationell jamfoérelse, men regionin-
delningen baseras bara delvis pa funktionalitet och regionerna stracker sig 6ver stora
omraden. | flera fall kinnetecknas dessa av betydande inomregionala skillnader. |
detta avsnitt analyseras darfor Sveriges 60 arbetsmarknadsregioner, vilka motsvarar
funktionella arbetsmarknadsregioner (FA15) i enlighet med Tillvaxtverkets definition.?
En arbetsmarknadsregion ar en region inom vilken manniskor kan bo och arbeta utan
att behova gora alltfor tidsodande resor. Regionerna bestar av en eller flera kommuner
och baseras i grunden pa arbetspendlingen 6ver kommungranser.

Stockholms arbetsmarknadsregion bestar av flest kommuner — 37 stycken — och
stracker sig utanfér NUTS 2-regionen Stockholm. Ovriga arbetsmarknadsregioner
ar dock betydligt mindre. Exempelvis NUTS 2-regionen Ovre Norrland bestar av 15
arbetsmarknadsregioner, varav flera enbart bestar av en kommun. Regionerna varie-
rar darmed betydligt i storlek och befolkningsmangden stracker sig fran ca 3 000 per-
soner i minsta arbetsmarknadsregionen Asele till 2,7 miljoner i Stockholmsregionen.

Det innebar, till skillnad fran NUTS 2-indelningen, att skillnaderna i storlek ar bety-
dande. Eftersom forutsattningarna for konkurrenskraft kan skilja sig at avsevart i olika
stora regioner behover analysen ta hansyn till skillnader i storlek. Det gérs genom
att konkurrenskraften analyseras i tva olika delar, en som later storlek paverka och
en som jamfor liknande regioner. | avsnitt 3.2 beskrivs var den svenska konkurrens-
kraften uppstar och storlek paverkar darmed analysen. | avsnitt 3.3 analyseras lokala

2. https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-indelningar/fa-regioner.html.
Se dven Tillvdxtanalys (2015). Analysregion och arbetsmarknadsregion anvands synonymt.



forutsattningar for konkurrenskraft genom att jamféra liknande regiontyper. Avsnitt
3.1 beskriver metod och indikatorer i detalj.

3.1 INDIKATORER OCH METOD

Utgangspunkten for analysen ar RCls sju regionala pelare som fangar olika dimensioner
av en regions konkurrenskraft i termer av forutsattningar eller fundamentala faktorer:
infrastruktur, halsa, hogre utbildning, arbetsmarknad, marknadsstorlek samt narings-
livets moderniserings- och innovationsgrad. Till skillnad fran det europeiska indexet,
som bygger pa flera indikatorer per pelare, utgar berdkningarna fran en indikator per
omrade enligt tabell 1. Foérdelen med detta angreppssatt ar att det ar tydligt vad varje
pelare faktiskt mater.

Pelare Indikator Kalla Ar
Infrastruktur Tillganglighet till stor stad med bil Tillvéxtanalys 2010
Halsa Forvantad medellivslangd fér mén SCB 2012-2016
Hégre utbildning Andel med lang hégskoleutbildning SCB via Raps 2012
Arbetsmarknad Sysselsattningsgrad, 20-64 ar SCB 2015
Storlek Antal sysselsatta (dagbefolkning) SCB 2015

Andel sysselsatta i kunskaps-

intensiva tjanstebranscher SCB 2015

Néringslivet

Innovation Andel FoU-chefer SCB 2015

Indikatorerna har valts for att spegla en central dimension av respektive pelare, men
datatillgang spelar ocksa roll. De ger inte en heltackande bild av en regions konkur-
renskraft men tillsammans speglar indikatorerna flera dimensioner av konkurrenskraft
och de fangar omraden som tidigare forskning identifierar som betydelsefulla for en
regions utveckling (se exempelvis Huggins och Thompson, 2017).

Infrastruktur avser en regions tillgdnglighet och méats som indexerad tillganglighet
till stor stad med bil enligt Tillvaxtanalys berdkningar. Mattet ar brett i bemarkelsen att
det ocksa tar hansyn till geografiskt lage, men daremot fangas restiden enbart med bil
och inte andra fardmedel. Som matt pa hélsa anvédnds forvantad livslangd bland man.
Medellivslangd &r ett 6vergripande matt for att beskriva halsa. Korrelationen mellan
medellivslangden for mén och kvinnor ar hog men variationen ar nagot storre for man.
Sysselsattningsgraden, d v s andelen sysselsatta i aldersgruppen 20—64 ar, inkluderas
som ett matt pa hur arbetsmarknaden fungerar. Indikatorn speglar i vilken utstrackning
en regions arbetskraft i nuldget matchar de behov som foretagen har och ger ett battre
matt av langsiktig konkurrenskraft an exempelvis ett betydligt mer kortsiktigt matt
som arbetsloshet. Storlek fangas genom totalt antal sysselsatta i regionen och ar alltsa
ett matt pa arbetsmarknadens storlek. Vanligtvis ar storlek hogt korrelerat med tathet



och rorlighet pa arbetsmarknaden (se exempelvis Andersson och Thulin, 2008) och
indikatorn fangar darmed dven mojliga agglomerationseffekter i bred bemarkelse.

Andel sysselsatta med lang eftergymnasial utbildning inkluderas som ett matt pa
hégre utbildning. Andel hogutbildade ar ett vanligt matt i den ekonomiska litteraturen
och det fangar tillgangen till utbildad arbetskraft. Men som Eklund och Brannstrom
visar i kapitel sex speglar det inte nodvéandigtvis kvaliteten pa utbildningen och inte hel-
ler kompetens som kommer av erfarenhet eller ldrande i arbetslivet. Innovation avser i
bred bemarkelse fornyelse och omvandling och kopplas i litteraturen ofta till férekom-
sten av kompetens och satsningar pa forskning och utveckling (FoU). Indikatorn som
anvands i det har kapitlet 4r andelen sysselsatta FoU-chefer. Ett stort antal FoU-chefer
i det privata naringslivet i en region kan ses som en indikation pa stor FoU-verksamhet
(se Andersson, Ejermo och Kallstrém, 2014). Néringslivets moderniseringsgrad mats
slutligen genom andelen sysselsatta inom kunskapsintensiva tjanstebranscher?, vilket
fangar koncentration av kunskapsintensiv produktion i en region.

Generellt &r korrelationen hog och positiv mellan de olika indikatorerna (Tabell 2).
Det innebér att en region som exempelvis har en stérre andel hogutbildade generellt
ocksa har en hogre andel FoU-chefer osv. Sarskilt hog ar samvariationen mellan andel
hogutbildade och infrastruktur samt mellan andel hégutbildade och andel sysselsatta
i kunskapsintensiva tjanstebranscher. Undantaget ar sysselsattningsgrad som korrele-
rar negativt med flertalet variabler. En sannolik forklaring ar att arbetskraft flyttar fran
mindre till mer konkurrenskraftiga regioner. Mattet kan snarare ses som en indikator
pad hur val den regionala arbetskraften fangar foretagens behov an hur effektiv eller
attraktiv regionens arbetsmarknad ar (vilket fangas av dvriga indikatorer).

Infra- Hogre Arbets-

struktur  Halsa utbildning marknad Storlek Naringslivet Innovation
Infrastruktur 1
Halsa 0,55 1
Hégre utbildning 0,81 0,48 1
Arbetsmarknad -0,30 0,10 -0,13 1
Storlek 0,53 0,27 0,64 -0,07 1
Néringslivet 0,55 0,39 0,70 0,02 0,65 1
Innovation 0,65 0,32 0,57 -0,05 0,59 0,51 1
Lon per sysselsatt 0,68 0,33 0,56 0,08 0,47 0,59 0,74

Anm: Avser parvis korrelation.

3. Kunskapsintensiva tjanstebranscher avser sektorerna K-N enligt SNI12007.



Senast tillgdngliga data inkluderas med undantag for andel med lang hogskoleut-
bildning som avser ar 2012. Det beror pa att SCB fr o m 2013 tillampar nya sekre-
tessregler som leder till underskattning av antal personer med hog utbildning i
mindre regioner.

Indikatorerna vags samman ftill ett regionalt konkurrenskraftsindex (RKI).* Ett
negativt varde innebar att indexet ar lagre an riksgenomsnittet och ett positivt varde
innebar ett varde over riksgenomsnittet.

| avsnitt 3.2 som analyserar var den svenska konkurrenskraften uppstar inkluderas
storlek och jamforelser gors med det befolkningsviktade riksgenomsnittet. | avsnitt
3.3, déar fokus ligger pa lokala forutsattningar for konkurrenskraft, exkluderas storlek
och jamforelser gors utifran det oviktade riksgenomsnittet.

Analysen av regional konkurrenskraft tar hansyn till forutsattningar/fundament
for konkurrenskraft enligt det beskrivna RKI, men ocksa till hur en region faktiskt
presterar i termer av produktivitet (det som Ketels i kapitel tva benamner utfall).
Naringslivets produktivitet har en tydlig koppling till dess konkurrensférmaga
eftersom det mater i vilken utstrackning naringslivet utvecklar nya Iésningar m m.
Produktiviteten ar dessutom pa sikt avgorande for utvecklingen i BNP per capita
(se exempelvis Johansson, 2017). Hur hég produktiviteten &r i en region beror bl a
pa branschsammansattningen och regioner med en hog andel kunskapsintensiva
tjanster har generellt hogre produktivitet (Tabell 2).

| analysen anvands l6nesumma per sysselsatt som matt pa produktivitet, vilket
bendmns loneproduktivitet. Det innebar att analysen inte fangar den samlade arbets-
produktiviteten som utgar ifran hela foradlingsvardet. For svenska lan, dar data finns
tillgénglig med avseende bade pa I6neproduktivitet och foradlingsvarde per sys-
selsatt, ar det tydligt att skillnaderna mellan ldanen ar storre och véxande i termer av
foradlingsvarde per sysselsatt (se avsnitt 4.1 i detta kapitel och figur 14). De regionala
skillnader som I6neproduktiviteten fangar ar darmed sannolikt i underkant, men de
ger en indikation pa hur svenska regioner skiljer sig i utfall.

Néar hdnsyn tas till bada dimensionerna kan regionerna delas in i fyra olika kategorier
utifran hur de placerar sig relativt riksgenomsnittet. Regioner med hog konkurrens-
kraft har bade goda forutsattningar enligt RKI och uppvisar hog produktivitet. Tvartom
praglas en region med lag konkurrenskraft av ett RKI under riksgenomsnittet och av
lag produktivitet. En region kan ocksa placera sig hogt antingen i termer av RKl eller
produktivitet och préglas da av goda forutsattningar alternativt hog produktivitet (se
illustration i figur 3).

4.  |sammanvagningen standardiseras indikatorerna med ett medelvdrde pa 0 och en
standardavvikelse pa 1 for att gora dem jamforbara. Till skillnad fran RCI viktas inte
indikatorerna olika i sammanvagningen.



KAPITEL 4 KONKURRENSKRAFTI SVENSKA REGIONER

FIGUR 3. Schematisk illustration av konkurrenskraft

NARINGSLIVETS PRODUKTIVITET

KONKURRENSKRAFT-
INDEX

3.2 KONKURRENSKRAFTENS GEOGRAFISKA FORDELNING

| flera decennier har den svenska ekonomin praglats av en stark och tilltagande
urbaniseringsprocess. Halften av landets befolkning bor och arbetar idag i nagon
av landets storstadsregioner. Stockholm intar en sarstallning med cirka 25 procent
av Sveriges befolkning, lika manga som i Géteborg och Malmoé-Lund tillsammans
(Figur 4). Det finns alltsa skal att tro att ocksa konkurrenskraften i Sverige koncentreras
till storstadsregionerna.

FIGUR 4. Befolkningsméngd i olika FA-regioner
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Anm: Linjen ldses pa héger skala och visar ackumulerad andel av total befolkning.

Figur 5 visar FA-regionernas sammanvagda konkurrenskraftsindex respektive produk-
tivitet. For det forsta illustrerar figuren att det, liksom i europeiska NUTS 2-regioner,
rader ett positivt samband mellan férutsattningar for konkurrenskraft och ekonomiskt
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utfall. Korrelationen mellan det sammanvagda indexet fér konkurrenskraft och
naringslivets produktivitet ar 0,74.

For det andra visar figuren att den svenska konkurrenskraften ar starkt koncentrerad
till storstadsregionerna. Matt i bade férutsattningar och utfall &r konkurrenskraften
som hogst i huvudstadsregionen, men dven Géteborgsregionen har ett varde dver det
viktade riksgenomsnittet i bada dimensionerna. Den svenska konkurrenskraften har
alltsa tva tydliga draglok: forst och framst Stockholm, men ocksa Goteborg.

Den tredje storstadsregionen — Malmd-Lund — placerar sig tillsammans med ett
fatal regioner strax under riksgenomsnitten fér namnda dimensioner. Men merparten
av regionerna placerar sig under riksgenomsnitten med undantag for tre regioner som
uppvisar en hég produktivitet: Gallivare, Kiruna och Almhult-Osby.

FIGUR 5. Regional konkurrenskraft och produktivitet i svenska FA-regioner
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Kéllor: SCB, Tillvaxtanalys och egna berdkningar.
Anm: Avser standardiserade z-vérden. Befolkningsviktat svenskt genomsnitt=0. Storleken pa bubblorna
speglar respektive regions befolkning. Endast ett urval regioner &r namngivna i figuren.

Konkurrenskraftens olika dimensioner

Storstadsregionerna ar alltsa draglok for den svenska konkurrenskraften och om vi
analyserar dess olika delar &r det tydligt att Stockholm ligger hogst i landet i flertalet
dimensioner. Figur 6 visar RKls olika pelare och néringslivets produktivitet i de tre
storstadsregionerna. Varje indikator dr normaliserad sa att regionen med hogst varde
motsvarar 100 och regionen med ldgst varde satts till 0.> Stockholm toppar flerta-
let dimensioner men sett till innovationsgraden, matt som andel FoU-chefer, ligger
Goteborgsregionen hogst.

x — min (x)

5. Indikatorn berdknas enligt formeln: x=———""_
max(x) — min (x)



FIGUR 6. Konkurrenskraftens olika pelare i storstadsregionerna
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regionen med lagst varde.

Malmo-Lund, som i princip ar lika stor som Goteborgsregionen, ligger i linje med
Goteborg i flera dimensioner, bl a andel hégutbildade och andel av néringslivet som
bestar av kunskapsintensiva tjanster. Men Malmo-Lund har en betydligt ldgre innova-
tionsgrad och sysselsattningsgrad jamfort med Goteborgsregionen.

FIGUR 7. Konkurrenskraftens olika pelare i hégproduktiva regioner
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Kéllor: SCB, Tillvaxtanalys och egna berékningar.
Anm: Indikatorerna &r standardiserade sa att 100 motsvarar regionen med hégst virde och O motsvarar
regionen med lagst vérde.



Sett till sysselsattningsgrad ar det dock ingen av storstadsregionerna som ligger i topp.
Istallet ar det Géllivare och Kiruna som har hégst andel sysselsatta av befolkningen i
aldersgruppen 20-64 &r. Gillivare och Kiruna, ar tillsammans med Almhult-Osby, de
regioner som kannetecknas av hog produktivitet. Alla tre praglas av stora arbetsplat-
ser i sma regioner: IKEA i Aimhult och LKAB i Géllivare och Kiruna. Konkurrenskraften i
dvrigt ar hogre i Alimhult-Osby som har battre férutsattningar i bl a andel hégutbildade
och néringslivets moderniseringsgrad (Figur 7).

Hur stora skillnaderna ar mellan svenska FA-regioner skiljer sig at mellan konkur-
renskraftens olika pelare. Skillnaden fangas av en variationskoefficient som mater
spridningen/standardavvikelsenienvariabelirelation till medelvardet.® Det innebar att
en variabel dér flertalet regioner har ett varde nara genomsnittet har en |ag variations-
koefficient, medan en variabel dar manga regioner ligger langt ifran genomsnittet har
en hog variationskoefficient. Matt som den befolkningsviktade variationskoefficienten
ar skillnaden betydande i termer av regionstorlek, innovationsgrad och naringslivets
moderniseringsgrad (Figur 8). | termer av forvantad livslangd och sysselsattningsgrad
har dock flertalet regioner ett varde nara genomsnittet och variationskoefficienten ar
mycket |ag. Det betyder dock inte att det inte rader skillnader mellan regionerna med
hogst och lagst varden. For exempelvis forvantad livslangd skiljer det sju ar mellan
regionerna med lagst respektive hégst livslangd. Ovriga pelare och 16n per sysselsatt
har en variationskoefficient pa 0,1-0,2, vilket innebér en relativt liten spridning.

FIGUR 8. Variationskoefficient for konkurrenskraftens dimensioner
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Kéllor: SCB, Tillvdxtanalys och egna berdkningar.
Anm: Variationskoefficienten &r ett matt pa spridning och raknas ut som standardavvikelsen dividerat med
medelvdrdet.

6.  Variationskoefficienten raknas ut som standardavvikelsen dividerat med medelvardet.



KAPITEL 4

KONKURRENSKRAFT I SVENSKA REGIONER

3.3 LOKALA FORUTSATTNINGAR FOR KONKURRENSKRAFT

Foregaende avsnitt visar tydligt att forutsattningarna for konkurrenskraft skiljer sig at i
sma och stora regioner. Men det ar inte bara storlek som ger skillnader i forutsattningar
utan det kan ocksa handla om andra faktorer sdsom tathet och avstand till storre stader.

KARTA 2. Regionalt konkurrenskraftsindex i svenska FA-regioner, 2016

Index: standardiserade z-varden fran lag (negativ) till hég (positiv)
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Kéllor: SCB, Tillvdaxtanalys och egna berdkningar.
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Det finns omfattande forskning som visar att agglomerationsekonomier uppstar i
mer tdta miljoer. Koncentrationen av manniskor, féretag och ekonomisk aktivitet
stimulerar faktorer sasom hogre kvalitet och effektivitet i matchningen mellan arbets-
givare och arbetstagare, tillganglighet till ett diversifierat utbud av specialiserade
underleverantorer och kunskapsspridning, vilket leder till battre forutsattningar for
konkurrenskraft och hogre produktivitet (se exempelvis Duranton och Puga, 2004 och
Fujita och Thisse, 2013). Det finns ocksa forskning som visar att fortatningen genererar
spridningseffekter som kan na omgivande landsbygd. Den landsbygd som vaxer eller
formar att behalla sina invanare ar ofta stadsnéara. En nyligen publicerad forsknings-
studie av jobb- och befolkningstillvédxt i svenska landsbygdskommuner visar att narhet
till stad ar en central faktor (se Lavesson, 2017).

Karta 2 visar FA-regionernas sammanvagda konkurrenskraftsindex nar storlek
exkluderas och jamforelsen gors utifran det oviktade riksgenomsnittet. Regioner med
ett konkurrenskraftsindex dver genomsnittet ar tydligt koncentrerade till omraden
kring stora stader. Kartan visar ocksa att regioner langt ifran stora tatorter generellt
har ett konkurrenskraftsindex under genomsnittet.

FIGUR 9. Regionalt konkurrenskraftsindex i olika regiontyper
100

80

60

40

20

B STORSTADSREGIONER m TATA REGIONER NARA EN STORRE STAD
% TATA REGIONER AVLAGSET BELAGEN = | ANDSBYGDSREGIONER NARA STORRE STAD
% | ANDSBYGDSREGIONER AVLAGSET BELAGNA B LANDSBYGDSREGIONER MYCKET AVLAGSET BELAGNA

Kéllor: SCB, Tillvdaxtanalys och egna berdkningar.
Anm: Avser oviktade genomsnitt av standardiserade véarden dédr 100 motsvarar regionen med hégst vérde
och 0 motsvarar regionen med lagst véarde.

Detta monster bekraftas nar konkurrenskraften jamférs mellan olika regiontyper.
Regiontyper avser Tillvaxtanalys indelning utifran storlek, tathet och narhet ftill
storre stad (Tillvaxtanalys, 2011). Férutsattningarna for konkurrenskraft ar som storst



i storstadsregioner, darefter i tata regioner. Landsbygdsregioner har lagst RKI. Detta
monster stdmmer dverens med Grufmans analys i kapitel fem som visar att storsta-
der och regioner néra storstader vaxer snabbast i termer av antal sysselsatta och
foradlingsvarde.

Nar analysen ocksa tar hansyn till narhet till storre stad ar det tydligt att stora sta-
ders konkurrenskraft spiller 6ver. Oberoende av om en region ar tat eller klassificeras
som landsbygd &r forutsattningarna battre om regionen har kortare avstand till en
storre stad (Figur 9).”

Variation inom regiontyperna

Det finns dven en betydande variation inom regiontyperna. Figur 10 visar tata regio-
ners sammanvagda konkurrenskraftsindex respektive produktiviteten i naringslivet.
Medelvardet som markeras i figuren baseras enbart pa tata regioner. Hog konkur-
renskraft innebar darfér i sammanhanget att regionen har ett hogre varde an det
oviktade genomsnittet for jamfoérbara regioner. Pa motsvarande satt visar figur 11 RKI
och l6neproduktivitet for landsbygdsregioner.

Figurerna visar att det finns en betydande variation i bade konkurrenskraftsindex
och Iéneproduktivitet inom tdta regioner respektive landsbygdsregioner. Variationen
kvarstar men minskar nagot nar hansyn ocksa tas till avstand till storre stad (se olika
farger i figurerna). | exempelvis de avldgset beldgna, men tata regionerna Haparanda
och Ornskoldsvik ar skillnaden i konkurrenskraftsindex tva standardavvikelser.® Medan
konkurrenskraftsindex i Haparanda ar tva standardavvikelser under genomsnittet fér
tata regioner ar det i linje med genomsnittet i Ornskdldsvik (Figur 10). Det innebar att
regioner med liknande grundforutsattningar uppvisar olika grad av konkurrenskraft.

7. Detta monster galler aven om indikatorn for infrastruktur, som avser tillganglighet till en storre
stad, exkluderas fran berakningarna.

8.  Med avldgset beldgna avses regioner med mer an 45 minuters resvag med bil till en tatort med
minst 50 000 invanare (se Tillvaxtanalys, 2011).



FIGUR 10. Regional konkurrenskraft och produktivitet i tita regioner
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Kéllor: SCB, Tillvaxtanalys och egna berdkningar.

Anm: Avser standardiserade z-varden. Oviktat genomsnitt for tita regioner=0. Gra avser tata regioner ndra en storre
stad och réd ton avser téta regioner avidgset belagna. Storleken pa bubblorna speglar respektive regions befolkning.
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FIGUR 11. Regional konkurrenskraft och produktivitet i landsbygdsregioner
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Kéllor: SCB, Tillvaxtanalys och egna berdkningar.

Anm: Avser standardiserade z-vérden. Oviktat genomsnitt for landsbygdsregioner=0. Gra avser landsbygds-
regioner néra en stérre stad, réd ton avser landsbygdsregioner avldgset beldgna och bla avser landsbygds-
regioner mycket avldgset belagna. Storleken pa bubblorna speglar respektive regions befolkning. Endast ett
urval regioner &r namngivna i figuren.
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4. FORANDRING OVER TID

For att undersdka hur konkurrenskraften har fordndrats 6ver tid jamfors 2016 ars
index med motsvarande for 2008. | berdkningarna anvands samma indikatorer, men
datatillgang styr vilka ar som finns tillgangliga. Flertalet indikatorer avser ar 2007,
men andel hogutbildade gar tillbaka till ar 2000 da jamférbara data finns tillgangliga
(Tabell 3). Indikatorn for infrastruktur avser i bada fallen ar 2010 och jamférelsen tar
darfor inte hansyn till férandringar i infrastruktur. Vad galler andel FoU-chefer finns
jamforbara yrkesdata endast fran 2014 sa férandringen i indikatorn avser endast ett
ar. Sammantaget ger indikatorerna dock en antydan om i vilken riktning skillnader i
konkurrenskraft utvecklas mellan svenska regioner.

Pelare Indikator Kalla Ar
Infrastruktur Tillganglighet till stor stad med bil Tillvéxtanalys 2010
Halsa Forvantad medellivslangd for mén SCB 2003-2007
Hoégre utbildning Andel med lang hogskoleutbildning SCB via Raps 2000
Arbetsmarknad Sysselsattningsgrad, 20-64 ar SCB 2007
Storlek Antal sysselsatta (dagbefolkning) SCB 2007

Andel sysselsatta i kunskaps-

intensiva tjanstebranscher SCB 2007

Néringslivet

Innovation Andel FoU-chefer SCB 2014

Liksom for flertalet europeiska regioner &r konkurrenskraftsindex for svenska
FA-regioner stabilt 6ver tid. Stockholms- och Goteborgsregionen agerade draglok pa
samma satt for ett decennium sedan. Skillnaden mellan olika regioner har inte heller
forandrats markbart over tid. For samtliga pelare ar spridningen, méatt som variations-
koefficienten, i princip oférandrad mellan de bada tidpunkterna.

Jamforelser inom regiontyper visar ocksa pa stabilitet dver tid. Flertalet regioner
har samma avstand till medelvardet vid de bada tidpunkterna. Men enskilda regioner
har forbattrat eller forsamrat sin relativa konkurrenskraft. De regioner som har ett
betydligt samre konkurrenskraftsindex (atta stycken) har framfor allt ett relativt lagre
varde vad géller halsa och sysselsattningsgrad. Regioner som har forbattrat sin konkur-
renskraft (3tta stycken) har generellt hogre varden vad galler naringslivets struktur,
innovation och hélsa.

Den tata region som férbattrat sin konkurrenskraft mest &r Almhult-Osby. Frén att
2008 ha haft ett varde pa 0,3 standardavvikelser 6ver det oviktade genomsnittet for
tdta regioner har regionen ett varde pa 0,7 ar 2016. Sett till konkurrenskraftens olika
dimensioner dr det framfor allt i termer av andel hogutbildade och andel FoU-chefer
som konkurrenskraften har stérkts (Figur 12). IKEAs utveckling i Almhult &r sannolikt
en viktig forklaring till regionens forbattrade konkurrenskraft.



FIGUR 12. Konkurrenskraftens olika pelare i Almhult-Osby, 2016 och 2008
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Kéllor: SCB, Tillvdxtanalys och egna berdkningar.
Anm: Indikatorerna &r standardiserade sa att 100 motsvarar regionen med hdgst varde och O motsvarar regionen
med lagst varde respektive ar.

Arjeplog ar den landsbygdsregion som har forbattrat sin konkurrenskraft mest under
den aktuella perioden. Fran att ha haft ett varde pa 0,2 standardavvikelser under det
oviktade genomsnittet for landsbygdsregioner 2008 g regionen 0,4 standardavvikel-
ser dver genomsnittet ar 2016. Sett till konkurrenskraftens olika dimensioner &r det
framfor allti termer av sysselsattningsgrad men ocksa i naringslivsstrukturen och halsa
som konkurrenskraften har starkts (Figur 13). En forklaring ar sannolikt biltestforetaget
Tjintokk som dr regionens storsta privata arbetsgivare och som har expanderat mycket
snabbt, sarskilt under de senaste sju aren.

FIGUR 13. Konkurrenskraftens olika pelare i Arjeplog, 2016 och 2008
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Kéllor: SCB, Tillvaxtanalys och egna berdkningar.
Anm: Indikatorerna &r standardiserade sa att 100 motsvarar regionen med hdgst varde och O motsvarar
regionen med lagst varde respektive ar.



Sammanfattningsvis finns det enskilda regioner som relativt sett har forbattrat eller
forsamrat sin konkurrenskraft i jamforelse med andra svenska regioner, men overlag
har skillnaderna mellan regioner inte forandrats avsevart under den aktuella perioden.

4.1 KONKURRENSKRAFT OCH UTVECKLINGEN | LONEANDEL?
Att skillnaden mellan regioner inte har dkat det senaste decenniet géller dven i termer
av léneproduktivitet. Figur 14 visar att variationen i I6n per sysselsatt mellan svenska
ldn, matt som den sysselsattningsviktade variationskoefficienten, minskar nagot
mellan perioden 2000-2015 (rodtonad linje). Ett annat monster framtrader dock for
bruttoregionalprodukt (BRP) per sysselsatt. Med BRP, som utéver 16n ocksa inkluderar
vinster och kapitalavskrivningar, indikerar variationskoefficienten att skillnaderna mel-
lan svenska lan okar (bla linje).

P& motsvarande satt 6kar skillnader mellan svenska regioner i BRP per capita. Enflo
(2016) visar att skillnaden mellan svenska lan var historiskt lag 1980, men att inkomst-
klyftan har okat sedan dess.

FIGUR 14. Variationskoefficient f6r svenska lan i BRP per sysselsatt och 16n per
sysselsatt
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Kallor: SCB och egna berdkningar.

Anm: Variationskoefficienten dr ett matt pa spridning och rdknas ut som standardavvikelsen dividerat med
medelvérdet.

Konsekvensen blir att I6neandelen 6kar i flera regioner dar ldnerna per sysselsatt vaxer
snabbare dn den totala arbetsproduktiviteten. | samtliga 1an utom Stockholm och

9. Detta avsnitt bygger pa Johansson (2017). Med regioner avses svenska lan eftersom statistik
inom SCBs regionalrdkenskaper framst avser lan.



Orebro 4r l16nernas andel av féradlingsvardet i genomsnitt hdgre 2012—2015 jamfort
med 2000-2003 (Figur 15). Denna utveckling skulle kunna bero pa hur branschsam-
mansattningen har fordndrats. Johansson (2017) visar utifran en branschanalys att till-
vaxten i [6n per sysselsatt dock kommer fran tillvaxt inom enskilda branscher snarare
an fran en forandrad branschstruktur. Det indikerar att utvecklingen i lbneandelen
beror pa nagot annat an en férandrad branschstruktur.

FIGUR 15. Féréndring i I6neandel, 2012-2015 jamfért med 2000-2003,
procentenheter
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Kéllor: SCB och egna berakningar.
Anm: Lénernas andel avser egentlig I6n som andel av totala féradlingsvérdet.

Om lénerna stiger snabbare an produktiviteten i enskilda branscher och enskilda
foretaginnebar det hogre arbetskraftskostnader och séamre ldnsamhet. Konsekvensen
i dessa regioner ar antingen férsvagad konkurrenskraft eller att arbetslésheten blir
hogre nar det blir relativt dyrt for foretagen att anstalla.

5. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Ett regionalt perspektiv pa svensk konkurrenskraft visar pa skillnader mellan svenska
regioner. Men ér skillnaderna problematiska och vad innebar de fér ett ekonomiskt-
politiskt policyperspektiv?

For det forsta visar analysen att svenska regioner ar konkurrenskraftiga jamfort med
europeiska regioner. Samtliga riksomraden i Sverige har ett sammanvagt konkurrens-
kraftsindex som 6verstiger det europeiska genomsnittet. Aven i termer av BNP per



capita placerar sig samtliga svenska regioner éver EU-genomsnittet. Detta tyder pa
en styrka i svenska regioner dven om nagra regioner ligger under EU-genomsnittet i
termer av naringslivets moderniseringsgrad och infrastruktur.

Analysen visar vidare att olika typer av regioner har olika forutsattningar. Medan
storstader har hogst konkurrenskraftsindex foljt av tata regioner, har landsbygdsregio-
ner ldgst. Men ndrhet till en stdrre stad ar en central faktor. Landsbygdsregioner nara
en storre stad har ett hogre konkurrenskraftsindex an tata regioner som ar avldgset
beldgna. Det finns alltsa ett viktigt samspel mellan stad och landsbygd som paverkar
konkurrenskraften. Narhet betyder inte bara geografisk narhet utan beror framfor allt
pa hur lang restiden ar. Det betyder att satsningar pa infrastruktur kan vara ett viktigt
verktyg for att knyta regioner ndrmare stora stader och utnyttja detta samspel.

Hur stora skillnaderna ar skiljer sig mellan olika indikatorer. Utdver storlek ar
skillnaderna mellan svenska regioner betydande i innovationsgrad och naringslivets
moderniseringsgrad. Daremot &r variationen |ag vad géller hélsa och sysselsattnings-
grad. Det betyder att skillnaderna dr som storst i dimensioner som ar kopplade till nya
idéer och modernisering, vilka ar viktiga drivkrafter for en regions fortsatta utveckling.
Skillnaderna verkar dock inte ha 6kat det senaste decenniet. Analysen visar att varia-
tionskoefficienten &r stabil Gver tid.

Daremot dkar skillnaderna mellan svenska lan i BRP per sysselsatt. Samtidigt minskar
variationen nagot i 16n per sysselsatt och l6neandelen stiger i flera lan. Det indikerar
att regionala skillnader i produktivitet inte spiller 6ver i I6neskillnader, vilket innebar
hogre arbetskraftskostnader och potentiellt forsvagad konkurrenskraft for foretag i
flera regioner. En forklaring kan vara modellen for [6nesattning i Sverige med centrala
kollektivavtal och landsomfattande I6nenivaer. Konjunkturinstitutet visar i sin senaste
I6nebildningsrapport att I6nerna inte paverkas av variationer i det regionala arbets-
marknadsldget i branscher dar de centrala avtalen dr mer styrande. Eftersom I6nerna
inte anpassar sig, sker hela anpassningen till det radande arbetsmarknadslaget istéllet
genom hogre arbetsléshet (Konjunkturinstitutet, 2017). | vilken utstrdckning |6nerna
anpassas till skillnader i produktivitet och hur detta paverkar den regionala konkur-
renskraften ar viktiga fragor att analysera framover.

Analysen visar ocksa att Stockholms- och Goteborgsregionen ar tydliga draglok for
den svenska konkurrenskraften. Detinnebar att om det finns faktorer som hindrar dessa
regioner fran att vaxa paverkas den svenska konkurrenskraften. Bostadsbrist, trangsel
och brist pa arbetskraft ar faktorer som paverkar tillvaxten i storstadsregionerna och
utformningen av bostads-, arbetsmarknads- och utbildningspolitiken ar darfor viktiga
policyomraden. Det kanske inte heller ar tillrdckligt med tva draglok for att konkur-
renskraften ska fortsatta att starkas framover. Sammantaget visar kapitlet att en politik
for starkt svensk konkurrenskraft behover ta hansyn till regionala forutsattningar.
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KAPITEL 5

DE SVENSKA
AKTIEBOLAGENS
KONKURRENSKRAFT
2005-2015

ANDERS GRUFMAN




1. INTRODUKTION

Vid ett inspirerande méte med Erik Dahmén ar 2003 kom vi att tala om industriell
utveckling, ndgot vi samarbetat om i Ingenjorsvetenskapsakademien IVAs s k storpro-
jekt manga ar innan. Nagot oprecist talade jag om betydelsen av att industrin skulle
vara konkurrenskraftig. Hans replik kom omedelbart: “Menar du att vi ska devalvera,
ar det inte battre att tdnka i termer av utvecklingskraft?” Darefter skickade han mig en
artikel i amnet (Dahmén, 1986).

| artikeln skrev han att konkurrenskraft ar latt att skapa med den enklaste av alla
ekonomisk-politiska atgarder, namligen devalvering. Men hur ar det egentligen stéllt
med industrins utvecklingskraft?

De enskilda foretagens konkurrenskraft kan forandras mycket, men hela narings-
livets konkurrenskraft i en 6ppen ekonomi som Sveriges uppvisar hogre stabilitet
over tiden. Erik Dahmén drev tesen att det var viktigast att varna om utvecklings-
kraften: Ett naringslivs formaga till snabb anpassning efter véaxlande yttre forutsatt-
ningar och formaga till fornyelse. Eller om man sa vill, forutsattningar och férmaga till
produktivitetsutveckling.

Nagon etablerad definition eller satt att mata konkurrenskraft finns inte inom natio-
nalekonomin. Ibland &r det en fraga om semantik. Konkurrenskraft anvands ibland for
produkter, och da anvands matt som relativpris, terms of trade (fér exportprodukter),
relativ enhetsarbetskostnad etc. Se ITPS (2005), Konjunkturinstitutet (2012) och
Naturvardsverket (2012). | kapitel fyra i denna antologi skriver Pernilla Johansson att
begreppet ar knutet till regionens férmaga att attrahera och behalla framgangsrika
foretag som kan behalla eller 6ka levnadsstandarden for dess innevanare. | Christian
Ketels bidrag, kapitel tva, studeras forutsattningarna for produktivitet for hela ekono-
min, nagot som narmar sig begreppet utvecklingskraft.

Konkurrenskraft ar centralt for det enskilda foretaget. Begreppet anvéands i vissa fall
synonymt for féretagets lonsamhet eller framgang. Foretaget behover vara konkur-
renskraftigt for att kunna véxa, ta marknadsandelar och for att skapa varde for dgarna.
Begreppet anvands dven i 6verford mening for att beteckna framgang pa meso-niva,
t ex branscher, men aven for hela naringslivet. Konkurrenskraft far olika tolkningar pa
olika nivaer. Dessa mojligheter till tolkningar underséks narmare har.

Den metod for matning av konkurrenskraft som anvéands i detta kapitel tillhor den
doktrinbildning som vi bekande oss till under min tid pa Industriens Utredningsinstitut,
IUI (numera IFN), pa slutet av 1970-talet: Konkurrenskraftiga foretag ar de som har
hogre avkastning an genomsnittet, alternativt marknadskravet, d v s de féretag som
har rena vinster.



KAPITEL 5

DE SVENSKA AKTIEBOLAGENS KONKURRENSKRAFT 2005-2015

Konkurrenskraften enligt denna metod mats och redovisas for det svenska narings-
livets aktiebolag under perioden 2005-2015, baserat pa ca fyra miljoner balans- och
resultatrdkningar.!

Berdkningarna gors pa olika nivaer, fran makro-, d v s alla féretag, via meso-, t ex
branscher och regioner, eller arbetsintensiva och kapitalintensiva foretag, till mikroni-
van som exemplifieras med tre entreprentrsforetag.

2. MATNING AV KONKURRENSKRAFT:
KONKURRENSKRAFTSDIAGRAMMET

Betrakta foretaget som en ”“planekonomisk 6 i en marknadsekonomisk ocean”.
Foretaget saljer sina alster pa produktmarknaden med resurser fran faktormarkna-
derna. Den senare omfattas av kapital-, arbets-, och insatsvarumarknaderna. Dessa
fyra marknader, som i sin tur kan besta av flera delmarknader, utévar ett konkurrens-
tryck pa foretaget.

FIGUR 1. Trycken fran de fyra marknader som verkar pa féretaget.
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Foretaget konkurrerar om arbetskraften, insatsvarorna, kapitalet och kunderna. Om
foretaget med ren vinst? klarar summan av dessa marknadstryck ar det konkurrens-
kraftigt®. | detta kapitel mats konkurrenskraften som foretagets foradlingskostnader

1.  Samtliga foretagsuppgifter i denna rapport & hamtade fran aktiebolagens arsredovisningar
2005-2015.

2. Med rena vinster menas darmed vinster utdver marknadskravet, nagot som ibland kallas
kalkylmassiga vinster eller EVA (Economic Value Added). Notera att de rena vinsterna aven kan
vara negativa, om foretaget underavkastar i relation till marknadens avkastningskrav. Notera
dven att de rena vinsternas summa i naringslivet p g a marknadsmekanismernas utjdmnande
effekter stravar mot noll. Har tolkas konkurrenskraft pa foretagsniva som att foretag som har
positiva rena vinster ar konkurrenskraftiga och vice versa.

3. Ibland anvénds begreppet konkurrenskraft endast avseende produktmarknaden, “vi har
konkurrenskraftiga produkter”, vilket ar en sndvare definition dn den som anvands har:
foretagets konkurrenskraft. Ett foretag kan gora en produkt konkurrenskraftig genom att séanka
priset pa den, men det ar inte liktydigt med att foretaget darmed blir konkurrenskraftigt.
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dividerat med producerat foradlingsvarde. Foradlingskostnaderna bestar av summan
av lénekostnaderna och kapitalets alternativkostnad. Foradlingsvardet ar foretagets
omsattning minus inkdp och kapitalforslitning. Notera att ju lagre foradlingskostna-
derna per krona foradlingsvarde ar desto hogre ar konkurrenskraften.*

Ett enklare satt att uttrycka detta ar att sdga att ett foretag som producerar en krona
foradlingsvarde till en lagre kostnad an en krona ar effektivt, konkurrenskraftigt och
[6nsamt. Omvant ar ett foretag for vilket det kostar mer &n en krona att producera en
krona foradlingsvarde inte effektivt, konkurrenskraftigt eller [6nsamt.

Foretaget producerar saledes foradlingsvarde med produktionsfaktorerna arbete
och kapital i mojliga kombinationer, arbetsintensivt eller kapitalintensivt.> Kapitalet
erhalls fran foretagens balansrakning. | berdkningarna anvands balansomslutningen
d v s tillgangar som maskiner, byggnader, produkter i arbete, finansiella anlaggnings-
tillgangar m m. Kapitalkostnaderna bestar av kapitalmangd multiplicerat med det pris
pa kapital som galler pa olika kapitalmarknader. Arbetskraften genererar personal-
kostnader. Alla uppgifter hamtas fran aktiebolagens balans- och resultatrakningar som
inrapporteras till Bolagsverket.

| figur 2 presenteras konkurrenskraftsdiagrammet som grafiskt visar konkurrens-
kraft med tre typldgen for (foretagets) konkurrenskraft.

FIGUR 2. Tre typlagen i konkurrenskraftsdiagrammet inklusive nagra isokoster.
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4. Seappendix 1 for en hdrledning av begreppet konkurrenskraft och kalkylexempel.

5.  Notera att kalkylerna gors i |6pande priser for att mata foretagens konkurrenskraft, d v s inte
produktiviteten och de fysiska atgangstalen t ex arbetskraftsinput, input av realkapital och
humankapital som férekommer vid produktionsfunktionsskattningar.



Pa x-axeln i diagrammet anges kapitalkostnaden per krona foradlingsvarde och pa
y-axeln personalkostnaderna per krona féradlingsvarde. Den heldragna linjen (0.1;1.0)
forbinder alla punkter dar foradlingskostnaderna ar lika hoga som foradlingsvardet
och déar de rena vinsterna ar 0.

Innanfér denna linje, mot origo, &r de rena vinsterna positiva, och utanfor negativa.
Det gar alltsa att placera in ett foretag for att se om det ar konkurrenskraftigt eller inte
och félja utvecklingen éver tiden.

| figur 2 ar dven isokoster fran 0,60 till 1,40 inritade som exempel. Dessa férbinder
punkter dar summan av kapitalkostnaden/foradlingsvarde och lénekostnaden/for-
adlingsvarde, d v s foradlingskostnaden for att producera en krona foradlingsvarde,
ar lika. Isokosten férbinder darmed foretag som éar lika konkurrenskraftiga oavsett
kostnadsandelarna.

Om ett foretag har en kapitalkostnad/foradlingsvarde pa 0,80 och en Iénekostnad/
foradlingsvarde pa 0,40 sa hamnar det pa isokosten 1,2 (0,8+0,4=1,2) Isokosterna ar
parallella med den heldragna linjen som dven den &r en isokost. Avstandet till linjen,
i detta exempel -0,20 (1-1,20=-20) kan anvéndas for att berdkna den rena vinsten, i
detta fall en negativ sadan. Om féradlingsvardet ar 100 MSEK &r den rena vinsten
saledes minus 20 MSEK och foradlingskostnaderna 120 MSEK.

Pa den heldragna linjen &r avkastningen pa kapitalet lika hog som vad marknaden
kraver eftersom marknadspriset pa kapital ingar i kapitalkostnaden.® Féretag innanfor
och utanfor linjen har hogre respektive lagre konkurrenskraft, eller levererar positiva
respektive negativa rena vinster.

Notera att positionen i diagrammet ar oberoende av vilken valuta som foretaget
redovisari./

Det finns anledning att anta att samma bild kan presenteras for alla lander med
fungerande marknader. Detta motsager inte uppkomsten av specialisering och arbets-
fordelning mellan lander enligt utrikeshandelsteorin. Vissa underliggande foretag
och branscher med s k komparativa fordelar, naturliga eller férvarvade, kan ha hog
I6nsamhet och konkurrenskraft i ett land men inte i ett annat.

Rena vinster &r viktiga for féretagen. Agarna kan férvantas lata dessa vinstmedel
stanna kvariforetagen som genererar hogre avkastning én alternativet. Darmed méj-
liggors en egenfinansierad tillvaxt. Det kan darfor forvantas att konkurrenskraftiga

6.  Haranvdnds den langa rantan for frammande kapital (lanade medel) och langa rantan plus nio
procent for eget kapital. Ett féretag med hog soliditet far darmed hogre kapitalkostnad, allt
annat lika, an ett foretag med lagre. Nio procent har berdknats utifran ett genomsnitt av cirka
20 internationellt verkande borsnoterade foretag 6ver en period av fem ar under 1990-talet.
Hypotesen ar har att kapitalpriserna bestams pa internationella marknader.

7. Detta beror pa att vardena pa axlarna ar dimensionslosa, kronor/kronor eller USD/USD
ger samma varden. Under vissa villkor betyder detta att ett foretags eller en branschs
konkurrenskraft kan jamforas mellan ldander i samma diagram. En bransch kan t ex vara
konkurrenskraftig i ett land men inte i ett annat. Detta kan ge en hel del vardefull information
for den internationella arbetsfordelningen, om latenta omvandlingstryck, komparativa
fordelar, relativpriser m m.



foretag vaxer snabbare dn icke konkurrenskraftiga. Entreprendrsdrivna foretag,
ar typiskt sett i borjan av sin tillvaro inte konkurrenskraftiga. De vaxer om &dgarna
investerar och tror pa en konkurrenskraftig framtid med rena vinster. Mer om just
detta i avsnitt 3.4.

3. SAMTLIGA AKTIEBOLAGS KONKURRENSKRAFT 2015, oLikA
ENTREPRENORSMILIOER

Konkurrenskraftsdiagrammet har den férdelen att enskilda foretag och olika aggregat av
féretag, som branscher och regioner, kan redovisas i samma kontext. Aven ett stort antal
foretag kan redovisas samtidigt som foretagen och aggregaten kan féljas 6ver tiden.

FIGUR 3. Samtliga 467 555 féretag (AB) i Sverige 2015 med 2 586 982 anstéllda
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Aktiebolagen i Sverige uppvisade under 2015 ett konkurrenskraftsmonster som
framgar av figur 3. Har ges en bild av den svenska féretagsbiotopen. Spridningen i
konkurrenskraft mellan foretagen ar betydande, alltifran foretag som befinner sig
nara origo d v s att nastan hela foradlingsvardet bestar av ren vinst, till féretag som
saknar konkurrenskraft. Det finns dven féretag som annu inte har ndgon omsattning
och ddrmed uppvisar negativa foradlingsvarden.®

8. Dessa finns med i summasiffrorna men gar inte att representera i diagrammet.
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Ett tatt moln av féretag befinner sig i sektorn mellan klockan tolv och klockan halv
tva. Har ligger majoriteten av alla foretag. Dessa ar arbetsintensiva, d v s de har en
I6nekostnadsandel 6verstigande 50 procent av forddlingsvardet. Det ar aven har de
flesta nystartade foretagen finns.

Langs med x-axeln, i sektorn mellan klockan kvart i tre och tre ligger ett stort antal
foretag som har fa anstéllda men i stort sett bara kapital. Dessa foretag forbryllade
till en borjan eftersom de mest har kapital och rénte- och utdelningsinkomster men
inga egentliga rorelseintdkter. Det visar sig att summan av dessa foretags egna kapital
uppgar till storleksordningen tva biljoner kronor. Forklaringen till att det ser ut sahér ar
att Sverige har en skattemaéssig inlasningseffekt av vinster i foretag. De rorelsedrivande
féretagens vinster delas ut till dgarbolag som behaller dem for att antingen aterinves-
terairorelsen vid behov eller fér att utgdra bas for investeringar i nya verksamheter.
Dessa "X-axelforetag” torde spela en mycket viktig roll i entreprendrsmiljon i Sverige,
sarskilt som de befolkas av investeringsvilliga kapitaldgare med erfarenhet av fore-
tagande. Som en foljd av detta startas manga nya foretag i par, ett rorelsedrivande
bolag och ett dgarbolag som kan ackumulera rérelseféretagets dverskott. Agarna kan
pa sa satt begransa sin risk eller atminstone hantera den sa att inte rorelsevinster per
automatik stannar kvar i rorelsebolaget eller maste skattas fram, med hoga skatter, till
de privata agarna.’

For att belysa spannvidden i foretagandet och konkurrenskraften har namnen pa
nagra storre exempelféretag lagts in. Scania har under manga ar varit konkurrens-
kraftigt och legat ndstan pa samma plats i diagrammet 6ver aren. Volvo Lastvagnar
har lange varit ett mycket konkurrenskraftigt foretag. Astra Zeneca har i foradlings-
vardetermer ldnge varit det storsta svenska bolaget med de stdrsta rena vinsterna.
Vattenfall, som ar mycket kapitalintensivt p g a nat- och kraftproduktionsinvesteringar,
har pa senare ar vandrat ut i diagrammet efter att under tidigt 2000-tal legat stabilt
innanfor linjen som ett konkurrenskraftigt foretag. SSAB har en mycket tuff konkur-
renssituation internationellt med sin position som éar signifikativ for de branscher i
Sverige som backar.

Langs en horisontell linje som startar i X=0 Y=1 ar l6nekostnaden lika hog som
foradlingsvardet. Ovanfor den linjen bloder foretagen i den meningen att de inte kan
betala l6nerna. Agarna méaste skjuta till medel. Féretag ndrmast under den linjen kan
betala I6nerna men avkastar kanske inte tillrdckligt for att ge full kapitalersattning.
Men, foretag som befinner sig under linjen laggs inte ner eftersom de genererar ett
kapitaloverskott. Foretaget som driver verksamheten kan ga i konkurs och ldggas ner
p g a hoga rantebetalningar, men rorelsen genererar ett visst kapitaléverskott och kan
darmed forvantas leva vidare, ev hos ny dgare.

| den svenska foretagsbiotopen finns ett ganska stort antal foretag med betydande
foradlingsvarden och antal anstéllda som befinner sig ovanfér den horisontella linjen.
Dessa genererar alltsa inte tillrackligt med foradlingsvarde for att betala |6nerna. Det

9. En djupare analys av foretagens kapitalforsorjning redovisas i Svensson (2017).



ar ett separat projekt att analysera verksamhetslogiken i dessa liksom varfér och hur
ldnge foretagen befinner sig dér. Det kan antas att de flesta positionerar sig ovanfor
linjen en kortare tid och kan leva pa ackumulerade vinster eller dgartillskott. Positionen
ar typisk for nystartade entreprenorsféretag som ar pa vag in i lonsamhet.

En aspekt handlar om relationen mellan rdntabilititet och konkurrenskraft.
Rantabilitet, d v s vinst/kapital kan ses som rata linjer, “stralar” som utgér fran punkten
X=0Y=1.2° (Se appendix 2). Specialfallet att rantabiliteten &r lika med marknadskravet
ar den heldragna linjen. Mer konkurrenskraftiga foretag har en rantabilitet 6ver mark-
nadskravet och vice versa. Rantabilitetslinjerna ligger mycket tatt nara den intressanta
punkten X=0 Y=1 eftersom kapitalet dar &r litet. Detta innebar att ett arbetsintensivt
foretag med viss varians t ex i sin omsattning kommer, allt annat lika, att uppleva en
betydligt stdrre varians i sin rantabilitet &n ett kapitalintensivt. | symmetri med detta
kommer ett arbetsintensivt foéretag som efterstrdvar en given hog konkurrenskraft
innanfor linjen att behdva ha en hogre réantabilitet an ett kapitalintensivt, vid samma
konkurrenskraft.

Vid en given varians i foretagets konkurrenskraft, rorelser radiellt fran origo, kom-
mer ett arbetsintensivt foretag aven att lattare ga in och ut ur nedlaggningszonen, dar
|onekostnaderna ar hogre an foradlingsvardet. Detta ar vérre an for kapitalintensiva
foretag som ror sig in och ut ur lagre eller hégre konkurrenskraft men fortfarande
med positiv rantabilitet. Fragan ar hur arbetsintensiva foretag hanterar denna 6kade
exponering mot nedlaggning. Det finns anledning att tro att mojligheter for dessa att
variera léneuttagen spelar en viktig roll.

Om arbetsintensiva foretag ska uppna samma konkurrenskraft som kapitalintensiva
(som t ex Astra Zeneca som har en konkurrenskraft pa 0,7) maste de ha vasentligt
hogre rantabilitet (dn Astra Zeneca). Arbetsintensiva foretag behover for sin Gver-
levnad kunna uppna samma konkurrenskraft som kapitalintensiva, det kravs av kon-
kurrenssituationen i branscherna. En intressant fragestallning ar hur dessa foretags
mojligheter att bli konkurrenskraftiga paverkas av lagstiftade vinstbegrénsningar
baserade pa rantabilitetstak.!?

4. MAKRO—, MESO- OCH MIKROPERSPEKTIVEN OCH
UTVECKLINGEN OVER TIDEN

4.1 MAKRO
| konkurrenskraftsdiagrammet kan olika aggregat av féretag redovisas och studeras.
Detta beror pa att samtliga variabler &r summerbara; |6nekostnader, kapitalkostnader

10. | punkten Y=1 X=0 &r kapitalet lika med noll. Division med noll gér rantabiliteten odefinierad i
just denna punkt.
11. Ettfylligt resonemang om vinster i valfarden fors i Eklund (red) (2015).



och foradlingsvarde framfor allt.? Tvarsnittsdiagrammet i foregaende kapitel gav
oss mojlighet att se dvergripande monster i naringslivsstrukturen. Genom att bryta
ut vissa delar av néringslivet och specialstudera dessa, typiskt sett pa mesoplanet
t ex branscher och regioner, framtrader nya monster och strukturer sarskilt éver
tid. Pa den lagsta nivan, féretagsnivan, kan jamforelser 6ver tiden goéras med
konkurrenterna.®®

Konkurrenskraftsdiagrammet (Figur 3) kan aven visas i siffror (Tabell 1).

Sverige (GSEK) 2015
Foradlingsvarde 2732
Inkop 6135
Personalkostnader 1462
Kapitalkostnader 915
Foradlingskostnader 2377
Personalkostnader/féradlingsvarde 0,54
Kapitalkostnader/foradlingsvérde 0,33
Konkurrenskraftsindex 0,87
Ren vinst 355
Antal anstéllda 1000 2587
Antal féretag 1000 468

Konkurrenskraftsindex lag 2015 pa 0,87 och féradlingsvardet var 2732 GSEK. 1 minus
0,87 d v s 0,13 av foradlingsvardet var ren vinst, 355 GSEK (0,13x2732=355). Svenska
foretag var totalt sett konkurrenskraftiga ar 2015. Hur konkurrenskraften varierar mel-
lan 2005-2015 framgar av Tabell 2.

12.  Inom framst foretagsekonomin anvédnds ofta omséattningen som outputmatt istallet for som
har foradlingsvardet, hamtat fran den nationalekonomiska produktionsteorin. Omséattningstal
for foretag kan inte aggregeras pa ett meningsfullt satt sa att summan av tva omsattningstal
speglar summan av foretagens produktion, moéjligen gar det for deras leverans men inte for
deras produktion.

13. | forfattarens garning som managementkonsult at enskilda féretag och koncerner har
information om divisioner, avdelningar, produkter, t o m enskilda produktionsstallen och
maskiner varit tillgédnglig, d v s information pa verklig mikroniva. Da har det blivit tydligt vilka
delar av foretaget som bidragit till foretagets konkurrenskraft och precisa atgarder har kunnat
vidtas for att forbattra den.



Sverige (GSEK) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foradlingsvarde 1727 11968 2159 2031 1913 2235 2281 2259 2262 2453 2732
Inkép 4363 4825 5229 5513 4913 5158 5614 5560 5500 5667 6135
Personalkostnader 942 999 11076 1150 1108 1160 1243 1286 1321 1364 1462
Kapitalkostnader 707 | 826 912 982 942 945 988 849 1005 983 915

Foradlingskostnader 1650 1824 1988 2131 2049 2105 2231 2134 23252347 2377

Personalkostnader/for-

s . 055 051 050 057 058 052 055 057 058 05 054
adlingsvarde

Kapitalkostnader/ 041 042 | 042 048 049 042 043 038 044 040 033
foradlingsvarde

Konkurrenskraftsindex 09 093 092 105|107 094 098 094 103 09 @ 087

Ren vinst 77 144 | 170  -100 -137 130 50 125 -64 107 | 355
Antal anstallda 1000 2145 2203 2302 2358 2291 2318 2417 2449 2473 2511 2587
Antal féretag 1000 281 292 303 314 324 338 367 393 415 440 @ 468

Konkurrenskraftsindex varierar mellan aren 2005 och 2015 mellan 0,87 och 1,07
(medelvarde 0,97%), d v s summan av alla dessa ar ligger ndstan pa linjen i konkur-
renskraftsdiagrammet. Den kan tolkas som en jamviktslinje som de vinstutjdamnande
konkurrensmekanismerna driver naringslivet emot. Pa annat hall har visats, som Erik
Dahmén postulerade, att konkurrenskraften i naringslivet speglar ett antal (statiska)
jamviktslagen.t®

Det framgar bade av de rena vinsterna och av konkurrenskraftsindex att konkur-
renskraften trots allt varierar en del dver &ren. Ar 2015 var i den meningen ett ganska
bra ar medan aren 2008, 2009 och 2013 var sdmre. De samre aren sammanfaller med
ar da foradlingsvardena krympte eller stod still. Lonekostnaderna sjonk ar 2009 vilket
visar att dven arbetskraften var med om att direkt bara bordan av en konjunkturellt
betingad recession. | absoluta och relativa termer har kapitalet absorberat storre
delen av de kortsiktiga variationerna i konkurrenskraften. Lonekostnadsandelen har i
genomsnitt legat pa 0,55 med en svagt stigande trend under senare ar.

Den langa rantan har under hela analysperioden sjunkit fran nivan 3,4 procent 2005
till nivan 0,7 procent 2015 vilket varit betydelsefullt for konkurrenskraftens utveckling.

14. En kanslighetsanalys ger vid handen att om kapitalpriset skulle varit en procentenhet hogre
skulle de sammanlagda rena vinsterna under elvaarsperioden 2005-2015 (856 GSEK) forsvinna,
vilket skulle kunna innebara att kalkylrantan som anvénts ar en procentenhet for lag. Vi vet
dock inte om det dr inbyggt i avtalsférhandlingarna en “tolerans” eller en bias for att rena
vinster i viss man skapar investeringar, tillvéxt, arbetstrygghet och sysselsattning med samma
effekt, eller om det &r resultatet av en tréghet i anpassningen till de senaste arens snabba
rantesankningar.

15. Grufman (2014) och Dahmén (1986). D v s den jamvikt som uppstar om foretagen endast
optimerar genom kortsiktiga pris- och volymanpassningar.



Priset pa kapital har darmed sjunkit fran nivan 6,5 till 3,4 procent, d v s nastan en halv-
ering. Den snabba rantesankningen har till vissa delar atits upp av personalkostnads-
hojningar men har bidragit till att konkurrenskraften forbattrats nagot. Detta sarskilt
under slutet av perioden eftersom det finns trogheter i konkurrensmekanismerna.

En jamforelse mellan konjunkturindex®® och konkurrenskraftsindex visar en anmark-
ningsvard samvariation, figur 4. Konkurrenskraftsindex har for jamforbarhetens skull
inverterats och multiplicerats med 100. Tolkningen av detta ar att konkurrenskraften
pa makroniva speglar den radande naringslivskonjunkturen och att ekonomisk-poli-
tiska atgarder som utjamnar konjunkturen darfor dven utjdmnar konkurrenskraften.

FIGUR 4. Konjunkturindex och konkurrenskraftsindex 2005-2015
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Tillvaxten i antalet foretag under perioden har varit stark, en 6kning med 6ver 60 pro-
cent. Eftersom det totala antalet anstallda inte vuxit lika snabbt har antalet anstallda
per foretag dock sjunkit.?’

P4 denna nivd noteras inte nagot direkt samband mellan antalet nya foretag
och de iakttagna forandringarna i konkurrenskraft. Antalet foretag steg stadigt ftill
synes opaverkat av de mindre variationerna i konkurrenskraften. Nyféretagandet
torde darfor snarare foélja det som Erik Dahmén benamnde utvecklingskraften an
konkurrenskraften.®

16. Konjunkturinstitutet (2017).

17. Tillvaxten torde sammanhdnga med ett flertal olika faktorer som den ndringslivsvanliga politik
som fordes under perioden bl a med inférande av lagen om skattereduktion fér hushallsarbete
2007 (RUT), samt for byggarbeten 2008 (ROT).

18. Dahmén (1986).



Konkurrenskraften ar viktig for det enskilda vinstdrivande foretaget, vilket vi dterkom-
mer till. En slutsats av analysen ar att konkurrenskraft pa makroniva ar knuten ftill
konjunkturen, men att konjunkturpolitik inte kan bidra till att hoja konkurrenskraften i
naringslivet i det langa loppet.

4.2 MESO, PERSONAL- OCH KAPITALINTENSIVA FORETAG, SKILLNADER |
PERSONALKOSTNADER

Ett satt att dela in féretagen ar i personalintensiva respektive kapitalintensiva. Kriteriet
for insorteringen i respektive kategori &r om kvoten mellan personalkostnader och
kapitalkostnaderna ar storre eller mindre an ett.

FIGUR 5. Personalintensiva respektive kapitalintensiva féretags konkurrenskraft
2005-2015. Fran aldre till yngre=mérkare ringar.
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Av figur 5 utldses att konkurrenskraftsutvecklingen inom personal- respektive kapi-
talintensiva foretag pa det hela taget liknar varandra med ett centrum i nérheten av
linjen. Cirklarnas yta ar proportionell mot foradlingsvardena.

Av tabell 3 framgar att tillvaxten i foradlingsvarde varit hogre for de personalintensi-
va féretagen, plus 65 procent relativt plus 45 procent. Overraskande nog ékade antalet
kapitalintensiva foretag mest med 104 procent jamfért med 43 procent for de perso-
nalintensiva. Personalkostnaden per anstalld och ar var 20 procent lagre i de personal-
intensiva foretagen eller i stort sett konstant 100 kSEK lagre. Sysselsattningsdkningen
var 470 000 (plus 19 procent) i de personalintensiva foretagen medan sysselsattningen
sjonk med 35 000 (minus 31 procent) i de kapitalintensiva.

Foradlingsvardet per foretag har stigit bland de personalintensiva foretagen fran
6,3 MSEK till 7,2 MSEK medan foradlingsvardet per foretag for de kapitalintensiva
sjunkit fran 5,9 MSEK till 4,2 MSEK.

Sambanden kan behova undersdkas ndrmare, men uppgifterna forefaller stdmma
med idén om effekten av inldsningen av vinster i féretagen och att sarskilda dgarbo-
lag bildas i par med rorelsebolag enligt tidigare resonemang. En stark 6kning av de



kapitaldgande foretagens antal torde ha inneburit en forstarkning av utvecklingskraf-
ten, d v s forutsattningarna for entreprendrskap och tillvaxt.

Personalintensiva GSEK 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foradlingsvarde 1089 1172 1291 1289 1146 1370 1444 1466 1492 1608 1804
Konkurrenskraftsindex 094 093 091 099 104 093 094 | 095 09 @ 092 087
Ren vinst 64 84 115 10 -46 98 85 77 57 134 240
Antal anstéllda 1000 2010 2057 2153 2222 2121 2186 2292 2341 2350 2391 2484
Antal féretag 1000 174 176 179 182 186 192 205 218 224 235 248

Personalkostnad per

anstalld KKR/4r 433 | 446 460 | 482 481 494 | 508 520 @ 529 539 561

Kapitalintensiva GSEK 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foradlingsvarde 638 796 867 742 767 866 837 793 770 845 926
Konkurrenskraftsindex 098 093 094 115 112 09 1,04 | 094 1,16 1,03 0,87
Ren vinst 14 59 55 | -111 -9 32 -35 48  -121 | -28 | 120
Antal anstéllda 1000 135 147 149 137 170 131 125 109 124 120 103
Antal féretag 1000 108 116 124 132 138 146 162 174 191 205 220

Personalkostnad per

anstalld KKR/&r 530 « 554 574 | 573 | 511 612 | 622 632 625 629 | 661

4.3 TILLVAXT OCH KONKURRENSKRAFT PA REGIONAL- OCH BRANSCHNIVA
Mesonivan ar ett steg narmare mikro fran makronivan. Har blir bilden av utvecklingen
pa regional- respektive branschniva dn mer differentierad och utvecklingsskillnader
i olika dimensioner iakttas.’® Dessutom, och av naturliga skal, blir det enklare att i
diagram gora de Overgripande iakttagelserna jamfort med att studera siffror i tabeller
som snabbt blir oéverskadliga.

Tillvdxten i forddlingsvarde ar hogre an tillvaxten i sysselsattning under perioden
2005-2015, figur 6. Forklaringen ligger i att foretagen vaxer samtidigt som de effek-
tiviserar sig i termer av att anvanda mindre arbetskraft per producerad enhet. Foér
foretagen ar tillvaxt i foradlingsvarde ett viktigare mal an tillvaxt i sysselsattning. Detta
blir tydligt redan pa dessa nivaer. Snabbast vaxer storstaderna respektive branschen
halso- och sjukvard. Langsammast vaxerindustriorter respektive branschen utvinnings-
industri. En ytterligare skillnad mellan de tva mesonivaerna regioner och branscher ar

19. Foretagsuppgifterna ar i forekommande fall férdelade pa orten i relation till foretagets
sysselsatta, d v s inte pa foretagets registreringsort.



att det finns branscher som krymper sysselsattningsmassigt, nagot som inga regioner
gor. Detta skulle kunna bero pa att regionerna ar féremal for sysselsattningsskapande
(ndrings-)politik vilket inga branscher ar. Under perioden har regionerna inte haft
krympande sysselsattning eller foradlingsvarde. Tre branscher har dock krympt syssel-
sattningsmassigt och tva branscher har krympande féradlingsvarde. Den industriella
omvandlingens krafter verkar kraftigare pa branschniva én pa regional niva.?

Pa mesoniva observeras skillnader i konkurrenskraft, t ex mellan olika branscher
eller regioner.

FIGUR 6. Regioners och branschers tillvaxt 2005-2015
a) Vilka regioner vaxer? 2005-2015
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20. Enintressant detaljerad redovisning av produktivitetsutvecklingens férklaringar finns i Pernilla
Johansson (2017). Se dven hennes kapitel 4 i denna bok, figur 6.



FIGUR 7. Tillvaxt i féradlingsvarde och konkurrenskraft i regioner och branscher

2005-2015, genomsnittliga varden.
a) Vilka regioner vaxer med konkurrenskraft? 2005-2015

0,85

>

L

)

Z

w

E 0,90 Forort till stérre stader

<

5 Industriorter .

£ Tétbefolkad region @ Turistort

L [¢] .

% 0,95 Glesbefolkad region @ Pendlingskommuner ¢ . o s der

Q Glesbygd® Storstader

% Férort till storstader

2 20 40 60 80 100
1,00

1,05

TILLVAXT, FORADLINGSVARDE | PROCENT

b) Vilka branshcer vaxer med konkurrenskraft? 2005-2015

o Utvinningsindustri

o
(0]

o
(o]
>

nac . N&jen och fritid
0,85

Handel - parti och detalj

Tillverkningsindustri Byggnadsindustri

Halso och sjukvard

-80

Samhillsservice - energi, VA, atervinning Utbildning och férvaltning

-40 -20 4 An 140 160 180

KONKURRENSKRAFTSINDEX

Logistik och transport

00
Inforrhation och kommunikatio

‘ Féretagstjénster och service

105

0o

Areell néring @ Fastigheter, finans och férsakring

1-10
1o

1
g

TILLVAXT, FORADLINGSVARDE | PROCENT

Av figur 7 framgar att spridningen i konkurrenskraft mellan branscher &r storre an
mellan regioner, 0,3 jamfort med 0,09 i termer av konkurrenskraftsindex vilket ar en
betydande skillnad.

Det finns anledning att formoda att de branscher och regioner som har den hog-
sta konkurrenskraften dven ar de som vaxer snabbast. Det finns dock inte ett tydligt
samband mellan konkurrenskraft och tillvaxt pad dessa mesonivaer. En forklaring till
detta kan vara att det i de relativt aggregerade begreppen bransch och region finns
en sa pass bred mix av konkurrenskraftiga och icke konkurrenskraftiga foretag med



skilda tillvaxtambitioner, i olika tillvaxtfaser och diversifierade utvecklingsmojligheter
att bilden inte blir tydlig.?

Bilden av regionernas konkurrenskraft kan kompletteras med skillnaderna i l6ne-
kostnader per anstalld, tabell 4.

Konkurrenskraft Konkurrenskraft m
med medelpersonal- Personalkostnad per medelpersonalkost-
kostnader regioner Faktisk konkurrens- anstélld medelvarde nad per ar (501 tkr) i
2005-2015 kraft tkr/ar Sverige 2005-2015
Hela Sverige 0,97 501 0,97

Storstader 0,99 521 0,98

Forort till storstaderna 0,98 504 0,98

Storre stader 0,96 490 0,97

Forort till storre stéder | 0,91 447 0,99
Pendlingskommuner 0,96 464 1,01

Tatbefolkad kommun 0,94 450 1,02

Industriorter 0,93 478 0,96

Turistorter 0,93 425 1,00

Glesbefolkad region 0,96 455 1,02

Glesbygd 0,97 409 113

Glesbygdens foretag skulle forlora mycket konkurrenskraft om de hade haft genom-
snittliga personalkostnader i stdllet fér de faktiska som legat ungefar 20 procent under
genomsnittet. Lagre ldnekostnader &ar en forutsattning for konkurrenskraft, framfor
allt i glesbygden.

Ovriga regioner hade i stort sett klarat konkurrenskraften med genomsnittliga
personalkostnader. Noterbart &r att industriorterna, som inte vaxer anmarkningsvart
mycket, har hog konkurrenskraft och skulle vara konkurrenskraftiga daven med hogre
genomsnittliga personalkostnader per anstilld. Aven turistorterna skulle klara sin
konkurrenskraft med genomsnittliga personalkostnader. De har i stallet haft en hog
konkurrenskraft och ldgre personalkostnader vilket kan vara en viktig delférklaring till
deras snabba tillvaxt.

21. Nar jag arbetade med Erik Dahmén pa davarande Industriens Utredningsinstitut 1UI
(nuvarande IFN) uttryckte han ofta uppfattningen att dven om mesonivan kunde innehalla
intressanta forklaringar till industriella utvecklingsforlopp sa var den @nda, liksom forstas
makronivan, for grov for att beskriva kausaliteten i den industriella omvandlingen. Han ansag
att den gick fran mikro till makro via entreprenérens “creative destruction” och inte at andra
hallet, fran makro till mikro. Han var dessutom 6verhuvudtaget skeptisk till anvandningen av
bransch som begrepp.



4.4 MIKRONIVAN
Sjalvklart hade en stor mangd ytterligare analyser varit mojliga att genomfora pa
mesoniva. Svarigheten ar dock att denna niva alltid innehaller aggregeringar av
mikroverksamheter som har olika utvecklingsmonster som blir osynliga vid samman-
slagningar. Storre koncerner kan ocksa sagas vara sma branscher och redovisningen
av dem doljer intressanta och ibland motriktade mikroférlopp. De entreprenérsgar-
ningar, eller snarare intraprendrsgarningar, som utfors i de stérre koncernerna éar
betydelsefulla och ar varda ett kapitel for sig, eller flera.

| detta kapitels vandring fran makro till mikro beskrivs nu konkurrenskraftsutveck-
lingen for tre exempelforetag av mer klassisk entreprendrsnatur: Rapunzel of Sweden,
Apotea och Attendo, samtliga prisbelonta entreprendrsféretag.

4.4.1 Rapunzel of Sweden

Foretaget Rapunzel grundades i Umed 2007 av den da tjugofyradriga Ida Backlund.
Hon hade en nérstdende medfinansiar men startade i 6vrigt med tva tomma hander
och en idé om att sélja |6shar. Ida Backlund inspirerades dels av sin mors behov efter
en cancerbehandling dels av personliga erfarenheter av [6sharsanvandning sedan tret-
tonarsaldern. Rapunzels produkter saljs idag i mer dn 60 lander och den uttryckliga
ambitionen ar att na global dominans i denna nisch.

Rapunzel of Sweden

(KSEK) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foradlingsvarde 1528 5560 9985 | 25931 | 23341 33153 34898 42145
Omséttning 4320 17127 36043 84165 | 79886 100854 116030 128 223
Personalkostnad 774 1420 4434 6787 8763 14552 20194 @ 25818
Kapitalkostnad 159 592 1082 2578 2407 2616 2631 3514
Foradlingskostnad 933 2012 5516 9365 11170 17168 22825 29332
Konkurrenskraftsindex 0,61 0,36 0,55 0,36 0,48 0,52 0,65 0,70
Ren vinst 595 3548 4469 16566 12171 15985 12073 12813
Antal anstallda 2 2 14 20 21 31 43 54

Rapunzels utveckling har ovanligt nog inletts med full konkurrenskraft, tabell 5, figur
8. Ar 2008 skedde ett aterhallsamt [6neuttag och foretaget klarade darigenom en kon-
kurrenskraft av 0,61. Omsattningen steg mycket snabbt och personalstyrkan 6kade ar
2010 till 14 personer fran tva i starten. Resursbasen i form av arbetskraft och kapital
har stigit mycket snabbt sedan dess.

Rapunzel har under hela sin utveckling varit arbetsintensivt och konkurrenskraftigt,
figur 8.



FIGUR 8. Rapunzel of Swedens konkurrenskraft 2008-2015. Minsta cirkeln=ar 2008,
stérsta=ar 2015
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4.4.2 Apotea

Per Svdrdson &r entreprendren som bl a grundat e-handelsbolagen Adlibris, Happy
Yachting, Vinoteket och dven apotekskedjan Apotea. Det var nar Per Svardson och hans
grundarkollegor salde Adlibris, 2011, som de hittade ett bolag som behévde hjalp. Sjatte
AP-fonden dgde ett ndtapotek, Familjeapoteket, som var i relativt daligt skick. Foretaget
bytte namn till Apotea och redan efter ett halvar visade foretaget positivt rorelseresul-
tat. Foretagets affarsidé ar ett exempel pa en enklare och billigare innovation som borjar
rota sig i en mer traditionell marknad - ett exempel pa s k “creative destruction”.

Apotea (MSEK) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foradlingsvarde -3 -9 -8 -15 3 12 24 51
Omsattning 1 3 4 12 35 108 288 586
Inkép 4 12 12 27 32 96 264 535
Personalkostnad 1 4 3 5 4 7 19 40
Kapitalkostnad 0 0 1 0 1 2 3 4
Foradlingskostnad 2 4 4 5 5 10 22 44
Konkurrenskraftsindex -057 | -041  -047 -035 1,82 0,83 0,91 0,86
Ren vinst -4 -12 -12 -20 -2 2 2 7

Antal anstallda 3 6 8 14 15 20 48 100



Apoteas utveckling, inklusive de forsta aren som Familjeapoteket, ar mer typisk for ett
fritt entreprendrsforetag, d v s ett entreprendrskap som inte ar knutet till en etablerad
koncern eller foretagsgrupp.

FIGUR 9. Apoteas utveckling 2005-2015. Fran aldre till yngre=mérkare ringar
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Anm: Aren 2005-2012 var konkurrenskraften s3 lig att foretaget inte kunde placeras i konkurrens-
kraftsdiagrammet.

Det typiska ligger i att omsattningen till en borjan ar lag, foradlingsvardet ar negativt.
Visserligen sker en viss tillvaxt i omsattningen men foretaget har typiska nystartsproblem.
Foretaget arbetar sig efter en tid in i konkurrenskraftsdiagrammet fran att inledningsvis
ha legat langt utanfor. Vid 6vertagandet 2011 skedde stora inkép som skapade negativa
foradlingsvarden. Det var forst 2013 som féretaget hade vuxit in i sin kostym och blev kon-
kurrenskraftigt. Omsattningen tva-tredubblades tre ar i rad under konkurrenskraft, figur 9.

Kvoten mellan foradlingsvarde och omséttning, foradlingsgrad, ligger mellan 8-10
procent vilket ar normalt for grossistforetag i de flesta varudistribuerande branscher.
| sjdlva verket ligger Apoteas innovation i att det dyra detaljistledet i stort sett elimi-
nerats och att det knyter sig sjalvt som grossist med leverans via post- och budforetag
direkt till slutkonsument.

Foretaget har sedan haft en hog konkurrenskraft och valt att, och kunnat, véxa
mycket snabbt. Ett konkurrenskraftigt foretag som vaxer méter dock i allmdnhet 6kat
motstand i form av olika sorters konkurrens. Allteftersom féretaget vaxer narmar det
sig ocksa linjen fran origohallet.

4.4.3 Attendo

Attendos historia borjar i februari 1985 vid en tid da nastan all vard och omsorg skottes
av offentliga monopol. Knappt ndgon ansag att privata aktoérer kunde vara en del av
den nordiska vélfardsmodellen.



Nagra entreprendrer inom det davarande statliga bolaget Procordia fick en idé om att
modernisera dldreomsorgen. Trots tuffa forutsattningar fick de ett forsta kontrakt om
att utfora hemtjanst i Stocksund. | dagslaget har Attendo 20 000 medarbetare pa 6ver
500 enheter i Sverige, Finland, Norge och Danmark.

Attendo Sverige

(MSEK) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foradlingsvarde 965 | 2842 1436 2397 2639 2865|2734 2638 2871 2848 2985
Omséttning 1337 3459 | 1841 2994 3259 3529 3387|3560 3560 3589 3711
Inkép 374 598 414 | 608 @ 614 635 656 | 917 | 729 | 743 | 747

Personalkostnad 832 12529 1230 2191 2384 2597 2459 2390 2606 2624 2667
Kapitalkostnad 39 50 40 61 48 76 84 85 109 101 87

Foradlingskostnad 872 | 2579 1271 2251 2433 2673|2542 2475 2715 2725 2755

Konkurrenskraftsindex 09 091 089 094 092 093 093 094 095 096 092
Ren vinst 94 264 165 145 206 192 191 163 156 124 231
Antal anstallda 3799 6136 6336|7148 7259 7105 7424 7349 6390 6572 6449

Perioden 2005-2015 innehaller en hel del strukturaffarer for Attendo vilket kdnneteck-
nar ett entreprenorsféretag som natt langre i sin utveckling. Bidragande till detta har
varit att foretaget haft starka dgare. | Tabell 7 kan utldsas att utforséaljningen av trygg-
hetslarms- och larmmottagningsverksamheten 2007 i samband med en renodling av
afféren, gjorde ett avtryck i omsattning och féradlingsvarde.

Efter 2010 ser vi ingen namnvard tillvaxt i vare sig omsattning eller foradlingsvarde,
daremot en minskning av antalet anstallda, vilket tyder pa rationaliseringsfokus.
Attendo befinner sig i en senare utvecklingsfas an bade Rapunzel och Apotea, d v s
i den industriella fasen, medan de sistndmnda fortfarande befinner sig i etablerings-
och inledande expansionsfas.

Konkurrenskraften har varit en viktig malsattning for Attendo. Den har legat sta-
digt mellan 0,9 och 0,96 utan att foretaget nagonsin slutat vara konkurrenskraftigt.
Eftersom foretaget ar mycket arbetsintensivt ligger det ganska néara den nedlaggnings-
exponerade och riskfyllda punkten X=0 Y=1. Foéretagsledningen har uppenbarligen
kaént av detta och hallit ett sakerhetsavstand till nedlaggningspunkten. Detta framgar
tydligt av figur 10.



FIGUR 10. Attendos konkurrenskraft 2005-2015. Fran &ldre till yngre=mérkare ringar
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5. SLUTSATSER OCH POLICYIMPLIKATIONER

Ett foretags konkurrenskraft ar knuten till féretagets rena vinster, d v s vinst over
marknadskravet pa kapital.

Pa makroniva visar en tvarsnittsanalys ar 2015 att det ar stor spridning i konkurrens-
kraft mellan aktiebolagen i Sverige. Summan av alla foretagens rena vinster narmar
sig noll samtliga ar 2005-2015. Detta beror pa konkurrensmekanismernas inverkan
i var 6ppna ekonomi. Av detta dras slutsatsen att konkurrensen pa faktor- och pro-
duktmarknaderna fungerar val i Sverige. De avvikelser fran noll som kan iakttas féljer
konjunktursvangningarna. Den senare tidens snabba rantesdnkningar har ocksa haft
positiv betydelse for konkurrenskraften pa totalniva for naringslivet.

Den val fungerande konkurrensen innebar dven att svenskt naringsliv ar synnerligen
kansligt for asymmetrier i de ekonomiska férutsattningarna for foretagande. Detta
galler skatter, avgifter, lagar men aven léneavtal och naturliga forutsattningar. Inte
bara forbud géllande vinster inom vard, skola och omsorg utan dven hot om forbud
far ddrmed omedelbar inverkan pa berérda branschers utveckling. Effekterna av en
atgard uppstar darmed redan i samband med att den diskuteras politiskt, d v s innan
en atgard vunnit laga kraft. For att undvika sddana odnskade effekter bor sarskilda
regler etableras for hur den politiska debatten fors kring selektiva naringslivsatgarder.

Att de flesta foretagen idag ar arbetsintensiva och att historiskt saval arbetsmark-
nadspolitik som I6nebildning tillkommit med hansyn till kapitalintensiva internationellt
konkurrerande foretags villkor vacker fragan om dessa omraden &r anpassade ftill
dagens situation.

En annan slutsats ar den samvariation som pavisas mellan konkurrenskraft pa mak-
roniva och konjunktur. Ett alternativt satt att méata konjunkturen kan saledes vara att
mata foretagens konkurrenskraft som den mats i kapitlet. Ytterligare en konsekvens ar



att konkurrenskraft pa makroniva ar knuten till konjunkturen, men att konjunkturpoli-
tik inte enskilt kan bidra till att hdja konkurrenskraften i naringslivet i det langa loppet.

Aktiebolagens sammanlagda (netto-)tillvaxt under den aktuella perioden 2005-
2015 har varit betydande, plus 58 procent i foradlingsvarde, plus 21 procent i sys-
selsattning och plus 66 procent i antal foretag. Tillvaxten ar dock relativt opaverkad
av naringslivets totala konkurrenskraft som vi mater den, om vissa mindre effekter
av konjunkturen undantas (Dahmén, 1986). For att forklara dynamiken och tillvaxten
i naringslivet — utover konkurrenskraften — behdéver utvecklingskraften studeras. Har
ingar entreprendrskapets betydelse och forutsattningar.

En annan slutledning ar att storstadsregionerna vaxer snabbast och industriorterna
langsammast. Bland branscherna har hélso- och sjukvardsféretagen hittills vuxit fortast
och utvinningsindustrin langsammast. Féretagens foradlingsvarden véxer snabbare &én
sysselsattningen eftersom foretagen rationaliserar samtidigt som de vaxer.

Foretagen i glesbygden har lagre 16nenivaer och lyckas darigenom med att behalla sin
konkurrenskraft. Men glesbygdsomradena vaxer relativt langsamt. Langsammast véxer dock
industriorterna. | dessa betalar foretagen ganska hoga Ioner. Den troga tillvéxten beror mest
troligt pa att de multinationella foretag som finns har opererar pa mogna marknader med
langsammare marknadstillvaxt och/eller hard internationell produktkonkurrens.

De flesta foretagen ar arbetsintensiva men det finns ett stort antal kapitalintensiva??
dgarforetag som torde vara resultatet av skattemassig inlasning av kapital. Nya rérel-
sedrivande foéretag bildas i par med ett kapitaldgande moderféretag for att vinster i
rorelsen ska kunna ledas dit vid behov. Dessa kapitaldgande foretag ingar dock énda
i “naringslivsbiotopen” och foérvaltar betydande kapitalbelopp. De framjar entrepre-
norskapet inte bara med sitt kapital utan dven genom att de befolkas av personer med
erfarenhet av foretagande. Det ar ett mojligt och intressant naringspolitiskt omrade
att frigéra detta kapital for 6kad dynamik och tillvaxt.

Erik Dahmén havdade, som den Schumpeterian han var, att kausaliteten i narings-
livets tillvaxt och dynamik gar fran mikro till makro och inte tvartom. Entreprendren,
som agerar pa mikroplanet ar den som rubbar ekonomins annars naturliga stravan
efter jamvikt och status quo. Entreprendren utmanar gamla strukturer och tvingar
fram nya. Det ar darfor vi ser sadan varians i konkurrenskraften hos féretagen nar vi
studerar ett tvarsnitt av hela naringslivet. Vissa nya foretag ar inte konkurrenskraftiga
men &r pa vag att bli det stottade av sina dgare. Andra har varit konkurrenskraftiga
men har dragit pa sig konkurrens och maste slappa taget. Bilden blir inte fullstandig
om vi inte forstar det som hdander pa mikroplanet.

Pa mikroniva visas tre exempel pa entreprendrsforetag i olika utvecklingsstadier
som bekraftar denna hypotes. Dessa foretag ar Rapunzel of Sweden, Apotea och
Attendo. Det framgar att i inledande faser kan konkurrenskraften vara stor och tillvax-
ten betydande, men allteftersom féretagen véxer och drar pa sig konkurrens minskar
konkurrenskraften och méjligheterna till egenfinansierad tillvéxt avtar.

22. Vimateridenna studie kapital som foretagets hela kapital d v s bade finansiella och reala
tillgangar (balansomslutningen) eftersom dessa med olika mix ingar i féretagens produktion.



APPENDIX 1

For att harleda det anvanda mattet pa konkurrenskraft utgar vi fran foljande identitet:

Omsittning(oms) = Lonekostnader(/k)+Kapitalkostnader(kk ) +Inkop(i)+
+Kapitalforslitning(d)+Ren vinst(p) ‘

Infoga definitionen av(netto)foradlingsvarde:
(Netto)foradlingsvérde(fv) = oms -i-d .
Ekvation (1) och (2) ger:
oms—i—d=fo=lk+kk+p.
Av (3) framgar att nar,

Ik + kk = Foradlingskostnaderna(fk) = fv

sa ar p=0, d v s nar foradlingskostnaderna ar lika med forddlingsvardet sa &r den rena vinsten lika med noll.

Dividera hogra sidan av (3) med foradlingsvardet och satt den rena vinsten till noll:
Ik kk
=—+—.
mop
Foretag pa linjen (5) (dér x=kk/fv och y=Ik/fv) kannetecknas av att deras rena vinster ar lika med noll.

Mattet som har anvands pa konkurrenskraft fas ur (3) och ar:

Sk_,_»p

v v

Ekvation (6) kan uttryckas som att konkurrenskraften ar lika med ett minus den rena vinstens andel av
foradlingsvardet.

Rakneexempel:

Balansrdkning:

Summa tillgangar 1000
Skulder 600
Eget kapital 400
Summa skulder

och eget kapital 1000

Resultatrakning:

Omsattning 700
Lonekostnader 300
Inkép 200
Avskrivningar 40

Rorelseresultat 160

Ranteniva, langa rantan 3%
Pris pa eget kapital=langa rantan +9%=12%

(1

(4)

(6)



Berdkning av konkurrenskraft:

Foradlingsvarde: Omsattning-inkdp-avskrivningar=700-200-40=460.

Alternativt Lonekostnader+ rorelseresultat=300+160=460

Foradlingskostnader:

Kapitalkostnad=0,03*600+0,12x400=18+48=66
Foradlingskostnader=l6nekostnader+kapitalkostnader=300+66=366

Konkurrenskraft: Foradlingskostnader/féradlingsvarde=366/460=0,795d v s foretaget ar
konkurrenskraftigt eftersom foradlingskostnaderna ar lagre an foradlingsvardet

Ren vinst: rérelseresultat-kapitalkostnad=160-66=94, kan aven berdknas som (1-konkurrenskraft)x
foradlingsvarde=(1- 0,795)x460=94

Lonekostnad/foradlingsvarde=300/460=0,652 Kapitalkostnad/féradlingsvarde=66/460=0,143
Summa: 0,795 (lika med konkurrenskraften)

Inritat i konkurrenskraftsdiagram, se Figur 11.

FIGUR 11. Konkurrenskraftsdiagram fér exempelféretag med isokost och
kostnadsandelar
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APPENDIX 2

RANTABILITET (AR STRALAR FRAN 0,1)

Rantabilitet anvdands som effektivitetsmatt i manga sammanhang. Réntabilitet i diagrammet &r réta linjer som
utgar som stralar fran punkten (0,1). For att visa detta, utga fran hogra delen av ekvation (3) och dividera med
foradlingsvardet,

pKXK+pLXL+£

1= (7)
Vi VL 14
dar,
v=m,xK (8)
ar den rena vinsten och 77, utgdr dver/underavkastningen pa kapitalet (K) i relation till det i modellen
imputerade marknadspriset pa kapital p. .
Kombineras ekvation (7) och (8) erhalls,
+7 )x K x L
lz(p" va) +pLﬁ} : )
= =y
Analys av linjen (9)
Satts kapitalet K till noll blir ocksa X-vardet noll i ekvation (9) och vi far,
x L
1= L, (10)
fv
=y
d v s linjen (9) skar alltid Y-axeln i punkten Y=1 (oavsett vardet pa TT,)VsV.
Viskall nu visa att rantabiliteten dr rata linjer som séledes utgar fran punkten (0,1). Lat 77} representera en
konstant éver-/underavkastning. Vi kan da skriva,
7, =Cxpy (11)
dar C &r en godtycklig konstant. Av ekvation (9) framgar d3 att,
1=(1+C)X+Y < Y=1-(1+C)X (12)
dar,
x K x L
X EL, Y= L (13)
/v fv
Slutligen, derivera (12) med avseende pa X,
dYy
—=—(1+C). (14)

dX



Om C &ren konstant 4r dven 1+ C en konstant och s&lunda &r (12) en linje oaktat vardet pd C vsv.
Linjer med samma réantabilitet stralar sdledes ut ifrdn (0,1) och avgrénsar olika réntabilitetssektorer (Figur 12):

A = Negativ total avkastning

B = Total avkastning = 0

C = Positiv total avkastning < marknadens krav

D = Total avkastning = marknadens krav

E = Total avkastning ar hogre an marknadens krav

FIGUR 12. Réntabilitetslinjer i konkurrenskraftsdiagrammet och olika
Idnsamhetszoner. Vid given varians i konkurrenskraft varierar réntabiliteten mer i
arbetsintensiva féretag an kapitalintensiva.
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KAPITEL 6

EN OMVARLD ATT
FORHALLA SIG TILL

SVENSK HOGSKOLAS .
KONKURRENSKRAFTSPROBLEMATIK

DAN BRANDSTROM OCH JOHAN EKLUND

* Delar av detta kapitel bygger pa boken “Hogskola i otakt”, Johan Eklund och

Lars Pettersson (2017). For utforligare diskussion och mer forskningsunderlag
hanvisas lasaren till denna. Lars Pettersson har bidragit med vardefull input pa




1. INLEDNING

Kunskap, kunskapsuppbyggnad och formagan att omsatta kunskap i nagot produktivt
och vardeskapande ar centralt for [angsiktig konkurrenskraft. Pa ett 6vergripande plan
vet vi ocksa att utbildningsniva i ett land korrelerar med produktivitetsutveckling och
inkomstnivaer. Alltmer resurser laggs pa hogre utbildning och férvantan ar att detta
ska l6sa allehanda samhaéllsproblem. Utgangspunkten for detta kapitel ar inte Sveriges
position i internationella rankingar av larosaten, ej heller kvaliteten eller omfattningen
pa den forskning som bedrivs vid svenska larosaten. Fokus ligger istallet pa det som
kan beskrivas som den svenska utbildningsparadoxen: Alltfler genomgar hogre utbild-
ning men arbetsmarknaden fungerar allt sémre. Detta ar vid férsta anblick paradoxalt,
men vid en narmare granskning ar det en naturlig konsekvens av hur Sverige valt att
utveckla sitt hogskole- och universitetsvdasende i kombination med att saval studenters
som ldrosatens incitament att beakta arbetsmarknadens behov ar synnerligen svaga.
Vi menar att de incitament som kringgardar larosdtenas utformning av utbildningsut-
budet, antagning och examination samt studenternas utbildningsval ar utformade pa
ett satt som naturligen resulterar i matchningsproblematik, felutbildning, resurssloseri
och i slutdndan hammar svensk ekonomisk utveckling. Vi drar slutsatsen att svensk
hogre utbildning inte ar langsiktigt konkurrenskraftig och framforallt inte utformad pa
ett sadant satt att den forser naringslivet med dess behov av kompetenser, vilket ar
en konkurrenshammande faktor. Framforallt menar vi att hogre utbildning och struk-
turerna som kringgardar studievalen inte utarbetats pa ett satt som ar langsiktigt for-
enligt med ambitionen om att Sverige ska vara en konkurrenskraftig kunskapsnation.
Konkurrenskraft blir utifran detta vart perspektiv bl a en fraga om att forse studenter
med de formagor och fardigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden, eller pa annat
satt bidrar till att gora dem ekonomiskt produktiva (t ex entreprendrskap).

Kapitlet ar i det foljande uppdelat i fyra avsnitt. Harndst ges en beskrivning av hur
dagens system véxt fram fran framforallt 1970-talet, darefter foljer en beskrivning
av vad 1993-ars hogskolereform inneburit samt hur hogre utbildning expanderat
kraftfullt sedan krisaren i bérjan av 1990-talet. Darefter diskuteras vad det finns for
ekonomisk forskning kring den hogre utbildningens effekter och kapitlet avslutas med
de 6vergripande ekonomisk-politiska slutsatser vi drar av analysen, samt pekar ut
riktlinjer for vad vi ser som nodvandiga reformer.

2. DAGENS SYSTEM FOR HOGRE UTBILDNING VAXER FRAM

Dagens universitet och hégskolor med sina nationella och internationella uppdrag har
en starkt féranderlig omvarld att forhalla sig till. Med den allt snabbare globaliserade



och digitaliserade omvarlden foljer aven en alltmer fordnderlig arbetsmarknad, vilket i
sin tur stéller allt hogre krav pa forsknings- och utbildningssystemet.

Regeringen har — sannolikt mot bakgrund av detta — under varen 2017 tillsatt en
utredning om styrning for starka och ansvarsfulla ldrosaten (Dir 2017:46) med uppgift
att foresla ett styr- och resurstilldelningssystem som ger universiteten och hégskolorna
incitament att utveckla kraven i hégskolan (1992:1 434) och i hégskoleférordningen
(1993:100) samt de mal i 6vrigt som riksdag och regering har faststallt for hogre utbild-
ning och forskning. Uppdraget ska redovisas senast den 3 december 2018. Samtidigt
pagar en utredning, under Agneta Bladhs ledning, som analyserar hur 6kad internatio-
nalisering av universitet och hogskolor ska stimuleras. Utredningen ska bl a ge forslag
till hur Sveriges attraktivitet som studie- och kunskapsnation kan stirkas. Aven denna
utredning ska redovisas under 2018 (Dir 2017:19).

Grunderna for det svenska systemet for eftergymnasial utbildning sattes dock
i sjalva verket redan 1977, d v s for 40 ar sedan, genom en mycket genomgripande
férandring av den institutionella organisationen av den hogre utbildningen och forsk-
ningen. Den s k U68-reformen samlade praktiskt taget all postgymnasial utbildning
inom organisatoriska ramar som praglades av en langt driven enhetlighet. Mycket i
denna reform innebar betydelsefulla foérandringar for personalen vid universiteten
och hogskolorna. Men atskilligt var ndrmast att se som en bekraftelse pa en utveckling
av 1960-talets kvantitativa 6kning av studentantalet. En ny forskningspolitik presen-
terades for riksdagen under ar 1979. Genom denna nya ordning férsokte man astad-
komma béattre samordning mellan den da alltmer vaxande sektorsforskningen och
den inomvetenskapligt motiverade forskning som utfordes med stod av medel direkt
tilldelade fakulteter eller via forskningsrad. Under 1980-talets borjan lades grunden
till den organisationsmodell som i stort sett annu finns vid manga av vara larosaten.

Den grundlaggande hogskoleutbildningen skulle organisatoriskt och innehallsligt
anpassas till kraven fran yrkeslivet utanfor hogskolan. Merparten av den grundlag-
gande utbildningen skulle organiseras i utbildningslinjer. Ett ofta anvédnt ord i denna
reform var behovet av aterkommande utbildning som skulle tillhandahallas i form av
kortare fristaende kurser. Utvecklingen av sysselsattningen pa 1960-70-talen prag-
lades av att antalet sysselsatta inom de s k varu- och kraftproducerande naringarna
fortsatte att minska (d v s huvudsakligen jord- och skogsbruk, tillverkningsindustri och
byggverksamhet) medan en kraftig sysselsattningsékning noterades inom tjanstesek-
torn koncentrerad till den offentliga sektorn.

Enligt Langtidsutredningen (LU) 1975 steg andelen sysselsatta inom tjanstesektorn
fran 45 procent 1960 till 58 procent 1970. Fram till 1980 berdknades ytterligare
ett par-tre procents okning. Av den totala expansionen 1960-1975 lag 80 procent
inom den offentliga sektorn. Enligt LU var 6kningen bade i absoluta och i relativa tal
avsevart hogre inom kommunerna och landstingen an inom staten, nagot som sam-
manhéngde med den kraftiga utbyggnaden av saval utbildningsvdsendet som inom
halso- och sjukvarden samt den primarkommunala socialvarden. Under aren 1972-77
steg antalet anstéallda inom offentlig verksamhet med ca 50 000 personer per ar enligt
SCBs “Trender och prognoser” 1977. Enligt LUs prognoser berdknades yrkesgruppen



administrativt arbete stiga mycket kraftigt under perioden 1975-1980. Kameralt och
kontorstekniskt arbete berdknades ocksa 6ka per ar medan gruppen kommersiellt
arbete beraknades minska under samma tidsperiod. Nyrekryteringsbehovet fram
till 1990 visade pa ett kraftigt behov for administrativt arbete, for banktjansteman,
inkdpare, kontorsforsaljare och for allméant samhallsarbete. Prognoserna var betydligt
mer vaga nar det gallde behovet av hogskoleutbildad arbetskraft i naringslivet.

Mot denna bakgrund &r det inte svart att forsta att U68-reformen i hog utstrackning
fick en inriktning som medforde att det i forsta hand var den offentliga sektorns kom-
petensforsorjningsbehov som skulle tillgodoses. Denna grundldggande struktur fran
1977 finns kvar an idag. Naturligtvis har kunskapsinnehallet andrats och anpassats till
nuvarande kunskapsldge. Det svenska politiska systemet har alltid varit resultatrikt
vad galler att besluta om reformer av allehanda slag, men av olika skal inte varit lika
framgangsrikt att implementera och omsatta besluten i praktiskt handlingsarbete.
Manga av de prioriteringar som avspeglades i reformer saknade en bred férankring
bland ldrare och forskare. Kollisionen blev alltfér stark mellan traditionella akademiska
varderingar och de praktiska konsekvenserna av ambitionerna i frdga om saval bred-
dad social och geografisk rekrytering som utbildningens yrkesforberedelse och moj-
ligheterna till aterkommande utbildning. Nuvarande utbildningsminister gér samma
konstaterande idag 40 ar senare!

En annan ledstjarna féor den som arbetade med U68, och som fortfarande utgor
en huvudkomponent i hdgskolepolitiken, ar att utbildningsutbudet skulle spridas geo-
grafiskt. Statlig hogskoleutbildning skulle anordnas i hela landet. Skillnad i storlek och
mangfald i utbildningsutbudet kom sjalvfallet att mycket starkt variera mellan de fyra
dldsta universiteten i Uppsala, Lund, Stockholm och Géteborg och de fran 1960-talet
nytillkomna hogskolorna som till 6vervagande delen utbildade inom skola, vard och
omsorg.

Den sociala snedrekryteringen till hogskolan kvarstar trots att det nastan i ett
halvsekel har varit en ambition att bredda rekryteringen for att ge fler tillgang till
hogskoleutbildning. “Alla ska ges mojlighet att ga vidare till hogskoleutbildning oav-
sett bakgrund och en utvecklad styrning maste underlatta detta”. Detta ar ett citat ur
direktiven till den nytillsatta utredningen om styrningen for starka och ansvarsfulla
ldrosaten (Dir 2017:46 s 5).

Under sommaren 2017 skickade Utbildningsdepartementet ut en promemoria pa
remiss till larosatena med férslag om andring av hégskolelagen angaende ett bredare
deltagande i hogskoleutbildningen. Avsikten ar att hogskolorna pa ett mer aktivt satt
ska "framja ett brett deltagande i utbildningen”. Det ska goras t ex genom att ge de
antagna studenterna ett bra mottagande och stéd under hela utbildningen eller genom
en Okad geografisk tillganglighet. Enligt promemorian innebar detta att “universiteten
och hogskolorna ska vidta atgarder for att framja att personer fran olika delar av lan-
det oavsett kdn, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller social
bakgrund ska soka, paborja och fullfélja en hégskoleutbildning”. Promemorian har
vackt stor uppmarksamhet trots att den skickades ut mitt under semestertiden. Den




har bland larare och forskare upplevts som ett direktiv att alla antagna inom dessa
omraden dven bor bli godkdnda utan att det explicit ndmns i remissen (se t ex DN
debatt 2017-08-13 av Jan Bjorklund (L) och Christer Nylander (L)). Kanske regeringen ar
bekymrad 6ver att var andel av befolkningen (15—64 ar) med eftergymnasial utbildning
i EU28 intar en blygsam attonde plats efter bade Norge och Finland.

Utbildningsminister Olof Palmes idéer for 50 ar sedan for att astadkomma en mycket
omfattande reformering av den hogre utbildningen och forskningen blev ménsterbil-
dande for Europa. Delegationer av forskare och politiskt ansvariga fran praktiskt taget
varldens alla horn vallfardade till Sverige for att lata sig bli bade informerade och impo-
nerade. Sadana delegationsresor gar numera till Singapore, Schweiz, Nederlanderna
och Danmark (for en diskussion om Singapore och tillgangen pa kvalificerad kunskap,
se kapitel 7). Vad ar det som gor att vi inte tycks hitta nycklarna till att kunna 6ppna
framgangens dorrar har och nu?

Utbildningens betydelse for ekonomisk tillvdxt har format politiken i Sverige och
dven i andra europeiska lander. Men som overtygande visas i denna skrift finns anled-
ning att ifrdgasatta att en kvantitativ 6kning av den hogre utbildningen kommer att
bidra till nagon o6kning av humankapitalet, innovationsférmagan i samhallet eller
spridning och éverforing av kunskaper och information fran universitet till foretag och
samhalle.

Dagens universitet och hogskolor utgdr den storsta delen av den statliga verksam-
heten i Sverige med 75 000 anstallda, vilket ar liktydigt med 30 procent av samtliga
statligt anstallda, 400 000 studenter och 69 miljarder i omséattning. Majoriteten av
de studerande utgérs av kvinnor. Aven inom hégskolan utgdrs en majoritet av de
anstallda av kvinnor. Dock &r det endast 27 procent av professorstjansterna som
innehas av kvinnor. En ofta ndamnd slutsats om resurserna for att driva det svenska
hogskolesystemet ar att det ar dverbefolkat och underfinansierat. Det géller dven
efter den senaste forskningspolitiska propositionen. Trots de politiska ambitionerna
om en generell styrning av hogskolan skulle mycket vinnas genom en utveckling av
ett mycket mer differentierat system dar relationen mellan regeringen och larosatet i
fraga gjordes mera larosatesspecifikt. Detta skulle krava att universitet och hégskolor
gors mer autonoma i férhallande till staten och i hégre grad tillats formulera sina egna
strategier. Férhallandet mellan staten och autonoma universitet och hégskolor skulle
da anta en kontraktsrelation dar finansiering skulle kunna kopplas till ldrosétenas egna
mal och strategiska planer. Utvarderingen av larosatenas prestationer bor darfor ske
mot larosdtenas egna ambitioner.

En stor utmaning for den framtida forskningen om entreprendrskap, foretagsutveck-
ling, produktivitetsutveckling, hojning av féradlingsvarden och innovationsformaga ar
att forsoka kartldgga dessa komponenters samband med utbildning och forskning.
Redan idag ser vi att det trots utbildningsexpansionen ar kompetensférsorjningen som
ar huvudproblemet som hindrar 6kad tillvaxt. Detta ar utgangspunkten i “"Hogskola i
otakt” (2017), vars argument vi aterkommer till nedan.



Trots dagens hogkonjunktur ser vi dessutom en rad tecken pa att ett antal personer
med lang hogskoleutbildning inte finner en lamplig plats pa arbetsmarknaden. Om
detta antal stiger under kommande ar kommer manga med lag akademisk utbildning
och héga studieskulder kidnna en allt stérre misstréstan. Aven om det inte gér s3 langt
att dessa helt kanner sig utslagna kommer alltfler att inte fa ett arbete som motsvarar
den utbildning man med ekonomiska uppoffringar férvarvat i tro och hopp om en viss
ekonomisk beléning. Men dagens investering i utbildning |6nar sig tyvarr allt mindre
vilket vi idag ser bland larare, sjukskoterskor, socialarbetare och poliser. For att lyckas
pa framtidens arbetsmarknad ger salunda en hdgskoleexamen inte nagon helt saker
intradesbiljett. FOr att forstd denna problematik ar det nodvandigt att forst forsta
reformen 1993 och det resurs- och styrsystem som utvecklades.

3. VALFRIHET UTAN INCITAMENT: 1993 ARS
HOGSKOLEREFORM OCH EXPANSION

Den svenska hogre utbildningen reformerades pa ett genomgripande satt i borjan av
1990-talet, vilket primért ska ses i ljuset av den djupa ekonomiska kris som Sverige
upplevde da. Tydligast tar sig reformen och hogskoleutbyggnaden uttryck i en kraftig
expansion av utbildningsplatser och en snabbt stigande andel hdgskoleutbildade.
Jamfért med 1950-talets utbildningssystem har Sverige idag ett massutbildningssystem
som producerarlagre examina.! Som exempel pa expansionen kan namnas att i borjan
av 1990-talet hade cirka 22 procent av arbetskraften nagon form av hogre utbildning —
idag &r motsvarande siffra cirka 40 procent. Enligt Universitetskanslersambetets (UKA)
arsrapport 2015 fanns cirka 135 000 nya sokande till de svenska universiteten och
hogskolorna infér hostterminen 2014. Samtidigt (samma termin) fanns det cirka 350
000 registrerade studenter vid de svenska larosdtena pa grund- och avancerad niva.
Enligt SCB finns det idag drygt 1 400 000 hogutbildade (minst trearig eftergymnasial
utbildning) i yrkesverksam alder (25—-64 ar).

Idag har Sverige 30 hogskolor och universitet och fem konstnarliga hogskolor. Till
detta kommer ett flertal s k enskilda utbildningssamordnare. Bland dessa aterfinns
exempelvis Roda Korsets hogskola, Sophiahemmets hogskola och flera teologiskt
inriktade hogskolor. | detta kapitel bortser vi fran de konstnarliga hogskolorna samt de
enskilda utbildningssamordnarna och fokuserar i stallet pa de storre hégskolorna och

1.  OECD (2016a) beskriver utvecklingen som massification av hogre utbildning.



universiteten.? Dagens stora antal ldrosaten kan jamféras med situationen i bérjan av
1970-talet, da Sverige hade atta larosaten (Uppsala universitet, Karolinska Institutet,
Lunds universitet, KTH, G6teborgs universitet, Umea universitet, Stockholms universi-
tet och Chalmers).

Sedan 1990-talet har dven studentvolymerna okat kraftigt. Vi valjer darfor att se
tillbaka pa de senaste 25 aren och ta avstamp i de foréandringar som den svenska
ekonomin genomgick under tidigt 1990-tal. (Se appendix for figur éver befolkningens
utbildningsniva).

Under de senaste tva artiondena har en omfattande utbyggnad skett av kapaciteten
for hogre utbildning. Volymen har mer an fordubblats. Antalet utfardade hogskoleexa-
mina har 6kat fran strax ¢ver 30 000 ar 1995 till mer an 70 000 ar 2010. Befolkningen
har ocksa haft en forhallandevis hog tillvaxttakt, vilket har bidragit till en véxande
efterfrdgan pa utbildning. Mellan 1990 och kulmen 2010 6kade antalet registrerade
studenter med nastan 125 procent.

Universitets- och hogskoleférordningen fran 1993 kom i en tid nar den svenska
ekonomin genomgick en lagkonjunktur med véaxande arbetsloshet, vikande produk-
tion och anstréngda offentliga finanser. 1980-talet hade praglats av avreglering av
de finansiella marknaderna, férandringar i skattesystemet och darefter ocksa en mer
tydlig ambition att koppla den svenska ekonomin till den europeiska genom att knyta
den svenska kronan till ecun. Overgéngen fran 1980- till 1990-talet innebar darfor
flera politiska inriktningséndringar som framfor allt uttrycktes i att makropolitiken
overgick till en s k normpolitik. Nagra exempel pa dessa normer var och ar tak for
budgetunderskotten, hogsta och lagsta nivaer for inflationen och en hogsta niva for
statsskulden.

Eftersom Sverige under 1980-talet hade en hog sysselsattningsgrad och 1ag arbets-
l6shet kan fragan stallas om dagens effektivitetsproblem pa arbetsmarknaden skulle
forsvinna med en atergang till den typ av politik som férdes fore 1990-talet. Vi menar
att detta ar fel satt att tolka situationen pd 1980-talet. Den hoga sysselsdttningen
och laga arbetslosheten under 1980-talet berodde pa att s k offensiva devalveringar
genomfordes i borjan av decenniet. Detta innebar innebar att den svenska kronans
varde medvetet holls pa en lagre niva jamfort med var konkurrenskraft. Svenska pro-
dukter blev da billiga i andra lander, och produktionen kunde under en begransad

2. Om samtliga raknas finns det drygt 50 utbildningsarrangdrer och -samordnare. Vi har
undantagit flera mindre larosaten fran var analys da dessa har en begransad verksamhet.
Flertalet av dessa ar s k sdrskilda eller enskilda utbildningssamordnare eller konstnarliga
hogskolor: Beckmans designhogskola, Konstfack, Kungliga Konsthégskolan, Kungliga
Musikhodgskolan, Stockholms konstnarliga hogskola, Ericastiftelsen, Ersta Skondal hégskola,
Gammelkroppa skogsskola, Johannelunds teologiska hdgskola, Newmaninstitutet, Roda
Korsets hogskola, Sophiahemmet hogskola, Stockholms musikpedagogiska institut, Teologiska
hégskolan Stockholm, Orebro teologiska hégskola, Hégskolan Evidens, Svenska institutet for
kognitiv psykoterapi samt Stockholms akademi fér psykoterapiutbildning. For dem som vi
har uppgift for uppgick det totala studentantalet 2014 till 6 103 och omsattningen till 1 147
miljoner kronor (se UKA, 2016).



tid hallas hog pa ett konstlat satt. Detta var mojligt vid en tid med fast vaxelkurs och
mer reglerade finansiella marknader — och till priset av en tilltagande inflation som
var hogre an i omvarldens. Denna politik var inte langsiktigt hallbar och stabil. | stallet
bidrog dessa forhallanden till att Sverige utvecklades i riktning mot den omfattande
kris som intraffade i borjan av 1990-talet, som ocksa var kopplad till férvantningar om
aterkommande devalveringar. Sverige hamnade i en situation dar det inte langre fanns
nagra mojligheter att forsvara en fast vaxelkurs nar de offentliga finanserna uppvisade
betydande budgetunderskott.

Finans- och fastighetskrisen i borjan av 1990-talet fick ett snabbt forlopp, och
manga jobb forsvann. Mellan 1990 och 1994 minskade antalet sysselsatta i den
svenska ekonomin med omkring 550 000 personer. Detta motsvarade drygt tio pro-
cent av den svenska arbetskraften. Som ett resultat steg arbetsldsheten i snabb takt
och utvecklades till ett betydande samhallsproblem. 1990-talskrisen blottlade med
andra ord stora strukturproblem i den svenska ekonomin. En stor mangd av de jobb
som forsvann fanns inom tillverkningsindustrin i traditionella industristdder och pa
bruksorter. Nya jobb kunde inte forvantas vdxa fram i samma sektorer som upplevt
minskningen, och inte heller pa samma platser. Ett centralt motiv fér utbildningsexpan-
sionen blev darfor att hoja kunskapsnivan — det s k humankapitalet — i arbetskraften.
"Kunskapssamhallet” blev ett begrepp och ett ledord. Sedan dess har mer utbildning
varit universalldsningen pa vitt skilda samhallsutmaningar.

Aven om universitets- och hégskolereformen 1993 priméart motiverades med
behovet av reducerad centralplanering och avreglering, finns det skal att ta upp den
roll som utbildningssystemet har for matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden.
Utbyggnaden av Hogskolesverige ska ses mot bakgrund av foérestéliningen om att
framtidens arbetsmarknad kommer att stalla allt hdgre kunskaps- och kompetenskrav.
| forhallande till det véaxande antalet arbetsl6sa var inte det svenska utbildningssyste-
met sa omfangsrikt i bérjan av 1990-talet. Nar arbetslésheten steg och likasa antalet
sokande till hogre utbildning, skedde ocksa en volymmadssig utbyggnad av studieplat-
ser, nagot som framfor allt marktes i slutet av 1990-talet. Ar 1991 sokte lite drygt 70
000 personer till hogre utbildningar vid hégskolor och universitet i Sverige, vilket kan
jamforas med omkring 120 000 personer 1997 (enligt Arsrapport for universitet och
hogskolor (1999), HSV (1999). Antalet studerande inom hogre utbildning vaxte med
ungefar 50 procent mellan 1990 och 1998/99. Expansionen fortsatte sedan under
storre delen av 2000-talet, och antalet registrerade studenter var 2014 mer dn dub-
belt sa stort jamfort med borjan av 1990-talet.

Universitets- och hogskolereformen 1993 innebar att den tidigare formen av central
planering och dimensionering av hogskole- och universitetsutbildningar som stipule-
rades i reformen fran 1977 upphorde. | stallet omreglerades den hogre utbildningen
genom att ldrosdtena gavs storre frihet att utforma utbildningar efter studenternas
efterfragan. Det tidigare s k linjesystemet, som reglerades i reformen 1977, ersattes
med en examensordning och en beskrivning for varje examen. Tidigare hade staten
bestamt bade vilka utbildningslinjer som skulle finnas och vilket innehall i form av



kurser linjerna skulle ha. Avregleringen som sedan skedde i och med reformen 1993
kan sdgas vara i linje med de strémningar som fanns i bérjan av 1990-talet.

Genom universitets- och hogskoleférordningen fran 1993 reglerar och styr staten
numera den examen som olika utbildningar ska resultera i, d v s vilka mal som ska upp-
nas. En barande tanke i utformningen av utbildningssystemet ar att utbudet i storre
utstrackning an tidigare ska kunna paverkas av studenternas énskemal och val, och
inte fokusera pa internationell konkurrenskraft.

Detta kan jamféras med att universitets- och hogskoleférordningen fran 1977
byggde pa dokumentation for den enskilde som visade att en utbildningslinje hade full-
foljts. Universitets- och hogskoledmbetet faststéllde nationella planer som reglerade
utbildningens innehall och organisering. Utbildningssystemet under férordningen fran
1977 var uttalat orienterat mot att kombinera kunskapsinhdmtning och traning i kritisk
analysférmaga som syftade till att vara yrkesforberedande.

Nar den hogre utbildningen reformerades 1993 innebar det att den centrala
styrningen forsvann. | stallet for detaljstyrning av innehallet i olika utbildnings-
program innebar alltsd 1993 ars hogskolereform att statsmakten overgick till att
ange mal som ska uppnas. Detta medforde ocksa att det tidigare linjesystemet
inte langre spelar samma roll och att en storre mangfald vaxt fram i utbildnings-
systemet. Under varterminen 2015 uppgick antalet kurser som erbjuds pa vara
laroséaten till cirka 14 000 liksom ett stort antal program. Med detta har en valfri-
het utvecklats som ger nya forutsattningar for studenter att finna utbildningar
som passar for dem, men inte nddvandigtvis for marknaden. | och med reformen
har det starkt betonade yrkesforberedande inslaget i utbildningar tonats ned, och
det gors en tydligare skillnad mellan generell examen och yrkesexamen &n tidigare
(se t ex SOU 2015:70).

En nodvandig forutsattning for att dagens utbildningssystem ska fungera effektivt
ar att studenter ar vélinformerade om vilka alternativ de véljer mellan nar det géller
kvalitet, inriktning och dven majligheterna att fa ett arbete efter avslutad utbildning.
Dagens resurstilldelningssystem resulterar i att studenternas preferenser och dnske-
mal har ett direkt genomslag pa medelstilldelningen oavsett om det finns en efterfra-
gan pa arbetsmarknaden eller inte. Incitamentsstrukturen i form av t ex forvantade
inkomstmojligheter efter avslutad utbildning och de privatekonomiska kostnaderna
for utbildning spelar i sammanhanget roll. Dimensioneringen av utbildningen, och
allokeringen av resurser, bestams av studenternas val och dven av den studiepresta-
tion de gor. Detta har gett larosdtena betydande frihetsgrader att utforma utbildnings-
program och kurser som de tror kommer att efterfragas. Inom vissa omraden har
staten emellertid fortfarande ratten att styra, exempelvis larar-, sjukskoterske- och
civilingenjorsutbildningarna.

| var bedomning, vilket vi aterkommer till, har reformerna medfért en betydande
resursallokeringsproblematik. Studenterna har svaga incitament och star inte for
alternativkostnaden for utbildningen, och den privatekonomiska avkastningen pa
utbildning ar lag.



4. SYMPTOM PA DEN SVENSKA UTBILDNINGSPARADOXEN

TILLTAGANDE MATCHNINGSPROBLEM

Det finns otvetydiga beldgg for en betydande matchningsproblematik pa den svenska
arbetsmarknaden och att dessa problem har tilltagit under en langre period. Tydligast
framgar detta av den s k Beveridgekurvan som forskjutits utat under de gangna 25-30
aren (se appendix). Beveridgekurvan bestar av tvd komponenter, dels arbetsldsheten,
dels vakanstalen. Vakanstalen ar intressanta ur ett konkurrenskraftsperspektiv da de
ger ett matt pa ofillfredsstalld efterfragan fran arbetsgivare. Detta ger darfor en bild av
en icke-realiserad produktion, vilket torde innebdra en konkurrenskraftsproblematik
for saval foretag som fér den svenska ekonomin i sin helhet.

En tydlig indikation pa den tilltagande konkurrenskraftsproblematiken framgar av
vakansgraden, som trendmassigt stigit sedan 1990-talskrisen. Under 1980-talet nar
svensk ekonomi var ¢verhettad var vakanstalen hoga for att falla under krisaren pa
1990-talet.

FIGUR 1. Vakansgrad, 1991 kv 1 till 2016 kv 1
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Kélla: Konjunkturinstitutet (2017).

En del av forklaringen ligger naturligtvis i att Sverige befann sig i en ekonomisk kris
i borjan pa 1990-talet. Samtidigt ar arbetslosheten hogre idag jamfért med under
1990-talskrisen.

Sedan senare delen av 1990-talet forefaller det som om efterfragan pa hogre
utbildning har foljt arbetsloshetsstatistiken tamligen val (SCB, 2011). Att sa ar fallet ar
foga forvanande och ar snarast nagot som bor forvantas. Problemet bestar snarare i
att utbildning till trots sa fyller den inte befintlig efterfragan pa arbetskraft.



FELUTBILDNING OCH UNDANTRANGNINGSEFFEKTER PA ARBETSMARKNADEN
En annan indikator 6ver att hogre utbildning lider av en resursallokeringsproblematik
ar den over- och felutbildning® som kan observeras. Denna problematik &r inte nagot
unik svensk i sig utan férekommer i manga lander (fér oversikt se McGuinness, 2006
och Leuven och Oosterbeek, 2011). En uppmarksammad studie fér Sverige ar Korpi
och Tahlin (2009).

Det finns nagra fundamentala utmaningar med att méata graden av fel/6verutbild-
ning. En del studier anvéander sig av enkdtundersokningar dar individer tillfragas om
deras arbete motsvarar deras formella utbildningsniva.

Ett annat resultat som ar konsistent med felutbildnings/6verutbildnings-tolkning-
en ar empiriska resultat som Eklund och Pettersson (2017) redovisar. De visar att i
regioner med en hog andel hogutbildade forsamras arbetsmarknaden for lagutbil-
dade, vilket tyder pa felutbildnings- och undantrangningseffekter. D vs hogutbildade
tar arbeten som inte motsvarar deras formella utbildningsniva och lagutbildade far
som en konsekvens samre arbetsmarknadsutsikter.

LAG UTBILDNINGSPREMIE

Utbildning pa hogskoleniva lonar sig inte i Sverige. Den genomsnittliga utbild-
ningspremien ar den lagsta inom OECD. Per utbildningsar ligger avkastningen
pa utbildning pa dryga fyra procent. Detta kan jamforas med t ex USA, Tyskland,
Polen som ligger pa 11,1, 9,5 respektive 10,1 procent (Hanushek m fl, 2015),
se appendix for landerjamforelse). Dessa har mer an den dubbla avkastningen
jamfort med Sverige per ar fore avdragen inkomstskatt! Ranta pa ranta-effekten
gor att detta ackumuleras till betydande skillnader. Vdn av ordning kan invanda
att den laga utbildningspremien kompenseras genom att vi har generosa trans-
fereringssystem och att utbildning &r kraftigt subventionerad samt att studielan
ar sa genertsa att detta kompenserar. Det stammer inte. Sett till livstidsin-
komsteffekterna av utbildning — dar hansyn tagits till olika transfereringar och
skatteeffekter — placerar sig Sverige i bottenligan tillsammans med Italien och
Turkiet. Se figur 2.

Detta ar problematiskt da ekonomisk teori tydligt visar att avkastningen pa
utbildning paverkar investeringsbeslutet. En del av férklaringen — men inte hela —
ligger i Sveriges sammanpressade lonestruktur. D v s hoga ingangsloner reducerar
premien pa utbildning, men det resulterar icke desto mindre for utbildningsval
i negativa incitamentseffekter. Till detta kan vi ldgga att utbildningspremien ar
icke-linjar i Sverige, vilket i klartext innebér att utbildning pa lagre niva lonar sig
tadmligen val men att avkastningen avtar och pa hogskoleniva ér den obetydlig (for
estimat se Desai m fl, 2016).

3. Termerna fel- respektive dverutbildning anvands ofta synonymt. Vi foredrar att anvanda
termen felutbildning.



FIGUR 2. Livstidsavkastning pa hégre utbildning i OECD-landerna

Privat avskastning pa hégre utbildning, per kén, 2010
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Anm: Tabellen visar hur mycket stérre den férvéantade livstidsinkomsten ar for hégutbildade an for personer
med gymnasieutbildning. Vdrdena ar omraknade till képkraftsjusterade USD. For detaljerna kring berdkning-
arna, se OECD (2014).

KVALITETSPROBLEMATIK
Kvalitetsproblematiken ar inte enbart kopplad till incitamentsproblem utan bott-
nar i en mer djupgaende problematik som handlar om vardering av kunskap och
vad som kan ses som en postmodern syn pa kunskap och pedagogik (se Henrekson
m fl, 2017).

Pa arbetsmarknaden kan en akademisk examen vara vardefull av tva anledningar:
1) examen innebar att kunskaper och fardigheter har férvarvats som ar vardefulla pa
arbetsmarknaden; 2) examen signalerar till presumtiva arbetsgivare att individen inte
aren ”lemon”, d v s examen blir ett filter eller mekanism fran att i genomsnitt sortera
ut produktiva och icke-produktiva individer. | den ekonomiska forskningen gar det
att testa for bada dessa effekter. Ett exempel pa den forsta ar den ovan diskuterade
utbildningspremien. Vad géller den andra gar det att testa vilken effekt avlagd examen
har pa utbildningspremien. Det visar sig att den senare “filter-effekten” ar signifikant i
Sverige (se Larsson och Petterson, 2014).

Rimligen ar detinte enbart nivan pa utbildning utan daven kvaliteten pa utbildning som
har betydelse. Sverige har under nagra ar uppvisat fallande resultat vid internationella



jamforelser av utbildningskvaliteten. Den negativa trenden har varit tydligast i fraga
om femtonaringars lds- och matematikkunskaper. | OECDs s k PISA-undersékning
har Sverige haft en nedatgaende trend sedan den forsta undersokningen ar 2000. |
undersokningen fran 2012 ligger Sverige under OECD-snittet i undersokningens tre
delar: matematikkunskaper, lasférstaelse och naturvetenskap. PISA-undersékningen
ar mahanda inte helt relevant i detta sammanhang eftersom den undersoker fardig-
heter hos femtonaringar, som ar for unga for att ha varit i kontakt med universitet
och hogskoleutbildningar. | den senaste PISA-undersokningen fran 2016 brots den
nedatgdende trenden fran foregdende undersokningar, och Sverige placerar sig idag
vid OECD-snittet (OECD, 2016c).

En nagot mer relevant undersokning ar PIAAC, som mater fardigheterna hos vuxna
i dldrarna 16—65 ar. | denna undersokning gor Sverige nagot battre ifran sig an i PISA.
Utover PIAAC finns ocksa IALS, som ger jamforbara resultat for las- och skrivformaga
och som for svenskarnas del dr héga. Jamfors resultaten med de ldander som ingick i
bada undersokningarna visar det sig dock att Sverige haft den storsta nedgangen (se
for detaljer AER, 2016).

| detta sammanhang analyseras inte dessa understkningar djupare. Det kan
konstateras att det finns ett behov av att beakta kvaliteten pa hogre utbildning
i stallet for att endast se till kvantitet i form av utbildningsar. Majoriteten av de
vetenskapliga studier som gjorts om sambandet mellan utbildning och ekonomisk
tillvaxt mater utbildningen i form av utbildningsar. | studier som kontrollerar fak-
tiska kognitiva formagor férsvagas dock sambandet mellan utbildningskvantitet
och tillvaxt.

| detta sammanhang finns det dven anledning till viss oro fér det svenska utbild-
ningssystemet, eftersom resurstilldelningssystemet leder ftill incitament for att ge
studenter godkéant i stallet for att uppratthalla hog kvalitet. OECD (2016a) menar ocksa
att de 6kade resurserna till forskning under de senaste aren inte resulterat i mer eller
battre forskning utan enbart i fler anstéllda, vilket vi rimligen kan anta dven galler
grundutbildning. | sammanhanget ar det vart att papeka att kvalitetsproblem i en niva
pa utbildning fortplantar sig till ndsta niva, vilket i den svenska kontexten innebar att
kvalitetsproblematik som observerats i grundskola paverkar kvaliteten i hogre nivaer
av utbildning.

| studier som omfattar manga lander och som understker sambandet mellan
utbildning och ekonomisk tillvaxt finns det en tydlig samvariation dar utbildningsar
har en positiv betydelse for den ekonomiska tillvaxten. Den forskning som finns om
sambandet mellan utbildningskvalitet och tillvaxt visar dock att kvaliteten har storre
betydelse for tillvaxten an kvantiteten (Hanushek och Kimko, 2000). Hanushek och
Kimko anvdnder data for perioden 1960-1990 och kopplar i en ekonometrisk modell
samman den reala BNP-utvecklingen per capita med utbildningsar, utbildningskva-
litet samt kontrollvariabler. Effekterna av kvalitet ar stora: nar kvalitetsvariabeln
inkluderas stiger forklaringsgraden fran ca 30 till ca 70 procent och antal utbild-
ningsar blir inte signifikant.



5. EKONOMISK-POLITISKA SLUTSATSER

Matchningen pa svensk arbetsmarknad fungerar allt samre trots en kraftig utbyggnad
av Hogskolesverige. Samtidigt vet vi att utbildningen ar viktig for produktivitetstillvaxt.
Belaggen for att hogre utbildning fungerar ineffektivt och att den inte tillgodoser arbets-
marknadens behov med de kompetenser som efterfragas ar tydliga. Genom att gbra
kopplingen till arbetsmarknadsbehov (kompetensférsorjning och matchning) starkare
sa starker det dven svensk konkurrenskraft. Det finns flera faktorer som bor noteras
rérande hogre utbildning i Sverige som rimligen inte kan ses som isolerade fenomen:

e Sedan 1990-talet har hogre utbildning byggts ut pa ett kraftfullt satt

e Det finns en tydlig kvalitetsproblematik med bl a fallande kunskaper bland vuxnas
fardigheter. Detta kommer av allt att doma forvéarras framgent

e Utbildningspremien (fore skatt) ar den lagsta inom OECD, d v s det l6nar sig relativt
daligt privatekonomiskt med hogre utbildning

o Aven livstidsinkomsten av hégre utbildning &r bland de lagsta i OECD

e Det finns empiriska belagg for 6ver/felutbildning och undantrangningseffekter pa
arbetsmarknaden

e Utbildning ses inte i tillracklig grad som ett investeringsbeslut utan studenter hand-
lar mer enligt ett konsumtionsmonster

Grundproblemet, som vi ser det, ar att dagens hogre utbildning &r resultatet av en
partiell avreglering av ett centralplanerat system. | och med 1993-ars hégskolereform
tillats studenter valja fritt bland utbildningar och centralstyrningen fran staten mins-
kade. Detta ar positivt i sig, men valfriheten sker utan, eller med felaktiga, incitament.
Karnan i denna problematik ligger vidare i att prismekanismen helt satts ur spel for
hogre utbildning i Sverige.

Vara overgripande slutsatser syftar till att hoja kvaliteten pa hogre utbildning och
starka kopplingen mot arbetsmarknadsbehoven, vilket ytterst handlar om svensk
formaga att havda sig som konkurrenskraftig kunskapsnation. D& ar det nodvandigt
att starka saval hogskolornas som studenternas incitament. Pa hogskoleniva handlar
det om att se over resurstilldelningssystem och basera tilldelningen pa utfall i anstall-
ningsbarhet och kvalitetsindikatorer (kunskapstest). Detta innebar en forskjutning
fran dagens kvantitetstank mot ett kvalitetstank. Dessutom &r det hog tid att allvarligt
fundera pa om det ar rimligt att ha ett enhetligt system —en modell —for alla larosaten.
Ett alternativ till en modell for alla &r 6kat utrymme for specialisering, eller varfor inte
experimenterade? Aven om en betydande del av svensk hégskolas och hégre utbild-
nings konkurrenskraftsproblematik ligger utanfor utbildningspolitikens ramar sa finns
det atgarder inom utbildningspolitiken som kan starka Sverige som kunskapsnation.
Ett steg i den riktningen dr 6kad autonomi for landets hogskolor genom att i konkret
handling understryka profileringens och differentieringens stora varde. Larosatena
borde fa koncentrera sin utbildning och forskning till sina styrkeomraden dér de har



forutsattningar att bli internationellt konkurrenskraftiga och framgangsrika. En starka-
re koppling mellan resurstilldelningen och hur larosédtena lyckas i sina anstrangningar
att svara emot studenternas informerade val samt deras anknytning till den befintliga
arbetsmarknaden borde darfor efterstravas.

Manga av dagens bekymmer ligger dock helt utanfor utbildningspolitiken. Ett
mycket brett problem &r kunskapssynen och hur kunskap varderas i Sverige. Den
privatekonomiska avkastningen av hogre utbildning ar den lagsta inom OECD redan
fore skatt. Det innebar att avkastningen pa humankapitalinvesteringar ar 13g. Pa lang
sikt ar det oforenligt med tanken pa Sverige som en konkurrenskraftig kunskapsna-
tion. Kvalitets- och avkastningsévervaganden torde &dven vara av betydelse for
internationella studenters val att studera och sedermera stanna kvar i Sverige efter
avlagd examen. For att atgarda denna problematik behéver; 1) kostnaden for utbild-
ning tydliggoras; 2) avkastningen pa utbildning hojas. Punkt ett kan atgardas genom
avgiftsbelaggning, men den gar dven att uppna genom att inféra ett vouchersystem
som medfor att utbildning far ett “skuggpris” samtidigt som fordelningspolitiska mal
uppnas. For att uppna hogre avkastning pa utbildning ar det nédvandigt att acceptera
storre I6nespridning samt dven Gvervaga att beskatta inkomster lagre.

APPENDIX 1

FIGUR A1. Svenska Beverigekurvan 1981 kv 3 - 2016 kv 3

VAKANSGRAD

ARBETSLOSHET

Kallor: SCB, Arbetsférmedlingen och berdkningar av Konjunkturinstitutet (2017).



FIGUR A2. Befolkningens utbildningsniva (25-644r) 1990-2016
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FIGUR A3. Utbildningspremie i ett urval av lander

USA

Polen
Tyskland
Slovakien
Sydkorea
Cypern
Japan
Storbritannien
Irland
Nederlanderna
Australien
Spanien
Kanada
Osterrike
Estland
Finland
Belgien
Tjeckien
Norge
Frankrike
Danmark
Italien
Sverige
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KAPITEL 7

STEG PA VAGEN TILL EN
INNOVATIONSDRIVEN
EKONOMI

— EXEMPLET SINGAPORE

GORAN REITBERGER




1. 50 AR AV OSANNOLIK UTVECKLING

1965 blev Singapore en sjalvstandig nation efter ett drygt ar i pldgsam union med
Malaysia och 156 under brittisk regim. Vid sjalvstandigheten var situationen i manga
avseenden miserabel. Arbetslosheten var 14 procent, halva befolkningen under 20 ar
och nastan halva inte laskunnig. Fertiliteten var hog, drygt fem barn per kvinna. BNP
per capita i en befolkning om 1,8 miljoner var en sjattedel av den i Sverige. 15 procent
av befolkningen bodde i kakstdder i stadens utkanter, ytterligare 15 procent i ofta
undermaliga s k shop-houses i etniska enklaver som Chinatown, Little India och Arab
Street. Nar Storbritannien évergav all militdr narvaro 6ster om Suez 1967 blev situatio-
nen an varre. Runt 40 000 jobb forsvann, grovt 10 procent av arbetsmarknaden. BNP
sjonk med 15 procent.

50 ar senare, 2015, &r scenen radikalt forandrad. Nu bor 5,6 miljoner i Singapore, tre
ganger fler an 1965. Landarealen har vuxit betydligt, till 720 km?, via stora landatervin-
ningar som bl a gett plats for ett imponerande finanscentrum i ett skyskrapedomi-
nerat nytt downtown. Trots folkokningen har Singapore natt i kapp och forbi Sverige
vad géller BNP per capita. Réknat per capita i bofast befolkning?, 4,0 miljoner (70
procent) ar nivan vasentligt hogre an den i Sverige. | fast pris har BNP fyrtiofaldigats.
Laskunnigheten ar 6ver 97 procent, fertiliteten har sjunkit till 1,2 barn per kvinna.
Brottsligheten &r nastan férsumbar, bara sex anmalningar per 1 000 invanare och ar.
Medianinkomsten per hushall inom bofast befolkning nadde Gver 600 000 sek? ar
2016. 80 procent av hushallen inom den gruppen bor sedan lange i offentligt byggda
dgarlagenheter med hog inre och yttre standard. Metrosystemet klassas som varldens
mest effektiva. Knappt var fjarde Singaporian ar under 20 ar. Singapore har bade blivit
rikt och borjat erfara alderspyramidens férsorjningsproblematik.

Ungdomsskolans resurser och mal sattes i politikens fokus redan aren fore sjalv-
standigheten. Landsfadern Lee Kuan Yew fastslog att utbildning &r hornstenen i
nationsbygget, saval vad galler att skapa forutsattningar for ekonomisk tillvaxt som
nationell sammanhallning och nationella varderingar. Darfor ar lararyrkets attraktivitet
och lararnas formagor och engagemang som nationsbyggare helt centrala. Resultatet
av satsningarna, 25-30 procent av statens budget har sedan lange satsats i utbildning
och forskning, kan ses i dag. Singaporeelever aritopp i PISA och TIMMS?, i enskildheter

1.  Bofast befolkning omfattar dels Singaporianska medborgare (3,44 miljoner), dels personer
med permanent uppehéllstillstdnd (0,53 miljoner). Ovrig befolkning (1,65 miljoner), i texten
benamnd temporar befolkning, har temporéra arbets- eller uppehallstillstand.

2. Allabelopp i SEK & omraknade enligt 1 SGD=6 SEK.

3. Trends in Mathematics and Science Study.



som problemlésningsformaga narmast i sarklass. Lararyrket har hog status, [6nerna
ar i paritet med civilingenjorers, lararutbildning och fortbildning haller varldsklass.
Systemets transparens och resultat lockar studiedelegationer fran varldens alla horn.

FIGUR 1. BNP-utveckling fran 1965. Fast pris i MRD SGD, niva 2010
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1965 var hogre utbildning nastan helt franvarande. Enstaka entusiaster engage-
rade sig i forskning. Annu runt 1980 var forskning en marginell féreteelse, voly-
men motsvarade 0,4 procent av BNP eller runt en femtedel av nivan i Sverige.
Multinationella foretag (MNC) som attraherats till Singapore svarade for lejonpar-
ten. De universitet som da etablerats var helt utbildningsinriktade och utpraglat
provinsiella. 2017 rankas de tva ledande universiteten, National University of
Singapore (NUS) och Nanyang Technological University (NTU) till den absoluta



toppen i Asien. | rankingen av universitets formagor inom teknik/ingenjorsveten-
skap har dessa universitet i en ranking (QS) natt topp-tio i varlden. Kollegor i den
gruppen ar MIT, Stanford, Berkeley, ETH (Zirich), Cambridge, Oxford, Imperial i
London och Tsinghua i Peking.

Aven inom féretagssektorn var FoU-satsningar narmast marginella under den
unga republikens forsta 20 ar. MNC hade attraherats via skatteférmaner, effektiv
fysisk infrastruktur och alltmer valutbildad befolkning. Men framat 1990 vaxte
MNCs efterfragan pa affarsstodjande forskning. Den politiska ledningens svar blev en
snabbt uppbyggd institutssektor. Genom att institutens frontbetonade utrustningar
placerades inom NTU och NUS och dar kunde samutnyttjas och locka utlandska
forskare i karriaren till Singapore skapades en mangd 6¢msesidiga havstangseffek-
ter. Aven om resurserna i dag ar separerade &r institutssektorn fortsatt vital och
vasentlig for saval MNC som en védxande grupp inhemska FoU-aktiva féretag. FoU
inom institut och myndighetsanknutna forskningscentra nadde 2013 runt elva mil-
jarder (MRD) SEK, dubbelt mot nivan i Sverige. Rdknat som andel av total FoU —som
kostnadsmassigt ligger i nivda med den inom Storstockholm — motsvarade detta 23
procent, drygt fyra ganger hogre andel an i Sverige.

Efter sjalvstandigheten har Singapore upplevt fyra ekonomiska kriser. 1985-86
en egen kris frammanad av snabb men kostnads- och inflationsdrivande tillvaxt
som underminerade konkurrenskraften inom vissa branscher. 1997-98 en kollektiv
kris for Sydostasiens tigerekonomier. Darefter tva globala, IT-bubblan 2001 och
Lehmankrisen 2007-08. 1985-86 steg arbetslosheten explosionsartat, till ndrmare
tio procent. Via stora temporadra ekonomiska lattnader for foretagen och andra
naringslivsstimulanser tog ekonomin ater fart. Vid de senare kriserna har de
recepten ateranvants —sedan 1992 har arbetslésheten trots kriser aldrig 6verstigit
fyra procent. | den temporéara arbetskraften — 1,4 miljoner ar 2016, 38 procent av
totalen — har arbetslésheten av naturliga skal alltid varit synnerligen lag, aldrig
Over en procent.

| Singapore ar det sedan 2010 sma skillnader i arbetsloshetstalen inom den bofasta
befolkningen mellan kénen, mellan aldersgrupper éver 30 ar och mellan grupper med
olika utbildningsbakgrunder — ofta bara nagra tiondelar. Arbetslésheten i gruppen
med enbart forgymnasial utbildning var t ex ar 2015 bara 2,5 procent i Singapore mot
drygt 20 procent i Sverige. For ungdomar (15-24 ar) var motsvarande siffror knappt sju
procent respektive knappt 15 procent.

Langtidsarbetslosheten inom bofast befolkning har de senaste tio aren aldrig natt
over en procent. 2010-15 har den bara omfattat 10-15 000 personer, 0,6 procent av
arbetskraften. For Sverige var motsvarande andel 2015 runt 2,3 procent.

Trots lag arbetsloshet inom den bofasta befolkningen under senare ar, knappt tre
procent, har arbetskraftsdeltagandet i procent 6kat. Arbetskraftsdeltagandet har suc-
cessivt vaxt till 77 procent bland mén (Sverige 74 procent) ar 2015 och till 60 procent
(68 procent) bland kvinnor.



KAPITEL 7

STEG PA VAGEN TILL EN INNOVATIONSDRIVEN EKONOMI — EXEMPLET SINGAPORE

FIGUR 2. Befolkning och sysselsatta
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Tabell 1. Befolkning och sysselsatta

Andelar fér temporér befolkning

e Totalt 10 14 19 19 26 29

¢ Bland sysselsatta 16 19 29 27 36 39

Sysselsattning, % inom total befolkning

® Bofast 47 46 45 47 52 55

® Temporéar 80 82 81 78 83 84
2016 intar Singapore — i likhet med atskilliga tidigare ar — toppositioner i nastan alla

internationella rankingar som ror affarsmassig attraktivitet, latthet att starta foretag,
infrastrukturens effektivitet, teknikniva och avsaknad av korruption. | finansbran-
schens egen ranking 2015 av varldens viktigaste finansstdder hamnade Singapore
pa fijarde plats. Efter London, New York och Hong Kong och just fore Tokyo. Foretag
beskattas varsamt med maximalt 17 procent. Rdknat per 1 000 inom bofast befolk-
ning startas arligen runt tio nya aktiebolag, en nastan tre ganger hogre entreprendriell
aktivitetsniva an i Sverige.

Det geografiska laget — en uppenbar tillgang redan nar Thomas Stamford Raffles fick
den brittiska kronans tillstand att etablera en besittning ar 1819 — innebaér att halften
av varldens handel till havs passerar sundet utanfor Singapore. Som transitplats och
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logistikcentrum &r Singapore vérldens nast stérsta hamn fér containertrafik med en
hanterad volym om 32 miljoner containrar 2015. Bara Shanghai presterade mer. For
Goteborgs del stannade volymen vid en knapp miljon. Flygplatsen, Changi Airport,
klassades 2016, och for fiarde aret i rad, som varldens basta. 65 miljoner internatio-
nella resenarer passerade flygplatsen under 2015.

Singapores funktion som handels- och transitnav relaterar i hog grad till en upp-
byggd position inom Sydostasien, en marknad med 630 miljoner konsumenter och
en samlad ekonomi i pataglig tillvéxt. Den nara marknaden svarade 2013 for runt 30
procent av Singapores varuexport och runt 15 procent av tjansteexporten. Inkluderas
Ostasien vaxer de andelarna till 55 respektive 35 procent. Andelarna for EU stannade
vid tio respektive 20 procent. Inom tjansteimporten svarade & andra sidan EU och
USA for ndstan 50 procent av totalt 1 000 MRD SEK. Hela 15 procent avsag intellectual
property rights, IPR: Ersattningar till IPR-dgande storkoncerner med producerande dot-
terbolag i Singapore. Den exceptionella andelen reflekterar ocksa data som redovisas av
EU Industrial R&D Investment Scoreboard som omfattar de 2 500 foretag som globalt har
de hogsta FoU-utgifterna: 45 procent av de foretagen har representation i Singapore!

2. KONKURRENSKRAFT ENLIGT SINGAPOREMODELLEN —
LARDOMAR/INSPIRATION FOR SVERIGE?

Hur har denna utveckling varit mojlig? | samband med 50-arsjubileet 2015 utgavs en
mangd bocker i dmnet, bl a antologin Singapore Economic Development. Retrospection
and Reflections. | ett langt perspektiv hanvisas har till framsynthet hos landsfadern
Stamford Raffles nar det moderna Singapore grundades 1819 som frihamn, med brit-
tiskt legalt system och med en konvertibel valuta. Mental 6ppenhet och fri rorlighet for
varor, kapital och arbetskraft blev tidigt utvecklingsmotorer. Det &r denna langa tradi-
tion, i kombination med ett starkt brittiskinspirerat politiskt ramverk, som politiken efter
sjalvstandigheten rotats i och som i stora drag ligger till grund aven fér dagens politik.

En asikt som vederlaggs i antologin ar att tillvaxten gynnats av en laissez-fairepréglad
ekonomisk politik. | slutet av den koloniala eran i bérjan av 1950-talet var det forvisso
sa att laissez-fairepolitik lett till okontrollerad invandring som i sin tur lett till en orimlig
bostadssituation, galopperande arbetsléshet (bortat 20 procent tidvis), konflikter
mellan fack och arbetsgivare, kravaller och begynnande rasmotsattningar. Nar PAP
(People’s Action Party, Socialdemokraterna) segrade stort i de forsta valen skapades
en stabil politisk grund for att ta tag i de problem som laissez-faire bidragit till. (Partiet
har aldrig forlorat ett val och alltid haft minst 2/3 av parlamentsplatserna.) Omgaende
tillskapades Housing Development Board, HDB for att ta tag i bostadsproblemen.
Darefter, och nar de akuta bostadsproblemen var atgardade, bildades Economic
Development Board, EDB, for att med kraft och statliga pengar utveckla infrastruktur
och fradmja jobbskapande investeringar.

| EDBs insatser lyser det brittiska arvet igenom. Till skillnad fran sina tidigare koloni-
ala grannar valde Singapore att kraftfullt stimulera etablering av utlandska féretag och
utléndsk expertis i Singapore bl a genom att erbjuda lokalisering i statligt finansierade



och uppbyggda industriella parker med basta tankbara infrastruktur. | grannlanderna
Malaysia och Indonesien valdes i stéllet en nationellt skyddande strategi bakom eta-
bleringsmurar, saval vad géller uppbyggnad av naringsliv och parker som inom utbild-
ning och forskning. 50 ar senare ar det dramatiska skillnader i utfallen.

Utover satsningar via HDB och EDB satsade PAP-regeringen tidigt pa att radikalt lyfta
utbildningsnivan, lyft inom halsosektorn och pa skarp familjeplanering for att bromsa
befolkningstillvaxten. Successivt vaxte den starka staten in pa mangder av vardagliga
omraden. Singapore kom redan under 1980-talet av utomstaende betraktare att ses
som en s k nanny state dar statens armar bade nadde flera omraden och mycket langre
in an i andra icke-totalitédra ekonomier. 20 ar efter sjalvstandigheten var laissez-faire
ett synnerligen avlagset fenomen for saval medborgare som naringsliv.

Redan under seklets forsta ar, i sparen av Asienkrisen 1997/98 och IT-bubblan 2001,
formulerades en langsiktig strategi for att realisera en mer innovationsdriven ekonomi
baserad pa stegvisa upplasningar inom nanny-state-strukturen och dérmed ge mer
utrymme foér de egna medborgarnas kreativitet och innovativitet. De upplasningarna
har hittills gatt trogt. Mycket av utmaningarna som identifierades for 15-20 ar sedan ar
fortfarande — och med vdaxande angelagenhet — aktuella. Bara sma steg har annu tagits
pa vagen mot en innovationsdriven ekonomi, i huvudsak baserad pa inhemska krafter.

FIGUR 3. Produktivitetsutveckling 1991-2016 (Index, fast pris i SGD, 2010 ars niva)
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Vélstandsskapande genom produktivitetstillvixt har varit ett politiskt mantra sedan kostnadskrisen 1985/86.
Fran 1991 och fram till Lehmankrisen 2008 mer &n dubblades produktiviteten inom tillverkande féretag,
parallellt med att temporar arbetskraft med ofta lagre I6neanspréak i vixande grad ersatte inhemsk. Andelen
véxte till drygt 50 procent ar 2008 och har dérefter hallit den nivan. Liksom i Sverige har produktivitetsutveck-
lingen i industrin dérefter stagnerat. Mdnstret &r an mer uttalat vad galler IKT-tjanster. Inom byggsektorn,
som i hog grad expanderat via infléde av billig temporar arbetskraft har produktiviteten i stort varit konstant
under 25 ar. Har utgérs 2015 hela 75 procent av arbetsstyrkan av tempordar arbetskraft.



Annu i dag finns saledes manga drag av nanny state. | breda folklager ses inte detta
som ett problem. Sa lange partiet/staten levererar bortser man ocksa fran problematik
med anknytning till yttrande- och tryckfrihet eller till repressalier inom rattssystemet
som spO- och dodsstraff. Staten har ocksa excellerat i marknadsforing av goda exem-
pel pa leveranser fran staten/partiet. Det finns visst medialt utrymme for alternativa
bilder men det &r i huvudsak inom akademin som de kritiska fragorna stalls.

Aven om den starka statens ofta harda hand éver utvecklingen goér att sékande efter
ldardomar for Sverige i Singapores framgangssaga maste goras med eftertanke, finns
atskilligt som borde kunna inspirera svenska aktorer.

Exempel pa konkurrenskraftshdjande insatser i Singaporetappning finns bl a inom
ungdomsskolan, universiteten, bostadssektorn, forskningsinstituten, inkubatorer, satt
att arrangera partnerskap mellan staten och VC-aktérer, kompetenshdjande program
for SME, aktiviteter for att realisera den smarta staden och i breda satsningar for att
vidareutbilda stora grupper i syfte att matcha kraven pa en féréanderlig arbetsmarknad.
Men det finns dven exempel inom den politiska styrningen och programutvecklingen
dar mobiliseringen pa hog niva ar idgonfallande. Fragor som ror innovation, produkti-
vitet, IT-anvandning och teknikupphandling har alltid férankring hos premiarministern
och inom hens kansli.

Med start i en sammanfattning av den ekonomiska politikens fundament sedan
sekelskiftet och i aktuella satsningar pa att gora Singapore till en globalt ledande
s k Smart Nation ger den foljande texten belysningar av olika aspekter pa hur
Singaporeansk konkurrenskraft byggts upp. Forst belyses den aktuella femarsplanen
for forskning, innovation och entreprendrskap och planens politiska centrum, darefter
Singapores omtalade och innovativa bostadspolitik som bade radikalt lyft boendestan-
darden och drivit pa integrationen. Déarefter foljer avsnitt som belyser huvudstraken
for konkurrenskraftens uppbyggnad: Satsningar inom ungdomsskolan, universiteten,
forskningsinstituten och pa kluster och s k Innovation Districts. Fére en avslutande
reflektion ligger avsnitt som belyser olika stodformer, riktade mot framst mindre/nya
foretag och initiativ som ska stimulera till kompetenslyft via livslangt larande.

3. POLITIK FOR EKONOMISK UTVECKLING EFTER SEKELSKIFTET

Singapores politik for ekonomisk utveckling sedan 1965 kan grovt delas in i fyra

skeenden:

1. 1965-1980: Attrahera utlandska foretag inom arbets- och kapitalintensiva bran-
scher via generosa villkor.

2. 1980-sekelskiftet: Samma strategi men nu mot teknik- och kunskapsintensiva
branscher — kretsar, maskiner, instrument, medtech, specialkemi.

3. Runt sekelskiftet: Omprovningar i sparen av Asienkrisen 1997 och IT-bubblan
2001.

4. 2003: Forskning, innovation och entreprendrskap nya ledstjdrnor. Stark instrémning
av utlandsk kompetens. "Innovationsdriven ekonomi" ett ledande politiskt mantra.



Det fjdrde skeendet baserades pd ett grundligt arbete inom Economic Review
Committee, ERC, med kraftfullt mandat fran regeringen. Det centrala budskapet
2003 var "There is a need for major changes, in strategies and structures as well as
in mindsets". Med fordandringar i mindsets avsags (och avses) vilja och férmaga att
frigbra tankar och ageranden fran etablerade normer och monster. Att hitta vagar
fran den riskobendgenhet som tenderar att pragla samhillen med ett dominant,
agendasattande och normgivande politiskt centrum. Och da séarskilt samhallen med
konfuciansk auktoritetstro som understrém inom breda folklager.

Forandringar i struktur och mindset sags av kommittén som kommunicerande karl
— den ena processen forutsatte den andra. Den insiktsfulla observationen rotades i
antagandet att den starka, och for saval medborgare som foretag omhandertagande
statsapparat som den exceptionellt framgangsrika ekonomiska utvecklingen bade
utgatt ifran och forfinat, stegvis maste omprévas om malet var att frigéra innovativa
krafter inom medborgarkollektivet. Mindset change kan inte administreras eller kom-
menderas fram.

FIGUR 4. Jamférelse Singapore-Sverige. BNP-utveckling 1991-2015. (Index fasta
priser, USD 2010)
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BNP per capita nadde 2014 58 900 USD i Sverige och 56 300 i Singapore. Da ingar all befolkning, bofast savél
som tempordr, | berdkningen. Rdknat enbart per bofast befolkning och med PPP-matt blir nivan per capita
dubbelt sa hog som i Sverige — samtidigt som atminstone 20 procent av den bofasta befolkningen lever pa
en niva under en svensk fattigdomsgrédns. Manga ar mycket rika men det finns ocksa manga fattiga.

Mot den bakgrunden formulerades visionen att gora Singapore till “a leading global
city, a hub of talent, enterprise and innovation”, vilket i sin tur betydde “the most
open and cosmopolitan city in Asia, and one of the best places to live and work in”. Ett
fundamentalt skifte i tillvdxtstrategins fokus!

Positionering som global city innebar en mangd policyandringar. Liberalisering av
politiken for immigration blev en nédvandighet. Sarskilt fokus lades pa férenklingar



for utlandska entreprendrer, professionals, formdgna och studenter. Sa kallade S-pass
kunde med ringa byrakrati utfardas for utlanningar med potential att inga i entrepre-
noriella/kreativa grupperingar.

En foljd av talangstrategin blev ocksad en mangd investeringar for att gora affars-
miljon mer innovationsframjande. IPR-lagar skarptes, regeringens FoU-satsningar
vaxte vasentligt, elituniversitet som MIT lockades att etablera ett Singaporecampus.
Darutéver gjordes stora satsningar pa att utveckla stadens kreativa uttryck via ikoniska
projekt som Gardens-by-the-bay. Forebilder togs i New York, Boston och London.

For overgripande strategisk styrning tillsattes ett hognivarad ar 2006, The Research,
Innovation and Enterprise Council (RIEC). Radet, som leds av premidrministern, ska
bidra med kompetens och erfarenheter som kan lotsa Singapore vidare som kun-
skaps- och innovationsbaserad ekonomi, férankrad i en stark FoU-milj6. Varen 2016
hade radet 23 medlemmar utéver premiarministern: Utrikesministern i egenskap av
ansvarig for "The Smart Nation Initiative", tio fackministrar, tre utldandska professorer,
styrelseordféranden vid NTU och NUS samt sju dignitarer fran globala storforetag.

2009, och i Lehmankrisens spar, kompletterades RIEC med ytterligare ett organ med
premidarministern som ordférande, Economic Strategies Committee (ESC). Uttver
regeringsrepresentanter ingar medlemmar fran fackliga organisationer, naringslivet
och universiteten. Uppgiften ar att féresla strategier dar kunskaper, innovativitet och
resurseffektivitet/produktivitet kan samspela och darmed bidra till en uthallig och
inkluderande tillvaxt.

Runt 2015, dryga 10 ar efter lanseringen av importera-talanger-strategin konsta-
terades att effekterna var blandade. Pa plussidan noteras en arlig BNP-tillvaxt pa 5,4
procent perioden 2000-2014, i topp for utvecklade ekonomier, och imageeffekter i
form av en mer kosmopolitisk framtoning, savél i stadsbilden som i livsstils- och
kulturutbud.

A andra sidan konstateras en minussida med flera besvarande inslag. Aven om
inflodet av hogpresterande/kreativa talanger vaxte 6kade efterfragan pa, och inflodet
av, lagutbildade an mer. Detta fick effekter for produktiviteten. Fran att ha okat med
3,4 procent i arligt snitt under 1990-talet sjonk 6kningstakten till 1,1 procent perioden
2001-2009. De senaste aren har produktivitetsokningen varit under en procent per ar.

En annan besvadrande effekt blev 6kad inkomstspridning. Gini-koefficienten* nadde
0,46 ar 2016 (Sverige 0,27). Delvis reflekterade detta ett allméant fenomen i globalisering-
ens spar. Men politiken (importera talang) forstarkte ojamlikheten bl a via skattesank-
ningar for hoginkomsttagare som delvis finansierades med héjd moms pa konsumtion.

Strategin med satsningar i manga utpekade sektorer visade sig darutéver delvis
bekymmersam. Brist pa fokus innebar splittrande konkurrens om knappa resurser
samt problem att etablera globalt tydlig kritisk massa och darmed begrdnsade
klustereffekter.

4. Ett matt pa inkomstspridningen. 1,0 betyder total ojamlikhet (en person har all inkomst), 0,0
total jamlikhet. Nivan for Singapore ligger i topp bland industrilander.



Forhoppningarna att na ikapp bl a Sverige vad galler FoU-satsningarnas BNP-andel
hade heller inte infriats. Andelen vaxte svagt fram till 2007 — fére Lehmankrisen — men
har darefter sakta minskat. 2015 &r andelen ater pa samma niva som 2005 eller tva
procent av BNP. Men eftersom den Singaporianska ekonomin sammantaget vaxt kraf-
tigt under perioden har gapet mellan Singapore och Sverige krympt vasentligt. Aren
2005-15 6kade antalet heltidsekvivalenter inom FoU fran 30 000 till 45 000 medan
antalet i Sverige nara pa lag still kring knappt 80 000.

"Our vision is for us to be the pioneers of the next generation. In the future eco-
nomy, our people should have deep skills and be inspired to learn throughout their
lives; our businesses should be innovative and nimble; our city vibrant, connected
to the world, and continually renewing itself; our Government coordinated, inclu-
sive and responsive. Together, we can build a value-creating economy that is open
and connected to the world, offering a multitude of opportunities, with sustainable
wage growth and meaningful careers for all Singaporeans.”

Citatet ar hamtat fran ingressen till den rapport fran Committee on the Future
Economy, CFE, som i februari 2017 6verlamnades till Lee Hsien Loong, premiarmi-
nister sedan 2004, och aldste son till landsfadern Lee Kuan Yew. Texten i fet stil ovan
—"Pioneers of the next generation" — &r rapportens underrubrik.

Till skillnad fran tidigare ekonomisk-politiska 6versyner, ERC fran 2003 och ESC fran
2010 var det inte ett akut krisldage i omvarlden som var motiv. Denna gang var det en
bredare osakerhet med hotfulla inslag som gav motiv: Vdxande protektionism, effekter
av radikala teknikskiften som kan paverka globala produktionsménster, uppvarmning-
ens mojliga effekter pa transportupplagg av fundamental betydelse for Singapores
ekonomi, kompetensutmaningar relaterade till accelererande digitalisering och robo-
tisering, Kinas vaxande resurser och inflytande. Bredden i fragestallningar motiverade
ocksa ett upplagg med mycket bredare mobilisering én vid tidigare dversyner. Under
ett drygt ar kom 6ver 9 000 personer fran myndigheter, skola, akademi, naringsliv,
intresseorganisationer och allménhet att engageras i nationellt radslag med ett 50-tal
fokusgrupper. | atta tematiska sekretariat, de tre bredaste med fokus pa innovation,
connectiveness och future job skills, var bortat 200 personer engagerade pa hel- eller
deltid.

Annu en géng, och nu med extra emfas, ses mindset change vad géller férhalinings-
satt till innovation och risktagande som nyckeln till fortsatta ekonomiska framgangar.
Aven administrationen méste vaga mer.

Till skillnad fran tidigare 6versyner ar det generella snarare an specifika insatser som
radslaget resulterat i. Inga framtidsbranscher utpekas. | stéllet lyfts breda egenskaper
i saval naringsliv, offentlig verksamhet som medborgarkollektivet fram. Exempel ar
bred formaga att med snabbhet reagera pa omvarldsférandringar bl a via férenklade
regelverk, individens ansvar for — och mojligheter till — kompetenslyft via kontinuerlig
kunskapsinhdmtning, ytterligare skatteincitament for tillvaxtforetagande, mer och
battre samordnade insatser som stodjer mindre foretags tillvaxt.



FAKTARUTA: COMMITTEE OF FUTURE ECONOMICS 2016-17: ARBETSFORMER OCH
REKOMMENDATIONER

Arbetet har organiserats till fem framtidsinriktade subkommittéer (med mangder av
undergrupper):

Foretagens kompetenser och innovationskraft
Tillvaxtmarknader och tillvaxtforetag

Lankar och sammanhang (connectivity)
Arbetsmarknadens utbud och krav (jobs and skills)
® Stadens utmaningar (Smart, swift and green)

Det har utmynnat i foljande sju strategier for de kommande 5-8 aren:

Fordjupa och bredda internationella kontakter och samarbeten

Forvarva och nyttja kompetenser i fronten (deep skills)

Starka foretagens formagor till saval innovation som véxt (innovate and scale up)

Fortsatt digitalisering och digitala formagor i framkant (digital capabilities)

Gora Singapore som stadsmiljo an mer attraktiv och maojlighetsskapande (vibrant and con-
nected city of opportunity)

Skapa omvandlingstryck inom naringslivet via breda partnerskap (develop and implement
Industry Transformation Maps - ITM)

7. Fordjupade samarbeten Gver granser som mojliggdr mer av savél innovativitet som vaxtkraft

RS

&

Ndagra rekommendationer for att realisera strategierna:

Roérande i forsta hand start-ups och SME-utveckling

e Utvecklingspengar: Utvidgade skatterabatter

® Skarpare IPR-resurser

® SME:Allastodresurserinklusiveforinternationalisering, viaenstddorganisation (one-stop-shop)
e Uppmuntran av och forenklat regelverk for marknadsexperimenterande - testbaddar m m

Roérande omvandlingstryck inom etablerade verksamheter

® Minskad betoning av akademiska meriter vid rekryteringar — vardet av relevanta erfarenheter
och initiativformaga uppgraderas

® Massiva insatser for att uppgradera anstalldas kompetenser (deep skills) och 6ppna for de
forandrade karriarvagar som framtiden kan erbjuda

® Mer pengar till ITM-partnerskapen

Nér rapporten dverlamnades utlovade premidarministern snabba insatser i rapportens
anda. Ett exempel ar att tva SME-inriktade myndigheter fusionerades i boérjan av
september 2017 for att kunna erbjuda one-stop-shop: en myndighet for saval export-
satsningar som inhemsk tillvaxt.



4. SMART City/NATION SINGAPORE

Smart City har under senare ar blivit en samlande rubrik for politiskt initierade och styrda
insatser med malet att via digitala teknikinvesteringar och digitala kunskapslyft foradla
stadens attraktivitet som lokalisering visavi savdl medborgare som foretag. Exempel pa
stader som driver projekt under samlingsnamnet Smart City &r Amsterdam, Barcelona,
Manchester, Stockholm — och Singapore dar stadsstatens rubrik ar Smart Nation.

Smart Nation Singapore lanserades av premidrministern i november 2014 som en
bred, langsiktig kollektiv rorelse av storsta betydelse: "l signal to all ministeries and
agencies that this initiative is vital for Singapore's continued growth". Han sammanfat-
tar visionen om Singapore som Smart Nation i foljande citat.

"A nation where people live meaningful and fulfilled lives, enabled seamlessly by
technology, offering exciting opportunities for all. We should see it in our daily
living where networks of sensors and smart devices enable us to live sustainably
and comfortably. We should see it in our communities where technology will ena-
ble more people to connect to one another more easily and intensely. We should
see it in our future where we can create possibilities for ourselves beyond what we
imagined possible."

Utrikesministern, en tekniknord, fick rollen som politiskt sammanhallande. For att
ge initiativet kraft (galvanise the movement) har ett Smart Nation Programme Office
installerats inom premiarministerns kansli, bl a for att utveckla bred samhoérighet 6ver
granser ("Break down the silos between ministeries and agencies").

Det ar Infocomm and Media Development Authority, IMDA, inom informations- och
kommunikationsministeriet —en myndighet med runt 2 300 medarbetare — som getts
uppgiften som processledare. Under 2016 disponerade myndigheten runt 100 MSEK
for att smorja processen. Men de stora pengarna ar centralt styrda medel for upp-
handling av den nya tekniska infrastruktur som vdgen mot Smart Nation forutsatter.
Under 2016 rérde det sig om runt 15 MRD SEK som reserverades for teknikupphand-
ling med baring pa ambitionerna inom Smart Nation.

Aktiviteter som dragits igang ar bl a: GovlechOffice for att med skarpt medbor-
garperspektiv driva pa anvandarinriktad, samlad IT-utveckling inom myndigheter,
Fellowship Program for att knyta Singaporianer utomlands till processen och Living
Lab for utveckling och test av tekniska l6sningar.

5. FORSKNING, INNOVATION OCH FORETAGANDE.
FEMARSPLAN FOR 2016-2020

Research, Innovation and Enterprise 2020 Plan (RIE 2020), blev publik under januari
2016 och avser satsningar pa runt 23 MRD SEK per ar, en 6kning om 18 procent jamfort
med den foregaende planperioden, 2011-15 (RIE 2015).



Baserat pa vunna erfarenheter lyfts féljande fram som vardeskapande ledstjarnor
under RIE 2020:

e Bittre kraft genom intressentstyrning och forskningsintegration: Stimulera multi-
disciplinar forskning med flera intressentkretsar och dar forskningen och resultaten
kan anknyta till breda (samhalls)utmaningar (svensk motsvarighet: utmaningsdriven
innovation).

e Bittre dynamik i systemet: Den konkurrensutsatta offentliga finansieringens andel
okas fran 20 till 40 procent. Darutover reserveras 13 procent av totalbudgeten
(forra planperioden tio procent) for att mojliggéra omprioriteringar om och nar nya
Appningar/utmaningar/ hot behover hantering (flexibilitet via White Space Funding.)

e Skarpare fokus pa vardeskapande: Forskningens vardeskapande och impact
(i naringslivet, for samhallet/medborgarna) ska lyftas fram och fa inverkan pa insti-
tuten och pa universitetens inre arbete. Mer pengar reserveras for samfinansierad
(staten/foretag) forskning och for att stodja foretags (framst SME) formagor att ta
in ny vardeskapande teknik i produkter och tjanster.

e (Okat inslag av inhemska forskare inom utpekade nationella fokusomraden: Malet
ar att Singaporianska forskare ska utgora den personella kiarnan i den forskning
som direkt anknyter till angeldagna samhéllsbehov. Utldndska, internationellt valre-
nommerade forskare ska aven fortsattningsvis kunna rekryteras — men bara som
understédjande resurser.

Foljande fyra strategiska teknologidomaner utpekas darfor att de bade anknyter till
kompetensmassiga konkurrensférdelar och till viktiga nationella behov:

e Avancerad tillverkning (Exempel: tillverkning och nyttjande av robotar, bl a for att
Oka produktiviteten).

e Halsa och biomedicin (Anknytning till aldrande befolkning m m)

e Uthalliga l6sningar for den vaxande staden

e Servicesektorn och den digitala ekonomin

Domanerna ldnkar via s k Cross-cutting Programs som 6verbryggar och kan skapa de
lankar och natverk som ar forutsattningar for att bygga dels “a strong research and
innovation community of manpower”, dels “a strong core of innovative enterprises
that drive value creation and economic competitiveness”.



MSEK per ar %

Fokusomraden
¢ Avancerad tillverkning 3850 17
¢ Halsa och biomedicin 4830 21
;tgg;ilhga |6sningar for den véxande 1150 5
3 Servicgsektorn och den digitala 480 2
ekonomin
10310 45
Cross-cutting Programmes
o Akademisk forskning 3010 15
;;:;r;g;atlon och féretagande/ 3970 17
e Sarskilda personresurser 2280 10
9 260 42
Utrymme for nytt/flexibilitet 3010 13

- White Space

6. NATIONAL RESEARCH FOUNDATION — FEMARSPLANENS
POLITISKA CENTRUM

Det &r NRF, National Research Foundation, som sedan 2006 ar navet vid saval
utformning som genomférande av femarsplanerna. Det ar via NRF, en central del inom
premidrministerns kansli, som femarsplanernas pengar kanaliseras.

Utover en avdelning for strategiutveckling och kommunikation, en annan for pro-
gramutveckling i partnerskap med naringsliv, universitet och berdrda departement
och en tredje for fordelning och uppféljning av forskningsanslag har NRF ett antal
sarskilda programkontor.

Ett sadant kontor ar Innovation and Enterprise Office, ett centralt innovationskon-
tor med fokus pa start-ups och kommersialisering av forskningsresultat och ny teknik.
Verktyg dr Technology Incubation Scheme for stdd till och via certifierade inkubatorer,
Proof-of-Concept Grants for kommersiell validering och Early Stage Venture Fund for
partnerskap med marknadens saddfinansieringsaktorer.

Campus for Technological Excellence and Technological Enterprise — CREATE —
ar ett program som ar NRFs spjutspets for internationella institutionella samarbeten
inom universitetssfaren. Det forsta, en samarbetsallians med MIT i Boston, tillkom
redan 2007. Darefter har Singaporeuniversitet etablerat samarbeten med bl a ETH i
Zirich, TUM i Mlnchen, Berkeley i San Fransisco samt Peking University och JiaoTong-
universitetet i Shanghai. Samarbetena ar sedan 2012 fysiskt knutna till ett eget



campus. Fokusomraden ar miljoteknik/system, urbana miljéer/system, energisystem
och forskning med anknytning till breda sjukdomar och aldrande befolkning.

Ett tredje exempel pa inslag i programarsenalen dr Corporate Laboratory and
University Scheme som sedan 2013 stodjer foretags satsningar pa uppbyggnad av
labresurser inom universiteten. Tanken ar att studenter och forskare inom ett univer-
sitet ska kunna arbeta tillampat och sida vid sida med forskare och utvecklare fran
foretag. | marknadsforingen av programmet skriver NRF bl a foljande:

"The scheme attracts foreign and Singapore companies to collaborate with
autonomous universities on industry relevant research. It enhances collaborative
partnerships between universities and industries, and enables faculty, researchers,
PhD and Master's students to work alongside companies on programmes that
have direct relevance for the industry. This will support the effective translation of
laboratory work for the marketplace. Students gain industrial experience, prepa-
ring them for employment in high value-added sectors. Industry partners can tap
scientific, and technological capabilities built up in our universities to develop new
products and services."

Det forsta samarbetet, startat 2013, ar ett hittills mycket framgangsrikt och omskri-
vet sadant med Rolls Royce som industripartner. Den samfinansierade investeringen
uppgar har till runt en halv miljard SEK. En ungefar lika stor investering gjordes senare
samma ar i ett offshoreinriktat campuslab med statsdgda Keppelgruppen som med-
finansiar. Darefter har ytterligare sex samarbeten, med labinvesteringar pa vardera
250-400 miljoner SEK, sjosatts. Partner till universiteten 4r med nagot undantag myn-
digheter och statsanknutna foretag. Totalt ror det sig om satsningar pa knappt tre
MRD SEK.

SG-Innovate ar det senaste tillskottet i programarsenalen, startat varen 2016.
Utgangspunkt for SG-Innovate ar att det sannerligen inte saknas stodprogram med
start-ups — forskningsbaserade och andra — eller tillvaxtinriktade SME som malgrupp.
Men den rika floran har blivit svarnavigerad, framfor allt for innovatorer utan foretags/
foretagarerfarenhet. Darfor behovs ett nav — en one-stop-shop — i ekosystemet dit
en innovator/entreprendr kan vanda sig for att tillsammans med systeminsatta och
kontaktrika personer mejsla ut en mobiliseringsstrategi saval avseende resurser/pro-
gram atkomliga via NRF och ministerierna som resurser i marknaden. Sa har beskrivs
satsningen av en forhoppningsfull entreprenér:

"The SG-Innovate scheme promises to match budding entrepreneurs with mentors,
introduce them to venture capital firms, help them to access talent in research
institutes, and open up new markets. This program will do more to boost the suc-
cess rate of Singapore's entrepreneurs and start-ups than any tax break could.”



| sammanhanget kan namnas att man fran SME-organisationer invdant mot pro-
grammets fokus pa forskningsbaserat nyforetagande. Det poangteras att de behov
SG-Innovate ska tillgodose ocksa finns i vanliga SME/start-ups.

Verksamhetens fokus laggs vid start-ups inom finans, energi och halsa. Start tas
inom finans/FinTech och p& ett innovationskontor inom Singapores finansmyndighet,
Monetary Authority of Singapore, MAS. | en pressrelease fran MAS varen 2016 gors
foljande programforklaring:

"Our FinTech Office will enable a whole-of-government approach to develop the
FinTech ecosystem in Singapore and support MAS vision of fostering a Smart
Financial Centre. Through the FinTech Office MAS will be able to go beyond the
financial industry to help nurture a wider FinTech ecosystem and engage the
FinTech community more actively".

Ovriga inslag i NRFs aktuella programarsenal:

e Finansiering av Excellence Centers inom universiteten. Tioarig finansiering av sju
centra.

e Karridrprogram for unga forskare.

Strategiska forskningsprogram: miljéteknik, vattenteknik, energi, offshore, interak-

tiva media, rymdteknik.

Stod till anvandarinspirerad grundforskning.

Stod till projekt som utvecklar/kompletterar forskningens infrastruktur.

Ett nationellt forskningsprogram for cybersakerhet.

Utmaningsdriven innovation: Energiforsorjning, aldrande befolkning, staden som

livsrum —mojligheter och begransningar.

e o o o

7.SINGAPORES BOSTADSPOLITIK — EN POLITISK SUCCE

Efter andra varldskrigets forstorelse var bostadssituationen i Singapore samre &n
nagonsin. | The British Housing Committe Report fran 1947 noteras att Singapores
slumomraden tillhérde de vérsta i varlden — en vanara i ett civiliserat samhélle. Annu
runt 1965 var behoven skriande. 15 procent av befolkningen bodde i kadkstader i sta-
dens utkanter, ytterligare 15 procent i sanitart undermaliga s k shophouses i etniska
enklaver i centrum som Chinatown, Arab Street och Little India.

| februari 1960 bildades HDB — the Housing and Development Board —for att utveckla
ett publikt byggande for att komma at bostadsndden. | en forsta femarsplan satsades i
forsta hand pa hyreslagenheter for de samst lottade. Det byggdes nara 60 000 lagenhe-
ter, framst i héghus och med enkel standard.

Infor nésta femarsplan introducerades 1964 ett program for privat dgande inom ett
offentligt uppfort bostadsbestand, The House Ownership for the People Scheme. For
att kunna finansiera en insats tillgangliggjordes fran 1968 personliga tillgangar inom
pensionssparandet, The Central Provident Fund. Programmet lade ddarmed &ven vikt



vid en vaxande medelklass. Privata byggherrar hade fram till 1965 bara i ringa man
lyckats erbjuda den gruppen lagenheter som kostnads- och kvalitetsméssigt kunde
mota efterfragan.

Fran boérjan av 1970-talet och till mitten av 1980-talet var det medelinkomsttaga-
rens efterfragan som HDB-byggandet fokuserade pa. Déarefter har byggandet dven
omfattat efterfragan fran mer betalningsstarka grupper. Fran 1999 tillhandahaller
HDB dessutom exklusivare hyresldgenheter (condos) i priskonkurrens med privata
fastighetsbolag.

| dag bor 80 procent av den bofasta befolkningen (medborgare, permanent uppe-
hallstillstand — totalt 3,9 miljoner) i 4garbostdder inom HDB-bestandet som omfattar
runt 900 000 lagenheter. Av dem ar 24 procent pa minst 5 rum, 32 procent pa 4 rum,
18 procent pa 3 rum och 16 procent pa 1-2 rum. Sex procent bor i andra agarbostader
(villor m m), 14 procent i hyresldgenheter (en del med HDB som &gare).

HDBs exempellésa framgéng vilar pa tva fundamenta:

e HDB som storskalig totalaktor har betytt effektivitet i saval planering och genom-
forande av byggprocesser som fastighetsunderhall. Omradena, totalt 23 towns,
har darmed — sarskilt under senare ar — kunnat utformas sa att de erbjuder saval
arbetsplatser, affarer, skolor och social service som grénomraden for rekreation —
Singapore ar en pafallande gron storstad.

e Den starka statens roll som lagstiftare och padrivare inom det finansiella systemet.
Tidig hardhanthet gav den framgang som resulterat i ett brett och uthalligt fortro-
ende fran medborgarnas sida. Staten har levererat.

Darutover har bostadspolitiken under de senaste 25 aren fatt starka drag av integra-
tionspolitik. Motsattningar mellan kineser och malajer i samband med sjalvstéandig-
heten 1964-65 ledde till sammandrabbningar med déda och manga skadade. Den
blivande landsfadern Lee Kuan Yew drog slutsatsen att det sjalvstdndiga Singapores
regering maste gora allt for att férhindra etniska motsattningar att sla rot. Allmannyttan
kom darfor tidigt, och genom HDB, att bli ett centralt nav for regeringens integrations-
politik. (De tva 6vriga naven var beslut 1966 om att gora engelska till lingua franca och
inférandet av tolvarig allman skolgang).

1989 togs ytterligare ett steg genom inférandet av den s k Ethnic Integration Policy
(EIP). EIP innebdr att man genom tillampning av ett kvotsystem for varje HDB-omrade
(towns), men ocksa for varje enskild fastighet inom ett sadant omrade, uppnar en
representativ etnisk fordelning. Max 84 procent etniska kineser, max 22 procent mala-
jer samt max tolv procent indier och andra.

2010 infordes ytterligare en kvot om max fem procent fér innehavare av permanent
uppehallstillstand i Singapore. (Det betyder att lagsta andelen for etniska kineser
boende i en fastighet sjunkit fran 66 till 61 procent.) Kvotsystemet har inneburit att
det inte varit mojligt att sélja eller hyra ut sin ldgenhet till en person av en viss etnicitet
om den kvoten redan ar uppfylld. De senaste aren har dock medfért vissa lattnader
vad géller uthyrning.



HDB-dgandet utgar fran 99-ariga upplatandekontrakt. Det finns en mangd olika
kontraktstyper med anpassning till en familjs behov och ekonomiska situation.
Prissattningen vid 6verlatelser ar ramreglerad. Beroende pa alder och omgivningskva-
liteter kan en fyrarumslagenhet kosta 1,2—2,0 MSEK i insats varav staten kan subven-
tionera en del betingat av familjebehov och ekonomi. En motsvarande bostad i ett
privat condo-omrade kostar minst det dubbla.

HDB-boende har fram till de allra senaste aren varit forbehallet den bofasta befolk-
ningen. Temporar befolkning med arbetstillstand, knappt en miljon, har hanvisats till
arbetsplatsboende (runt en kvarts miljon som arbetar i familjer), till boende i lagen-
heter som arbetsgivaren anvisar eller i sérskilda statliga anldggningar i Singapores
utkanter. Inga i den gruppen har familjer med sig. Temporar befolkning bestar i ovrigt
av personer med anstallningstillstand (Professionals) eller s k S-pass (tekniker, yrkes-
specialister). Vid en manadslon éver 30 000 SEK har de mojlighet att ta med sin familj.
De har hittills hanvisats till den privata bostadsmarknaden. Pa senare ar har det 6pp-
nats vissa mojligheter till andrahandsuthyrning av HDB-ldgenheter till personer med
dessa anstallningsformer.

8.VARLDENS BASTA UNGDOMSSKOLA?

| PISA 2015 toppar Singapore — i viss sarklass — rankingarna efter genomsnittsresultat:

Matematik Naturvetenskap Lasforstaelse

1. Singapore 564 1. Singapore 556 1. Singapore 535
2. HongKong 548 2. Japan 538 2. Kanada/HongKong 527
OECD-snitt 490 OECD-snitt 493 OECD-snitt 493
Sverige 494 Sverige 493 Sverige 500

Vad géller andelen hogpresterande elever, de som natt de tva hogsta nivaerna pa
en sjugradig skala, ar Singapores tatpositioner an mer markerade. Moénstret ar lik-
nande i en annan bred jamférelse av kvaliteter i ungdomsskolan, TIMMS — Trends in
Mathematics and Science Study. | 2015 ars undersokning av prestationer inom arskurs
8 var 54 procent av Singaporeeleverna hogpresterande inom matematik och 42 pro-
cent inom naturkunskap. Motsvarande andelar for de svenska eleverna var 3 respek-
tive tio procent. For Singaporeeleverna var dessutom andelarna for hogpresterande
hogre i arskurs 8 an i arskurs 4. For svenska elever var det tvartom.

| Singapores statliga skolsystem — som hittills inte omfattat forskolor — ingar 2015
365 skolor med 33 000 ldrare och runt 475 000 elever i 14 000 klasser. Totalkostnaden
for skoldrift, lararutbildning och centrala funktioner uppgick till runt 70 MRD SEK vilket
motsvarade drygt 20 procent av statens budget. Per elev blev det en totalkostnad pa
150 000 SEK, obetydligt 6ver motsvarande niva i Sverige.



Framgangarna har givetvis uppmarksammats, delegationer kommer frekvent pa stu-
diebesok. Ett exempel &r en storre sadan fran Massachusetts under oktober 2015, ini-
tierad och ledd av prominens fran Harvard Graduate School of Education. Deltagarnas
reflektioner efter det veckolanga bestket ar dokumenterat i skriften "Fifteen letters on
education in Singapore", Lulu publishing service, april 2016. En av deltagarna, chef for
skolutvecklingsorganisationen Teachers 21, gor foljande sammanfattande reflektion
(nagot redigerat citat):

"From its inception, Singapore has recognized education as perhaps the most
important tool for building the nation. To Singapore, education is a non-negotiable
investment, not an expense. The teaching profession is lauded, and earning a spot
in the only teacher preparation program is highly competitive and requires high
achievement, interviews, and demonstrations of the desired personal characteris-
tics and values. Once selected, tuition is free. Trainees are paid whilst studying.
A job is guaranteed and salaries are comparable with that of engineers with the
opportunity for bonuses exceeding 25 percent of base salary for top performers.
Once on the job, teachers get 100 hours of professional development per year,
a reduced workload in their first year (80 percent of a standard load), extensive
mentoring from a senior teacher, and the ability to advance either as a lead teacher
focused on pedagogy, a specialist in curriculum or other areas, or through the
school leadership track.

What makes the system work is the coherence within the system. Everyone is
committed to a single vision for student success (often written on the walls of
the institution). The systems for developing and supporting teachers and school
leaders are completely aligned. Research-proven programs are implemented with
a high degree of fidelity. Administration is handled by business managers so the
leadership can focus on instruction. There is autonomy within each school to tailor
the curriculum and instruction to the given student population.”

Nagra teman gar igen i samtliga deltagares reflektioner.

e Det dr lararna som i grunden byggt och bygger nationen Singapore. Detta uppre-
pade och medialt spridda budskap fran centralt politiskt hall har gett lararkaren
oomtvistad auktoritet i yrkesrollen.

e Utbildningens mal ar att alla elever ska na sin fulla potential, inte att alla ska vara
med pa samma resa. Det innebdar att systemet satsar minst lika stora resurser pa
elever som faller ifran vid sorterande teoretiska prov, bl a redan efter sex ar. Att ga
vidare mot yrkesinriktade utbildningar ar i praktiken sallan ett nerkdp. Nastan alla
fran dessa topputrustade och arbetslivsanknutna utbildningsmiljéer far omgaende
arbete efter avslutad skolgang.

o Alla skolor ska vara bra skolor. Aven i Singapore finns variationer i boendemiljderna
som paverkar elevunderlaget. Foraldrar kan bara undantagsvis valja annan skola dn



indromrédet. Aven lararna har fa valmajligheter, dven om det finns ett rotationssys-
tem. Givet dessa restriktioner far skolor med relativt sett ldgre prestationsresultat
omgaende extra tilldelning av resurser.

e Lirarhogskolans nyckelroll. Det finns bara en lararhogskola, National Institute of
Education, NIE, placerad inom NTUs campusomrade. NIE ar, utover sin roll som
utbildare av utbildare, ett sammanhallande nav mellan praktiserande larare, myn-
digheter, politikens centrum och naringslivets syn pa framtida behov av kompeten-
ser. | detta ingdr att utveckla ledarskap pa alla nivaer. Ett citat ur ett av breven:

"The NIE has developed clearly defined leadership programs for developing princi-
pals, teacher leaders, administrators, and curriculum specialists. These programs
are not self-selected; through continuous evaluation, supervision, and feedback
during their careers in the classroom, educators, along with their principals, iden-
tify their strengths and interests in order to build a career path and to provide
them with the training they need for the next stage of their career. The Leadership
Program offered by the NIE involves exposure to international education expe-
riences, visiting businesses and industries, and discussions with senior Ministry
and NIE leaders. This all contributes to educators thinking out of the box, seeing
connections, and developing a vision for the future of education and the nation."

Finns det inga morka sidor? | breven noteras nagra:

® Systemet ar uttalat sorterande redan efter sex ar, s k late bloomers kan missgynnas.
e Det finns brister vad géller anpassade lararresurser for elever med speciella behov.

Inom Singapore finns ocksa kritik vad galler systemets press pa elever — och foraldrar
— att prestera pa slutproven. Selena Ling, chefsekonom vid Singaporeagda OCBC Bank
tar upp detta i en uppsats om Singapores utmaningar infér de kommande 50 aren.
Ling menar att forvisso skapar skolsystemet en enastdende insatsvara for ekonomisk
tillvaxt. Men effekten motverkas av att systemet samtidigt kan underminera unga
manniskors vilja att vaga ga utanfor ramar — kiasuism, radslan att hamna utanfor, bre-
der ut sig och leder till en neurotisk fixering vid betyg och pappersmeriter. Ett osunt
tecken ar t ex att en av Singapores snabbast vaxande branscher ar examenstrimning av
redan duktiga elever. Fordldrar betalar i dag stora pengar for sina séners och déttrars
spetsning i ndgot av de 850 centra som vaxt fram under senare ar. Vissa har bedémt
att den branschen i dag svarar for bortat tre procent av BNP! Ling menar att ett mer
avspant forhallningssatt till pappersmeriter ar ndédvandigt om det ska bli mojligt att
realisera en mer innovationsdriven ekonomi.



FAKTARUTA PISA 2012. 15-ARINGAR | SINGAPORE VARLDSBAST | DIGITAL LASFORSTA-
ELSE OCH PROBLEMLOSNING

Singapore har ingatt i de senaste tre redovisade PISA-undersokningarna for 2009, 2012 och 2015.
1 2012 drs undersokning ingick som tidigare matematik och naturvetenskap. Lasforstaelsen hade
uppdelats i dels skriftlig, dels digital, dar den senare avser formaga att soka, ldsa och vérdera digital
information. Nytt for 2012 var uppgifter som rérde problemlésning dar problemstallningar och
verktyg presenterades pa skarmbilder.

PISA redovisar, utover totalpoang och ranking, aven utfall pa en sjugradig skala dar elever med 5 eller
6 kan betecknas som hogpresterande och de med 0 eller 1 som lagpresterande. Graferna nedan visar
utfallet for de kategorierna for Singapore, Sverige och OECD-snittet plus det fran Shanghai — den skolmil-
j6 som enligt PISA toppar listorna for snittprestationer inom saval matematik och naturvetenskap som
skriftlig lasforstaelse (Singapore tog i den ordningen platserna 2, 3 och 3, Hongkong platserna 3, 2, 2).
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Vad géller digital lasforstaelse och problemlosningsférmaga var saledes andelen for de hogpresteran-
de Singaporeeleverna betydligt hégre dn de i Shanghai och de for ldgpresterande betydligt lagre. Aven
vad géller snitt-prestationen inom problemlsning kom Singapore i topp, klart fére Shanghai och langt
fore Sverige. Noterbart ar darutover att andelarna for Singapores hogpresterande elever 6kat mellan
2009 och 2012 i sdval matematik, naturvetenskap som lasforstaelse och andelarna for lagpresterande
minskat. For de svenska eleverna &r utfallet helt det omvanda. Sarskilt markant ar 6kningen for ande-
len lagpresterande inom matematik: Fran 21 till 27 procent.

| PISA 2012 redovisas ocksa en djupstudie rorande matematik: Elevernas installning till olika inslag
i undervisningen, till klassrumsklimatet och till relationen mellan larare och elev. For Singapores del
blev utfallet mycket éver OECD-snittet vad galler kognitiva aktiviteter (t ex fragor som far eleverna att
reflektera) och formativ bedémning (t ex att lararen regelbundet samtalar med en elev om presta-
tioner, styrkor och svagheter). Aven vad géller relationen mellan l4rare och elev (ldraren &r rattvis, vi
kommer 6verens, lararen bryr sig om hur elever mar) ar utfallet mycket 6ver OECD-snittet.



Q. UNIVERSITETEN: REKORDSNABBA AVANCEMANG PA
RANKINGLISTORNA

Singaporesakademiskahistoriastartar 1905 da Raffles College etableras. Verksamheten
var i huvudsak inriktad pa utbildning av ldkare och annan sjukvardspersonal eftersom
de epidemiska smittoriskerna var stora i den kosmopolitiska storhamnen Singapore.
Under mellankrigstiden expanderar verksamheten under namnet University of
Singapore and Malaysia, den enda hogre utbildningsanstalten i de tva kolonierna.
Annu &ren innan sjalvstandigheten var det akademiska inslaget i Singapore hogst
obetydligt. Drygt 8 000 var inskrivna vid de utbildare som var i gang: Universitetet, en
lararhogskola, en yrkeshogskola, (Singapore Polytechnics) och en liten kinesisksprakig
hogskola (Nanyang) startad 1955. Enstaka larare forskade pa eget initiativ och under
primitiva omstandigheter. Av de inskrivna var det bara 1 300 som studerade tekniska
eller ekonomiska amnen.

Under sjalvstandighetens forsta 25 ar, fram till 1990, vaxte den hogre utbildning-
ens volym i takt med en vaxande efterfragan pa valutbildad arbetskraft fran den nya
industrisektorn, baserad pa globala féretagsetableringar, som vaxte fram med massiv
politisk uppbackning. En teknisk hégskola, NTI, Nanyang Technical Institute, startades
1981. Den kinesisksprakiga Nanyanghogskolan inkorporerades 1981 i University of
Singapore och bildade NUS, National University of Singapore. 1991 omvandlades NTI
till tekniskt universitet, NTU, National Technological University of Singapore. Nagra ar
senare var antalet ekvivalenter for heltidsstuderande vid universiteten NUS och NTU
inom den bofasta befolkningen runt 30 000. Ytterligare runt 50 000 studerade vid de
fyra polytechnics som da var etablerade.

Universiteten var i borjan av 1990-talet dnnu i stort sett helt inriktade pa utbildning.
Det kom i hog grad att dndras i samband med nya politiska vindar. | femarsplanen
1991-95, National Technology Plan avsattes 2,4 MRD SEK for arliga insatser, i huvudsak
med anknytning till de multinationella utlandska foretagens efterfragan pa tillampad
forskning. Men i de tre féljande femarsplanerna, rubricerade Science & Technology
Plan, vaxte anslagen till universitetsforskningen hogst vasentligt inom de kraftigt
Okade ramar planerna gav.

De tre ledande universitet — NUS, NTU och SMU® — har sedan 2005 getts stort mano-
verutrymme (Autonomireformen). De omvandlades da till icke vinstdrivande foretag
med administrativ/finansiell autonomi och darmed frihet att utveckla egna strategier
for utbildning, forskning, samverkan och innovation. Ett viktigt motiv for regeringen var
att féra universiteten narmare medborgarna och naringslivet. Universitetsledningarna
skulle i hogre grad soka strategisk vagledning via intressenterna, inte via regeringens
detaljstyrning. Ekonomiskt gavs ledningarna stort handlingsutrymme vad galler
balansen mellan utbildning och forskning och mellan personal (bl a internationella
rekryteringar) respektive infrastruktur (utrustningar, partnerskap m m).

5. Singapore Management University, etablerat ar 2000.



| dag styr Ministry of Education (MoE) genom prestationsavtal dar universitetet for-
binder sig till vissa mal, t ex vilka kurser som ska erbjudas och antalet nya studenter.
Anslagen styrs av hur manga studenter som tar examen, hur manga av dessa som
far jobb och vilken 16n de far. Varje ar sker en prestationsgranskning och vart femte
ar ar denna granskning mer omfattande, da MoE aven bjuder in en internationell
granskningspanel.

| Ledningsutredningens betdnkande Utvecklad ledning av universitet och hégskolor
(SOU 2015:92) finns NTU, med svensk rektor sedan 2011, med som intressant exempel.
Utredaren, Stockholms universitet tidigare rektor Kare Bremer, noterar bl a féljande
om NTUs styrning i sparen av autonomireformen:

"Styrelsen som framst utgdrs av ledare for naringsliv och ledande utldndska ldroséa-
ten, har varit mycket aktiv i att driva den strategiska utvecklingen. Rekryteringar av
global talang anvédnds som strategiskt verktyg for att driva universitetet mot global
excellens. En omfattande och véldefinierad process ligger till grund fér rekryteringar,
befordran och fast anstéllning, inom ett system for prestationsbaserad anstéllning.
Universitetet ar toppstyrt i strategiska fragor. De kollegiala inflytandeprocesserna
ar begransade till akademiska omraden som ldroplan och akademisk kvalitet, och
ar dessutom enbart radgivande. Trots att NTUs utveckling skett i ett annat kulturellt
och politiskt klimat &an det i Sverige finns dnda mycket att lara fér svenska politiker
och universitetsledningar.”

FIGUR 5. Andel inom bofast befolkning med universitetsutbildning. Jdmfdrelser
mellan aren 2003 och 2013

ANDEL UNIVERSITETSUTBILDADE
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Kélla: Statistics Singapore.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 161



NUS och NTU har vaxt till ansenliga utbildningsinstitutioner. Ar 2014 hade bagge
omsattningar i intervallet 9-9,5 MRD SEK. Ddarmed har de tillsammans en omsattning
i niva med summan av alla Stockholms hogskolor, drygt 18 MRD SEK 2015. Runt 20
procent ar studieavgifter — mycket hogre andel an for Stockholms hégskolor dar runt
800 betalande studenter 2015 (drygt 500 inom KTH) svarade for langt under en pro-
cent av den totala finansieringen. For NTU var omséattningen 2013 férdelad pa féljande
satt: Studieavgifter 18 procent, anslag fran Utbildningsdepartementet 53 procent,
forskningsanslag 16 procent, ovrigt 14 procent. | dvrigt-posten ingick i forsta hand
avkastningen pa tillgangar som fastigheter och finansiella instrument. Andra delar var
intakter fran foretag och fran privata donationer.

Inom universiteten har ett antal sjalvstandiga institut etablerats sedan 2005. De har
i manga avseenden blivit hogt internationellt ansedda, bl a genom att de sjalvstandigt
problematiserar och kritiskt beforskar vdsentliga utmaningar inom Singapore och i
Sydostasien som helhet.

Saval NUS som NTU har numera prominenta positioner pa olika rankinglistor. Pa
listan QS World University Ranking har NUS fran 2012 till 2017 klattrat fran plats 25 till
15 pa totallistan. For NTU ar klattringen annu mer markant, fran plats 47 till plats 11.
Inom Engineering and Technology rankas 2017 saval NTU (plats 4) som NUS (plats 7)
till de tio framsta universiteten globalt, i séllskap med MIT, Stanford, Cambridge, ETH
i ZUrich, Imperial i London, Berkeley, Oxford och Tsinghua i Peking. KTH tar 2017 plats
29, och CTH plats 98 pa den listan.

Aven p& andra rankinglistor har NTU och NUS framtrddande positioner inom
Engineering and Technology. Pa THES (Times Higher Education Supplement) lista for
2016 tar NUS plats 7, NTU plats 18, KTH plats 36 och CTH plats 76. Pa den ofta refe-
rerade, i huvudsak publikationsbaserade Shanghailistan ar motsvarande positioner ar
2016 6, 2 respektive runt 100 respektive runt 75.

10. A*STAR: MED FORSKNINGSINSTITUTEN | FOKUS

A*STAR, dar akronymen star for Agency for Science, Technology and Research, &r
en myndighet under Handels- och industriministeriet med rotter i NSTB — National
Science and Technology Board — som aren 1991-2000 var ett centralt nav i den tidiga
uppbyggnaden av en forskningsinfrastruktur. Inom ramen fér NSTBs verksamhet eta-
blerades bl a nio forskningsinstitut och fyra forskningscentra, alla inkuberade i NUS
och NTUs campusmiljoer.

| samband med ledningsskiften inom NSTB ar 2000 kom fokus att delvis forskjutas.
En forskjutning, med kraftfull politisk forankring, avsag bredare och mer aggressiva
satsningar inom bioteknik. En annan att mojliggora ett starkare, och av den centrala
politiken mer styrt, samspel inom ett vaxande (vildvuxet) FoU-landskap. Ett tredje 6kat
fokus pa inhemsk talang och resultat i form av inhemskt forskningsbaserat, innovativt
foretagande. Akronymen A*STAR valdes just for att anknyta till inhemsk talang — den
var valkdnd inom studentkretsar som akronym for gruppen toppresterande.



Nar A*STAR tog 6ver fran NSTB ar 2001 breddades ocksd organisationen. Tva
forskningsrad, ett teknikvetenskapligt och ett biovetenskapligt, etablerades. For
kommersialisering av de forskningsresultat inom institutssfaren som inte dgdes av
uppdragsgivare etablerades det heldgda bolaget ETPL, Exploit Technologies Ptc Ltd.

A*STAR har i stort vaxt organiskt sedan starten 2001. Antalet institut har vaxt till
14. For att underlatta samspel inom den véaxande kretsen instiftades ett nytt rad ar
2007 for multidisciplinara forskningsprojekt. Radet arrangerar ocksa sedan 2008 en
arlig storkonferens for hela A*STAR-gruppen. Konferensen sags ha haft stor betydelse
bade for att kitta ihop personer, projekt och program och for ett livaktigt samspel med
Singapores FoU-politiska karna.

| dagens styrgrupp ingar — forutom chefer inom A*STAR — vd for Economic
Development Board (politikens centrum), fyra statssekreterare (finans, kommunika-
tion, forsvar, utbildning), rektor for NTU, vice rektor for NUS samt tre forskningschefer
fran Singaporeagda och tre fran utlandséagda storbolag.

2015 var drygt 5 400 personer, med 61 olika nationaliteter, anstallda inom A*STAR-
kretsen, det stora flertalet inom instituten. 4 500 ingick i den professionella staben
—forskare, ingenjorer, teknisk support —varav 2 400 (53 procent) med forskarexamen.
60 procent av de disputerade var utlandska medborgare.

Sedan NSTB ombildades till A*STAR ar 2001 har forskningsinstitut successivt flyttats
fran campusomraden (NUS, NTU) till en samlad lokalisering centralt pa Singaporeon.
Inom en koncentrerad geografi — One-North — ryms i dag forskningsinstitut, FoU-
enheter inom MNCs som Lilly, Novartis, Glaxo, Takeda, IBM, Vestas och Seiko, filialer
till utlandska universitet och andra utbildare, specialistsjukhus och ett tiotal foretags-
inkubatorer med skiftande fokus. Utbyggnaden har pagatt de senaste 15 aren och
fortsatter. Inom geografin finns tre koncentrationer: Biopolis for verksamheter med
koppling till Life Science, Fusionopolis fér verksamheter med koppling till teknikveten-
skaper (frdmst IKT) och Mediapolis fér verksamheter som relaterar till dagens snabbt
foranderliga medielandskap. Den politiska visionen ar att Singapore i en nara framtid
—och i tata geografier som One-North — ska kunna erbjuda globalt 6verlagset konkur-
renskraftiga miljoer for marknadsnéra, forskningsrelaterad utveckling och testning av
produkter och tjanster i marknadens framkant.

Med hemvist under det biovetenskapliga forskningsradet finns i dag sju institut
inom One-North/Biopolis: Tre fanns fore 2001 inom NUS Campusomrade, 6vriga ar
startade efter eller i samband med etableringen av A*STAR. Senaste ftillskott ar ett
institut for klinisk medicin. Ovriga institut har olika fokus: Bioinformation, process-
teknik, genomforskning, bioengineering, nanomedicin, medicinsk biologi, cellbiologi,
diagnostik, cancerterapier, metaboliska sjukdomar m m.

Aven under det teknikvetenskapliga forskningsraddet har sju institut hemvist. Tre
fanns fram till 2001 inom NUS och NTU. Exempel pa fokusomraden: Datalagring, kemi-
teknik, datologi, interaktiva tekniker, kompositer, solceller, nanoteknik, fotonik, senso-
rer, hallbar produktutveckling, robotics, mekatronik, ytteknik och produktionsteknik.



Instituten har vardera 100-400 medarbetare, typiskt runt 200. Utdver instituten ingar
fem centra/natverk/konsortier i A*STAR-sfaren, bl a ett nationellt centrum for standar-
disering inom matteknik/matprocedurer.

11. UTLANDSKA AKTORER VAGER TUNGT INOM SINGAPORES
FoU-LANDSKAP
Statens relation till utlandska multinationella foéretag (MNC) har haft avgorande bety-
delse for framvéaxten av den FoU-struktur som finns i dag. De styrande krafterna har
dérmed varit helt andra én de som géllt i tva andra ostasiatiska ekonomier med snabb
FoU-tillvaxt: Sydkorea och Taiwan. | Sydkorea ar det inhemska multi-koncerner som
Samsung och Hyundai som varit drivande, i Taiwan unga talanger som efter skolning i
miljoer som Silicon Valley och Boston atervant med entreprendériell glod och natverk.
Skillnaderna aterspeglas i de FoU-undersokningar som gors arligen i Singapore. Vad gal-
ler foretagssektorn ar stravan att fa in data fran alla foretag som under aret utfort FoU i
egen regi. Trots den ambitionen &r det bara runt 1 000 féretag som rapporterar FoU.
Enligt 2013 ars undersokning fordelades 42 000 FoU-arsverken procentuellt pa féljande satt:

Utférare Utbildning
Bofasta Jggﬁ(ﬁ;ﬁ; Bofasta J:gliﬁif;
Inom foéretag 37,5 121 Disputerade 1,2 7.3
Universitet och hégskolor 14,5 18,1 Doktorander 3,0 9.7
Institut och myndigheter 15,6 23 Ovriga akademiker 36,5 12,7
Ovriga 16,9 2,8
Total 67,6 325 67,6 325

| gruppen disputerade och doktorander, och inom Universitet och hogskolor, utfors
saledes mer an halften av FoU-arbetet av personer som tempordrt visats i Singapore.

Inom foretagssektorn ar utlandsdominansen &n mer pataglig vad galler foretagens
dgande. Data for 2013:

Foérdelning, %
Utlandsagda Singaporeédgda féretag — minst 30 % av
foretag aktiekapitalet
SME Ovriga

FoU-utgifter, MRD SEK
Tillverkning 15,5 70 5 25
Tjanster 1.5 70 22 8



Inom tillverkning och Singaporedgda foretag ar det i huvudsak s k Government Linked
Corporations, GLC, som star for FoU-utgifterna. Statens rostandel via direkt eller indi-
rekt dgande ar har minst 15 procent.

12. SINGAPORES BIOMEDICINSKA KLUSTER

Under attio- och nittiotalen véxte Singapores anseende bland globala storféretag inom
elektronik och verkstad som en konkurrenskraftig lokalisering for tillverkning av sam-
mansatta, hogkvalitativa produkter. Detta kom dven att intressera globala ldkemedels-
och biomedicin-foretag till lokalisering av saval tillverkning som forskningsenheter.
Detta ledde i sin tur till manga marknadsméjligheter for singaporianska leverantorer
och nischforetag. Staten stddde processen med omfattande investeringar i infrastruk-
tur, saval i byggnader som i stoédjande FoU. Parken Biopolis etablerades som ett flagg-
skepp centralt pa 6n bl a for att husera for utvecklingen centrala forskningsinstitut.
Den samlade infrastrukturinvesteringen i klustret uppgar hittills till 21 MRD SEK.

Singapores BMS-kluster (BioMedical Sciences) har kunnat uppvisa avsevard tillvaxt
under senare ar. Aren 2000-2012 vixte sysselsattningen i klustret fran 6 000 till 15 700
och produktionsvardet femdubblades till 180 MRD SEK. 2012 svarade klustret for en
fidrdedel av tillverkningsindustrins féradlingsvarde.

SPRING® har sjosatt ett flertal program for att stimulera framvaxt av en inhemsk
biomed/medtechindustri. Ett program har inriktats mot forvarv av patent/licensrat-
tigheter och stod till vidareutveckling och kommersialisering av dessa. Inom ramen
for RIE 2015 avsattes 70 MSGD (nédra en halv miljard SEK) som utvecklingskapital for
foretag i fyra utvalda foretagsacceleratorer, helt inriktade pa biotech/medtech. For
start-ups har de pengarna kunnat férdubblas via fonden Spring Seeds Capital.

For privata investerare ges skatteldttnader. En affarsangel som satsar minst sex MSEK
i en start-up far dra av halften som skatterabatt. Start-upforetagen far i sin tur vasentliga
skatteundantag under de forsta tre aren. Darutover ett flertal program till stod for fore-
tagens FoU-insatser, kompetensrekrytering, labbinvesteringar och internationalisering.

Sammantaget har manga MRD SEK i offentliga medel under senare ar kanaliserats
till satsningar pa att bygga upp en internationellt konkurrenskraftig biotech/medtech-
industri. Framat &r en vision att Biopolis runt 2020 ska husera minst 1 000 féretag. Men
an sa lange tycks den visionen vara svarnadd. Det finns i dag kritiker som menar att
satsningarna varit alltfér stora och forhoppningsstyrda. De tycks hittills bara resulterat
i ett rejalt framgangsrikt foretag, Biosensors grundat 1989 av Yoh Chie Lu, utbildad vid
Berkeley och med tidigare positioner inom bl a British Oxygen. Vid starten var inrikt-
ningen kontraktstillverkning av intensivvardsprodukter. De forsta egna produkterna, en
serie katetrar, lanserades 1998. Darefter har foretaget vaxt globalt till en omséttning pa
2,5 MRD SEK via egen FoU/produktutveckling, licensavtal och foretagskop.

6.  SPRING: Standards. Productivity and Innovation Board, myndighet under Handels- och
industriministeriet. Svensk motsvarighet: ALMI plus delar av VINNOVA. Ansvarar for bl a
samlande portal for SME-stoden.



13. JURONG-OMRADET: FRAMTIDENS INNOVATION DISTRICT

Det kanske mest uppméarksammade exemplet pa snabb industrialisering ar framvéx-
ten av ett omfattande kemi- och energiindustriellt komplex pa Jurong Island. Med start
1995 hade sju sma trasklika oar férenats via landatervinning till en sammanhéngande
yta om drygt tre kvadratkilometer nar den forsta etableringsetappen stod klar 2009.
Ar 2012 var mer &n 100 féretag verksamma i omradet, bl a giganter som ExxonMobil,
Shell och Chevron. De producerade da fér runt 600 MRD SEK motsvarande 35 procent
av den Singaporianska tillverkningsindustrins samlade produktionsvarde under 2012.
Totalt hade da nara 300 MRD SEK investerats, till helt dvervagande del i anlaggningar
for petrokemi och produktion av specialkemikalier.

Inom omradet har staten uthalligt satsat pa att bygga férutsattningar fér synergier
inom produktkedjor bl a genom att globalt sdka attrahera nischféretag inom special-
kemi till omradet. Det har lett till att specialkemikalier i dag svarar for en vasentlig del
av foradlingsvardet.

Staten har ocksa gjort massiva investeringar i omradets infrastruktur, bl a industri-
parker for mindre foretag och i sakerhetssystem. Sammantaget representerar Jurong-
omradet i dag en gigantisk offentlig investering. En utstationerad forskningschef vid
ett stort kemiféretag ger féljande kommentar rorande hur staten agerat:

“Singapore is different in that the hand of the state is there in enabling things, but
not directly involved in the businesses. It probably makes it more efficient.”

| 2016 ars budget lanseras bl a ett nytt langsiktigt industriellt utvecklingsprogram, The
Industry Transformation Programme. Har stalls atgarder for att 6ka den innovativa
nivan — och darmed saval lonsamhet som vaxtkraft — i forgrunden. Den mest spekta-
kuldra satsningen ror Jurong. Har ar ett utdrag ur premidrministerns tal nar budgeten
presenterades i januari 2016.

“Innovation is the engine of value creation and growth. We must make innovation
pervasive in our society. This is a long-term endeavor. First, we must continue to
deepen industry capabilities in innovation and R&D. A second way to transform
through innovation is to promote networks and startups, in new and existing
industries. A third is to create an open and innovative urban development. We will
launch an exiting new development: The Jurong Innovation District, JID. It will be
the future for enterprise, learning and living. It will have the potential to transform
how we live, work, play, learn and create.”

Inom distriktet sker en stegvis utbyggnad. NTUs stora campusomrade, med
mangder av laboratorier och en egen innovationspark ligger redan i JIDs dstra del.
Ndsta etapp ska vara klar 2022. Det statsdgda utvecklingsbolaget JTC, Jurong Town
Cooperation, satsar forst pa en kuvos, Launchpad@JID, dar studenter, forskare,
etablerade entreprendrer och andra ges lokaler och resurser for prototyping m m.



Kuvosen invigs under 2017. JTC har ocksa lanserat ett Open Innovation Call dar pri-
vata aktorer inbjuds att prova och vidareutveckla innovativa infrastrukturlésningar
inom distriktet.

14. SPRING: SINGAPORES MEGA-ALMI KRYDDAT MED
VINNOVA-DELAR

SPRING — Standards, Productivity and Innovation Board — har rotter i en sammanslag-
ning 1996 av tva myndigheter: Produktivitetsframjande National Productivity Board
och Singapores myndighet fér provning och standardisering. (I Sverige ombildades
ungefar samtidigt myndigheten Statens Provningsanstalt till det statliga bolaget SP,
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut). Nar innovation strax efter sekelskiftet togs
in i tillvaxtpolitikens centrum som pendang till produktivitet togs namnet SPRING for
att markera en inriktnings- och resursmassig forskjutning i linje med de nya paradig-
men om ett skifte till en mer innovationsdriven ekonomi.

SPRING sorterar under Handels- och Industriministeriet. Verksamheten &r i huvud-
sak inriktad mot nyforetagande och SME-utveckling. Nar verksamheten beskrivs gors
det under foljande rubriker: Nurturing start-ups, Growing Businesses, Developing
Industries, Building Trust och Inspiring for Success.

Det &r start-ups med innovativa och skalbara affarsidéer som star i fokus.
Affarsidéns relation till forskning saknar betydelse i sammanhanget. Men néastan
alla satsningar riktas till start-ups inom nagon av de 20 inkubatorer som certifierats
av SPRING. For 2015 redovisas insatser i 300 inkubatorféretag och att SPRING-stod
till foretagen via inkubatorerna attraherat medinvesteringar fran affarsanglar om
runt 65 miljoner SEK. (Med svenska 6gon ett forbluffande litet belopp). Stodfloran
ar i ovrigt omfattande: Start-up grants, Angel Investor Tax Deduction Scheme,
Business Angels Scheme, Incubator Development Programme, Sector-specific
Accelerator Programme, Start-up Development Scheme och Technical Enterprise
Commercialization Scheme. Det finns ocksa program som i samarbete med skolor
stodjer ungt entreprentrskap.

Aven for etablerade, mindre féretag med tillvixtambitioner (Growing Businesses)
finns en rik stodflora: Toolkits for analys av tillvaxtférutsattningar, Vouchers fér upp-
handling av tillvaxtkompetenser i marknaden eller fran forskningsinstitut, skatteincita-
ment och formanliga lan for foretag inom utpekade sektorer.

Utvecklingsprogrammet for mer mogna foretag (Developing Industries) har dels
branschinriktning, dels funktionsinriktning. Branschgrupper i fokus ar elektroniktill-
verkning, specialkemi, livsmedel, biomedicin, detaljhandel och ingenjorstjanster. De
funktionsinriktade programmen har fokus pa precisionstillverkning, logistik, férpack-
ningar, miljéteknik och vidareutbildning.

Nagra data for prestationer under 2015 enligt arsredovisningar:

® 22000 foretag fick nagon form av stod via tolv SME-centers.
e 19500 foretag utnyttjade vouchermojligheter.



e 1800 foretag fick mikrolan.

e 700 studenter fran Polytechnics gjorde insatser (exjobb) i SME.

e Ett 40-tal erfarna tillvaxtmentorer hamtade fran marknaden stélldes till hugade
foretags forfogande.

For att sprida inspiration finns en katalog 6ver success stories. Den omfattar 250 fall
fran mitten av 2013 till september 2016.

FAKTARUTA OFFENTLIGA STODPROGRAM — OFTA STORA PENGAR MEN MED PART-
NERSKAP | MARKNADEN

Det finns en rik flora av stédprogram, framst med relation till start-ups, inkubatorer, produk-
tivitets- och kompetenslyft inom SME samt internationalisering. Men fram till 2016 har det
varit glest med program dar en innovator kan soka pengar for att helt i egen regi utveckla en
idé till marknadsframgang. Statens aktorer har typiskt satsat pengar forst nar nagon etablerad
(marknads)aktor ar inblandad och darmed i allmanhetens 6gon kan legitimera bruk av offentliga
medel. Det kan galla stod till SME som ©nskar anknyta till resurser inom instituten, driftsstod till
certifierade inkubatorer och utvecklingspengar till start-ups i dessa, kop av produktivitetshojan-
de utvecklingstjanster fran konsulter, matchning av affarsanglars och VC-bolags seed-insatser
och skatterabatter t ex i samband med internationalisering. Nagra exempel pa program som
framst ror start-ups och SME.

e TAP, Technology Adaption Programme: Fa SME att tidigt prova/introducera ny teknik i produk-
ter och processer. Kan avse savél innovations- som produktivitetslyftande ambitioner. Lankar
i forsta hand resurser inom A*STAR-instituten till SME. Pengar for insatser via program inom
SPRING, NSF m fl. Instituten hjalper till med ett helt upplagg, aven kontakter med finansiarer.

® T-UP, Technology for Enterprise Capability Upgrading: Bidrag om ett SME vill anknyta till
forskningsinstitutens resurser (A*STAR-instituten) i sin affarsutveckling eller FoU-verksamhet.
Projekttid max tva ar, kostnadstackning upp till 70 procent.

® PACT, Partnership for Capability Transformation: SPRING-stod till projekt dar ett storre
foretag utvecklingssamarbetar med singaporiansk SME, t ex en eller flera underleverantérer.
Kan ocksa vara insatser for att hoja kvaliteter inom presumtiva leverantorer eller gemensam-
ma utvecklingsprojekt eller testbaddar. Stod kan fas for upp till 70 procent av kvalificerande
kostnader.

® GCP, Global Company Partnership Grant: Bidrag till foretag med internationaliseringsambi-
tioner. Kan avse saval intern resurs/kompetensuppbyggnad som bruk av extern expertis och
etableringskostnader. SME kan fa 70 procent av kvalificerande kostnader tackta, dvriga foretag
50 procent.

® TIS, Technology Incubation Scheme: Program dar NRF kan medinvestera i start-ups efter
rekommendation fran certifierade teknikinkubatorer. Medinvesteringen kan vara upp till 85
procent, men hogst tre MSEK per start-up. Inkubatorn ska dels sékra resterande finansiering,
dels garantera ett aktivt mentorskap for berort foretag. 14 inkubatorer ingar i programmet.



IDP, Incubator Development Programme: Ett SPRING-program som bidrar med upp till 70
procent av kostnaderna for koncept/produktivitetsutveckling inom inkubatorer och venture
accelerators. Mal: Att skédrpa inkubatorernas formaga att avknoppa innovativa, i marknaden
framgangsrika start-ups. Sokande inkubator granskas bl a vad géller langsiktig intjaningsforma-
ga, ledningskompetens och marknadserfarenhet.

IDEAS, Incubator for Disruptive Enterprises and Start-ups Fund: Lanserad gemensamt av
Innosight Ventures Ltd, ett Singaporebaserat VC-foretag och NRF. Fokus pa start-ups med
banbrytande (disruptive) innovationspotential. Inkubatorns drift finansieras till 85 procent av
NRF. Foretagen i inkubatorn kan fa stéd pa upp till tre MSEK.

TECS, Technology Enterprise Commercialization Scheme: Administreras av SPRING och
IMDA7) gemensamt. Hanterar tidiga skeden i ett projekt (proof-of-concept) dar teknisk barig-
het behover verifieras. Har kan upp till 100 procent av verifieringskostnader om max 1,5 MSEK
tdckas. Darutover ges stod till projekt som kommit ldngre men dnnu inte natt marknaden
(proof-of-value). Ansokningar kan avse pengar i anknytning till tidigt IPR-stod, eller stod till
kompletterande FoU-insatser. Det IPR-relaterade stodet som kan tacka 100 procent av kvali-
ficerande kostnader, ar maximerat till 1,5 MSEK. Det FoU-inriktade técker max 85 procent av
kvalificerande kostnader men har ett hogre tak, tre MSEK. For att komma i fraga krévs intres-
seforklaringar fran potentiell kund och/eller investerare.

SPRING SEEDS (SEEDs: Startup Enterprise Development Scheme): Statens riskkapitalbolag
SPRING SEEDS Capital Ltd kan matcha dollar-for-dollar de satsningar som olika investerare gor i
lokala start-ups. Matchning upp till tolv MSEK. Agarandelar i proportion till satsningar.

BAS, Business Angel Scheme: Matchning vid dngelsatsningar. SPRING SEEDS Capital kan dven
har matcha satsningar upp till tolv MSEK.

Tax Exemption Schemes for Start-ups: Géller under de forsta tre aren. Minskar skatteun-
derlaget med 100 procent upp till ett skatteunderlag pa 600 kSEK och med 50 procent for
skatteunderlag i intervallet 600-1200 kSEK.

ESVF, Early-stage Venture Fund: Program dar NRF medfinansierar utvalda VC-féretags fonder
dollar-for-dollar upp till 60 MSEK. Fonderna ska anvanda pengarna for att satsa i hogintressan-
ta teknikinriktade start-ups. Upp till 18 MSEK i satsning per foretag. VC-foretaget har option
att kopa ut NRFs andel inom fem ar mot att NRF far rénta pa sina satsade pengar. Programmet
startade 2008 med att NRF gick in med 60 MSEK i fem VC-fonder. Under 2013 tillfordes pro-
grammet ytterligare 300 MSEK som insats i fem nya fonder.

DTD, Double Tax Deduction: Dubbla avdrag vid deltagande i godkdnda internationella aktivite-
ter. Aven méjlighet till dubbla avdrag fér vissa egna internationella marknadssatsningar.

PIC, Productivity and Innovation Credit: Stimulerar framst till produktivitetshéjande investe-
ringar. Kan ge skatterabatt pa upp till 400 procent och/eller 60 procent kontantstéd inom sex
omraden: Kép/hyra av automatiseringsutrustning, IPR-kdp, patent- och varumarkeskostnader,
FoU, designinvesteringar samt interna kompetenslyftsatsningar.



15. SkiLLs FUTURE. ETT BRETT NATIONELLT PROGRAM FOR
LIVSLANGT LARANDE

Singapores myndighet for arbetskraftsutveckling — Workforce Development Agency,
WDA — har under senare ar introducerat flera nya program. Ar 2013 startades ETS,
Enterprise Training Support Scheme, med en budget om drygt 60 MSEK per ar varav
70 procent 6ronmarkts for insatser i SME. Malet &r att motivera foretag att ge sina
medarbetare motiv till och utrymme fér kompetenslyft som gér dem saval mer inno-
vativa som produktiva. Inslag i programmet ar stod till interna kurser fér grupper, upp-
byggnad av egna utbildnings- och traningsenheter, deltagande i externa kurser och
ersattningar for arbetsbortfall i samband med kurser. Sammantaget kan ett foretag
fa max 1,3 MSEK i stod. Ett dldre WDA-initiativ &r SME Enhanced Training Programs
som uppmuntrar SME att skicka anstéallda pa vidareutbildning. Runt 8 000 kurser har
certifierats av WDA. For de kurserna kan kursavgiften subventioneras av WDA med
upp till 90 procent. Merparten har erbjudits av universiteten och Polytechnics.

Aren 2010-14 satsades arligen runt 3 700 MSEK inom fortbildning och arbetslivstraning.
| samband med budgetlanseringen i februari 2015 tillkdnnagavs en vasentligt breddad
satsning for aren 2015-20, Skills Future. Den ekonomiska ramen lyftes till 6 300 MSEK per
ar, delvis mojliggjord via ett tillskott pa 9 500 MSEK till The National Productivity Fund.

Till skillnad frén tidigare program satts har individen i fokus. Skills Future ska ses som
en nationell rorelse som gor det mojligt for alla singaporianer att via ett egeninitierat
kunskaps/ kompetenslyft realisera sin fulla potential. Alla medborgare 6ver 25 ar, drygt
tva miljoner, far bl a ett kunskapskonto att anvanda for deltagande i programmets
ackrediterade kurser. Har ar inslaget av saval natbaserade som praktiska kurser patag-
ligt storre an i de tidigare satsningarna. Darutéver har marknadsaktorer getts storre
utrymme. Universiteten och Polytechnics finns fortfarande i hog grad med i utbudet
men deras dominans har minskat. Kunskapskontot kommer att fyllas pa efterhand som
det anvants. Nagot tak har inte satts én. Alla far en forsta insattning om runt 3 000 SEK.

Ett annat inslag ar att singaporianer dver 40 ars alder sarskilt uppmarksammas. For
vissa praktisktinriktade kurser kan har upp till 90 procent av kostnaderna subventioneras.

Aven om fokus lagts pa individen och hens initiativ omfattar programmet dven arbets-

platsanknutna kurser, kopplade till en enskild arbetsgivare eller till ett kollektiv.
En del av utbudet anknyter till behov inom politiskt prioriterade omraden bl a miljéteknik
och avancerad tillverkning. Har erbjuder bl a NTU moduldra kurser som kan byggas ihop
till ett specialistcertifikat. En modulkurs pa deltid/kvallstid omfattar 13 veckor. Skills Future
subventionerar 55 procent av kursavgiften for alla. For deltagare 6ver 40 ar ges darutover
en subvention pa 60 procent av aterstaende belopp — totalt 82 procents subvention.

Utover subventioner for deltagande i ackrediterade utbildningar innehaller Skills
Future mojligheter att soka personliga utvecklingsstipendier. Fokus ligger pa personer
som vill bli specialister inom de tillvaxtkluster som politiken utpekar. Malet ar att arli-
gen dela ut 2 000 sadana stipendier.

Alla kurser ar pa engelska. 99 procent ar deltidskurser — ofta kvéllar — for att
passa yrkesverksamma. Totalt erbjuds hosten 2017 runt 4 000 kurser varav 2 600



ar on-linekurser. For runt 70 procent racker forkunskaper pa gymnasieniva. Av on-
linekurserna avser drygt 40 procent IKT-fortbildning. Andra omraden med minst 100
kurser i utbudet ar Business Management, Energineering, Marketing och Media.

Studerandeavgiften ari huvudsak styrd fran politiskt hall. En yrkesutbildning under
tva ar inom ett bristomrade kan t ex ha en subventionerad elevavgift pa mindre an
5000 SEK.

P& Overgripande niva stodjer regeringen olika sektorssamarbeten inom kompe-
tensplanering och utbildningar som engagerar fack, arbetsgivareorganisationer och
utbildare. Malet ar att det 2020 ska finnas kompetens- och bemanningsplaner for alla
nyckelsektorer i naringslivet. Har bygger Skills Future bl a vidare pa erfarenheter
fran programmet LEAD — Local Enterprise and Association Development Programme
— dar kollektiva utvecklingsinitiativ inom foretags/ foretagarforeningar stotts sedan
2005. T o m 2014 har 160 projekt i drygt 30 foreningar stotts med runt 600 MSEK.
Projekten har haft kontakt med nara 40 000 SME inom branscher som restaurang,
livsmedel, mobler, transporter, precisionsmekanik, elektronik och plastvaror.

Som stod for den individuella delen inom Skills Future finns en utbildnings-,
yrkestranings- och karridrportal, dar varje person kan utga fran sin egen individuella
utbildningsportfolj for att planera nasta utbildningssteg. Forutom information om vilka
kurser som finns tillgdngliga och vilka yrken de leder till kan individen ocksa soka jobb
genom portalen baserat pa sin nuvarande utbildnings- och erfarenhetsprofil.

Under 2017 har de strukturerade inslagen i Skills Future starkts via ett Earn-and-
learn-program dar utbildningar anknyter till Idneanstéllningar. Programmet riktar sig
framst till examinerade fran yrkesskolor och polytechnics som mott svarigheter i sin
arbetsmarknadsintroduktion.

Skills Future har en helt central position i regeringens ambitioner att uthalligt leve-
rera medborgarnytta — Housing Development Board, HDB for 2000-talet. Framgangar
med rotter i programmet lyfts regelbundet fram i regeringstrogna dagstidningen
Straits Times. Trots detta var det inte fler &n sex procent i malgruppen, runt 120 000,
som utnyttjade sitt konto under 2016.

16. AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Gar det att ur framgangssagan Singapore utldsa nagra 6vergripande politiska strak som kan
ge inspiration dven pa svenska scener? Vid samtal i Singapore har bl a féljande lyfts fram:

1. Attrahera - leverera: Det centrala navet i tillvaxtpolitiken har varit att attrahera
utléndska foretag och utlandsk talang till etablering i Singapore. Det som lockat —
utover geografisk position, egenskaper inom arbetskraft och infrastruktur, politisk
stabilitet, effektiv administration och narmast utrotad korruption — har varit generésa
ekonomiska erbjudanden fran statens sida till savél foretag som individer. Men det har
inte stannat vid initiala erbjudanden, den starka staten har uthalligt och ofta lyhort
fortsatt att leverera attraktivitet. Det har varit ett uthalligt politiskt mal att realiserade
egenskaper inom arbetskraft och infrastruktur t o m ska 6vertraffa dven hogt stallda



forvantningar. Satsningar inom Skills Future och Jurong Innovation District ar aktu-
ella exempel. Och vid de ekonomiska kriser som Singapore historiskt upplevt sedan
sjdlvstandigheten har staten alltid omgéaende, och for de anstallda ibland hardhant,
prioriterat temporart minskade kostnader for foretagen.

2. Notera — agera: For utomstaende — dven medborgaren — &r det gles tillgang pa
utvarderingar dven om sadana givetvis gors. Darmed har staten/partiet ett uppenbart
informationsovertag. Men inom denna politiska slutenhet har det hittills funnits en
tydlig kompetensrelaterad pragmatism som sokt |6sningar. Tidigare heliga kor har
ifragasatts, bl a inom forskningspolitiken. | en intervju varen 2016 med professor Hang
Chang Chieh, centralfigur i uppbyggnaden av Singapores infrastruktur for forskning,
utveckling och innovation, ger han féljande kommentar: For 15 ar sen trodde vi att vi
skulle kunna bli Asiens Silicon Valley med ett sprudlande high-tech-foretagande déar
de flesta som fick chansen via riskkapital tillats kora i diket. Och kanske komma igen.
Och da kanske foda nya Apple som kunde utmana etablerade MNCs. Den strategin
visade sig radikalt fel. Var kultur ar i alla avseenden artskild. Vi maste tanka utifran helt
andra utgangspunkter, som fungerar visavi var stora narmarknad i Asien och relativt
vara specifika kvaliteter. Vi ar bra pa att bygga effektiva system/processer/produkter
utifran komponenter/delsystem som andra aktorer gett frontbetonade egenskaper
och vi kan bli annu battre. Den ambitionen lyser ocksa igenom i den nya strategin att
bli varldens mest attraktiva innovationsdrivande testbadd.

Professor Chieh, och andra, menar ocksa att testbaddsstrategin knyter an till en prag-
matisk stravan att bli Ostasiens ledande aktor inom mer sofistikerade tjanstenischer inom
utbildning, halsa, aldringsvard och upplevelsebranscher. "Framtiden ligger inte i att globalt
konkurrera med sofistikerade produkter tillverkade i Singapore av multinationella féretag
utan i att dominera en regional marknads vaxande efterfragan pa sofistikerade tjanster".

Noterbart i sammanhanget ar att det runt 2005 formulerade malet att na ikapp
lander som Sverige, Finland och Korea vad géller FoU-utgifternas BNP-andel 6vergivits.
Andelen &r i dag samma som for 15 ar sedan. Pragmatism ligger ocksa bakom en i dag
politiskt och medialt driven kampanj for att lyfta status for de mer arbetslivsinriktade
utbildningar som Polytechnics erbjuder.

3. Uthallig nyfikenhet: Framgang med en strategi som ska attrahera utlandska foretag
och utlandsk talang forutsatter ingdende férarbeten, bl a for att undvika kopieringsfal-
lor. Vilka foretag och vilken talang ska attraheras till just Singapore? Héar har admi-
nistrationen excellerat i omvarldsbevakning och analys fére rambeslut. Noterbart ar
att omvarldsnyfikenhet dven i dag ar drivande inom saval media som praktisk politik.
Under senare ar har t ex Stockholm uppmarksammats som entreprendriell forebild
inom FinTech — ingen annan plats har producerat sa manga s k unicorns per capita
som Stockholm inom detta for Singapore helt centrala framtidsomrade. Nyfikenhet
pa Stockholm har sannolikt bidragit till att Singapores finansmyndighet — Monetary
Authority of Singapore, MAS —varen 2016, och i samarbete med SG-Innovate, inrattat
ett innovationskontor. | en pressrelease ges foljande programforklaring:



"Our FinTech Office will enable a whole-of-government approach to develop the
FinTech ecosystem in Singapore and support MAS vision of fostering a Smart
Financial Centre. Through the FinTech Office MAS will be able to go beyond the
financial industry to help nurture a wider FinTech ecosystem and engage the
FinTech community more actively".

Det ar ocksa pafallande hur vl palasta och malinriktade Singaporeanska bestkare och
vardar ar i samband med internationella utbyten.

Den interna debatten om Singapores framgangsfaktorer och framtida utmaningar
innehaller dven andra dimensioner. Donald Low, bitrddande rektor vid prestigeinsti-
tutionen Lee Kuan Yew School of Public Policy vid NUS, menar att det ar en politiskt
driven sarbarhetsmyt — Singapore ett litet land utan naturresurser, med stora hotfulla
grannar och skorhet i en stor etnisk och religios mangfald — som hittills varit saval
ekonomisk drivkraft som ett viktigt sammanhallande kitt. Myten har ocksa varit viktig
for att motivera behovet av meritokrati och stark centralmakt.

En kostnadskonsekvens har blivit hoga militarutgifter, dven om foérsvarskostnader-
nas andel av statens driftsbudget pa senare ar sjunkit till strax under 30 procent, nagot
hogre an andelen for utbildning och forskning. | siffror betyder det att Singapores
forsvarsbudget 2014 var 50 procent hdgre an den i Sverige.

Low menar att myten borjat férlora i kraft och att detta kan fa fundamentala konse-
kvenser under de ndrmaste decennierna. Foljande redigerade citat ur Lows bidrag till
antologin om Singapores utmaningar de narmaste 50 dren, med rubriken The End of
the Singapore Consensus, sammanfattar hans analys och farhagor:

"In many ways, Singapore is a victim of its own success. From the 1970s to 1990s,
Singapore developed from a trading and manufacturing hub to a highly globalized
service and knowledge economy. In the process, a nascent, postcolonial city-state
evolved into one of the world's most well-governed states and dynamic economies.
This rapid transformation, largely driven and engineered by the state, outpaced the
ability of entrenched ideologies, policies and institutions to keep up.

Now, contradictions in the Singapore story are beginning to emerge. For instance,
the government's aspirations for Singapore to be an entrepreneurial and innova-
tion-driven economy collide with institutions, policies and practices that inhibit
risk-taking, experimentation, collaboration, and egalitarian norms — all of which are
critical for a creative economy. Moreover, Singaporeans now question whether the
country's strict academic meritocracy and the belief in the necessity of elite gover-
nance also have bred a narrow administrative and political elite that is increasingly
out of touch with ordinary citizens".

Kan det ledarskikt som nu etableras hantera saval traditionella framgangsrecept som
de nya utmaningar som Low lyfter fram? Vilka nya politiska grepp behovs for att reali-
sera stadiga steg pa vdg mot en innovationsdriven ekonomi?
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