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SWEDISH ECONOMIC FORUM REPORT 2011

ETT INNOVATIONSPOLITISKT

RAMVERK

ETT STEG VIDARE

| fjolarets rapport presenterades idén om ett innovationspolitiskt ramverk fér
att skapa langsiktiga férutsattningar for naringslivets utvecklingskraft. | arets
Swedish Economic Forum Report, Ett innovationspolitiskt ramverk — ett steg
vidare, utvecklas och konkretiseras tankarna. Idén om ett innovationspolitiskt
ramverk ar inspirerat av Sveriges finanspolitiska ramverk, som bidragit till att
ge Sverige stabila statsfinanser. Rapporten innehaller konkreta ekonomisk-
politiska policyforslag.

Innovationers verkliga betydelse

Innovationer utgor det kanske strategiskt viktigaste ekonomisk-politiska omradet
for en nation nar det galler att skapa tillvaxt och vélstand. Men det racker inte med
en politik som ensidigt satsar pa kunskap och FoU, lankarna till kommersialisering
maste ocksa fungera. Problemet ar att utan incitament att omvandla kunskap till
samhallsekonomiska nyttigheter blir kunskapen steril. Och utan kunskap blir i sin
tur incitamenten mindre verkningsfulla.

Arets Swedish Economic Forum Report

Ett innovationspolitiskt ramverk — ett steg vidare fokuserar pa ramverkets andra
ben — dvs. hur kunskap omvandlas till samhéllsekonomiska nyttigheter. Bland
de fragor som uppmaérksammas aterfinns bl.a. betydelsen av patent och avtal i
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innovationsprocessen, regelbordans indirekta effekter och kostnader, rattsliga
strategiers betydelse for entreprendrskap, relationen mellan konkurrens, innova-
tioner och entreprendrskap inom offentlig sektor, forvaltningspolitikens inverkan
samt skatternas utformning for att framja entreprendrskap.

Inledningsvis agnar Pontus Braunerhjelm det forsta kapitlet at en kortfattad
bakgrund kring betydelsen av innovationer. | det féljande presenteras rapportens
innehall liksom de huvudsakliga ekonomisk-politiska slutsatserna.

Reglers betydelse for entreprenérskap och innovation

| kapitel 2, Effektiva regleringar fér en konkurrenskraftig ekonomi, analyserar Johan
E. Eklund hurregler och “regelbdrdan” paverkar ekonomiska aktiviteter. Férfattaren
drar slutsatsen att det inte ar den totala regelbdrdan per se som bor vara i fokus.
Det ar snarare hur effektivt varje enskild regel utformas som ar av storst betydelse.
Fokus bor darfor istéllet 1aggas pa processen kring utformningen av och inférandet
av nya regleringar (lagstiftning). For att en reglering skall vara samhallsekonomiskt
motiverad maste tva kriterier vara uppfyllda. Dels maste det foreligga ett mark-
nadsmisslyckande, dels maste det vara mojligt att atgdrda problemet genom en
reglering. En samhallsekonomiskt effektiv regel ar darfor den som ger upphov till
den storsta samhallsekonomiska nettonyttan.

Johan E. Eklund menar att det inte dr enkelt att ge ett entydigt svar pa vad som
karaktariserar en effektiv regel. For att i storsta mojliga man garantera att endast
effektiva och samhéllsekonomiskt IdGnsamma regleringar infors ar det viktigt att
ha ett oberoende organ eller myndighet som kritiskt granskar nya regler. Goda
exempel pa denna typ av institutionella arrangemang finns i USA och Kanada. |
Sverige skulle denna funktion kunna utforas av t.ex. Regelradet.

Innovationer och konkurrens

| Konkurrens och innovationsklimat, kapitel 3, fokuserar Sten Nyberg pa relationen
mellan konkurrens, innovationer och entreprendrskap samt férutsattningarna for
dynamiska och innovationsdrivna processer i en utbyggd valfardsstat med stor
offentlig sektor. Férfattaren menar att relationen mellan konkurrens och inno-
vationer dr komplex, men att forskningen likval pekar pa att konkurrens framjar
innovation. Sarskilt viktig ar dock den férvantade konkurrenssituationen efter att
en innovationssatsning genomférts. Kan den framtida konkurrensen forvantas bli
betydande kommer incitamenten till innovation att forsvagas.

Det faktum att innovationer forutsatter ett visst spelrum fér nya idéer talar for
okad flexibilitet vad galler utformningen av varor och tjanster som tillhandahalls av
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privata aktoérer inom ramen for valfrihetssystem eller i en offentlig upphandling.
En viktig fordel med konkurrensutséttning ar att drivkrafterna for effektivisering
och kundanpassning starks. Detta skapar mojligheter for entreprendrskap och
innovationer. Darfér finns sannolikt skal att infora flexiblare upphandlingsregler
inom den offentliga sektorn, inklusive upphandling for att frdmja innovation.

Patentets betydelse foér innovationer

Bengt Domeij skriver i kapitel 4 om Patent och innovationsprocessens avtal. | kapit-
let framférs argument for att den oro som ofta uttrycks gallande alltfér generdsa
regler for patentering ar ensidig, eftersom den inte beaktar de fordelar som patent
har for innovationsprocessen. Att minska antalet patent skulle férsvara mojlighe-
terna till avtalssamarbeten kring marknadsintroduktion av ny teknik. Forfattaren
bemoter den patentkritik (s.k. “anti-commons”) som utvecklats under senare tid
och som havdar att det stigande antalet patent 6kar kostnadernaiinnovationspro-
cessen. Han anser att fordelen med patentering uppvager nackdelarna och bidrar
till att minska transaktionskostnaderna. Patentering leder till stérre specialisering
och starkare incitament i innovationsprocessen.

Bengt Domeij anser att det finns utrymme for att forbattra forutsattningarna
for olika former av samarbeten i innovationsprocessen och foreslar darfor att det
infors ett offentligt register dar innehavare av svenska patent stimuleras att lamna
bindande licensieringsataganden. Han foreslar ocksa att det bor skapas en mojlig-
het att fa en myndighets — t.ex. Patent- och registreringsverkets — uttalanden i
fragor om patents giltighet och skyddsomfang.

Entreprenéren i fokus i skattesystemet

| En skattereform fér entreprenérskap, kapitel 5, analyserar Hans Peter Larsson
behovet av att anpassa skatterna for att stimulera entreprendrskap, innovationer
och i férlangningen ekonomisk tillvaxt. Forfattaren anser att vi numera moéter
en helt ny typ av konkurrens fran omvarlden. BRIC-ldnder och utvecklingsléander
satsar allt storre resurser pa investeringar i utbildning och forskning samtidigt som
de har fordelar i form av laga kostnader pa arbetskraft och kapital. Ska det skapas
innovationsbaserade och hogproduktiva foretag i Sverige maste entreprendren
sattas i fokus i skattesystemet.

Hans Peter Larsson menar darfor att det maste genomféras ett antal reformer,
som vid en forsta anblick kan framsta som radikala, men som inte ar det i ett
omvarlds- och konkurrentperspektiv. Han féreslar darfér betydande minskningar
i de generella skattenivaerna kopplade till dgande och drift av féretag. Dessutom
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argumenterar han bl.a. fér att famansbolagsreglerna ska slopas, att innovations-
satsningar ska uppmuntras genom en loss-carry-back modell fér FoU-kostnader,
att en s.k. innovationsbox enligt hollandsk modell inférs dar innovativa aktiebolag
beskattas lagre, samt skatteincitament for investerare. Forfattaren inser att dessa
reformer inte kan genomfdras dver en natt, men understryker vikten av fardrikt-
ning. Svenska entreprendrer maste ges samma skattemassiga férutsattningar som
konkurrenterna i omvarlden.

Rattsliga strategiers betydelse

Boel Flodgren skriver om Rdttsreglernas roll i innovationssystemet i kapitel 6.
Forfattaren belyser nagra i sammanhanget centrala rattsregler/regelverk utifran
aspekten om de framjar eller hindrar entreprenérskap byggt pa innovation. De
regler som granskas ar regler om avtal, aktiebolag och anstdllning. Gemensamt
for dessa ar att de ar foremal for medvetna vagval mellan olika rattsliga strategier
som en entreprendr gor nar han/hon bygger upp och utvecklar féretaget. Vidare
visar Boel Flodgren genom ett historiskt exempel hur viktigt det ar att anpassa
lagstiftningen till forandrade forhallanden for att bibehalla en dynamisk ekonomi
och ett hogt valstand.

Forfattaren menar att det ar viktigt med effektivitet, transparens och enkelhet
i regelverket. Det ar ocksa viktigt att utforma regler sa att de beframjar innova-
tion och handel, t.ex. inom avtalsrattens omrade. Juridiken bor ocksa ses som
ett strategiskt instrument i affarsverksamheten. Det har visat sig att féretags
misslyckanden ofta berott pa brister hos ledning och styrelse i forstaelsen av de
juridiska forutsattningarna for foretagets verksamhet. Féretagaren maste saledes
ha en insikt i de juridiska férutsadttningarna. Ett led i detta kan vara att aktiebo-
lagslagen forenklas och inte utformas sa att det blir omstandligt och kostsamt for
uppstartsbolag och mindre aktiebolagslag att leva upp till ABL:s krav.

Forvaltningspolitikens betydelse
for innovation och foretagande

| det avslutande sjunde kapitlet, Vad har den offentliga sektorn med féretagandet
att géra?, underséker Richard Murray om férvaltningspolitiken har forbattrat moj-
ligheterna att starta och driva foretag. Forfattaren kommer fram till att Sveriges
kraftigt forbattrade position i olika internationella undersdkningar som jamfor
landers konkurrenskraft till stor del har att géra med forvaltningspolitikens forand-
rade inriktning under senare ar. Rattssakerheten har successivt starkts, bl.a. genom
inforandet av rattsprovning och battre tillsyn. Statens inflytande i naringslivet har
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minskat genom utférsaljningar och bolagiseringar av statliga foretag och affarsverk.
Och den offentliga upphandlingen sker numera i en strangt reglerad konkurrens.

For att ytterligare starka foretagsklimatet foéreslar Richard Murray att man
gar vidare med arbetet att skapa storre regionala enheter dn dagens landsting,
dessa bor dven vara utrustade med beslutsmakt 6ver fler omraden an i dag.
Konkurrensutsattningen av offentlig verksamhet kan drivas mycket langre dn i dag.
Att fortsatt begransa statliga myndigheters agerande pa kommersiella marknader
ar ocksa av stor betydelse.

Ett innovationspolitiskt ramverk - ytterligare byggstenar

Arets analys inriktas pa de institutionella férhallanden som omgardar innovation
och foreslagna reformer syftar till att skapa langsiktighet, fortroende och trans-
parenta system. Tillsammans med goda generella forutsattningar for foretagande
och entreprendrskap forvantas detta leda till en starkt svensk innovationskapa-
citet. Nedan presenteras ett antal policyslutsatser som analysen i de ovan sam-
manfattande kapitlen leder till.

Ldnder med en hog regelborda kdnnetecknas bl.a. av svagare konkurrens,
samre formaga inom naringslivet att anpassa sig till omvarldsférandringar och en
lagre BNP per capita. For att minska dessa samhallsekonomiskt negativa effekter
foreslas att:

e Regelradets befogenheter utokas till att kunna krava bade kostnads/intakts-
analyser och kostnads/effektivitetsanalyser fran reglerande myndigheter for
att tydligt kunna visa att de mest kostnadseffektiva regleringarna valts,

e t. ex. Regelradet ges mandat att blockera regleringar som ar undermaligt
analyserade eller som for med sig stora samhéllsekonomiska kostnader,

e analyser av regleringars effekter bor omfatta saval direkta som indirekta
kostnader for naringslivet, dvs. den totala samhéllsekonomiska kostnaden,

e Overvag att infora s.k. regleringsbudgetar som arligen visar kostnaderna for
nya regler,

e arbetet med att avveckla regler och forenkla befintligt regelverk accelereras.

P3 de privata marknaderna avviker inte konkurrensférhallandena i Sverige namn-
vart fran de flesta andra landers. Istallet bestar skillnaden av att Sverige har en
storre offentlig sektor an flertalet andra lander vilket i sin tur har betydelse for
konkurrens och innovation. Under de senaste decennierna har emellertid en stor
del av de tjanster som tidigare formedlades av offentlig sektor konkurrensutsatts.
Andra marknader har avreglerats (transport, energi, media, m.fl.) och sedan 2010
omfattar Konkurrenslagen ocksa offentlig verksamhet. Effekterna av detta skiljer
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sig mellan branscher men saval 6kad tillgénglighet som lagre priser ar uppenbarai

vissa fall medan det i andra ar svarare att entydigt visa pa positiva effekter. For att

ytterligare 6ka de positiva konsekvenserna av konkurrens foreslas att:

e kvarvarande etableringshinder for inhemska och utlandska foretag undanrgjs
vilket i forsta hand férvantas paverka innovation positivt inom de mer
avancerade delarna av naringslivet,

e kvarvarande handelshinder avvecklas och att staten verkar for ytterligare
harmonisering av standarder for att framja innovation,

e politiken vinnlagger sig om att havda Sveriges starka forskningsomraden och
starka lankarna mellan hégskola/universitet och naringsliv,

e staten i hogre utstrackning tillhandahaller infrastruktur, information och
statistik som i sin tur kan anvdndas av privata aktorer for att bygga foretag och
skapa innovationer,

e incitament utformas for privata aktorer inom den s.k. valfardssektorn som
premierar kvalitet, kundanpassning och effektivitet samt att uppfoéljnings- och
utvarderingsfunktionerna starks,

e innovationsupphandling och annan offentlig upphandling fokuserar pa funk-
tion i hogre utstrackning.

Generdsa regler kring patentering kan visserligen vara motiverade utifran de nya
samarbetsmojligheter som skapas i innovationsprocessen, den transparens som
ges samt minskade transaktionskostnader, men de maste vara val avvagda for att
inte hdmma konkurrensen. Argumenten som ofta framfors om att patentering
idag leder till blockeringar beroende pa hoga transaktionskostnader férefaller
dock ofta vara ensidiga eftersom de inte beaktar fordelarna och pastaendena om
blockeringar i allt vasentligt saknar empiriskt stod. Dessutom kan globaliseringen
forvantas leda till en 6kad specialisering och en hogre grad av samarbeten i de
innovativa processerna vilket ytterligare understryker vikten av tydliga immate-
riella dganderatter. Detta tenderar 6ka mojligheterna till spridning av idéer och
innovation. Darfor bor:

e mojligheterna att forbattra foérutsattningarna for samarbeten i den svenska
innovationsprocessen starkas genom ett inférande av ett offentligt register
dar innehavare av svenska patent stimuleras (t.ex. genom lagre kostnader for
patentets férlangning) att lamna bindande licensieringsataganden, dvs. ratt for
andra att nyttja patentet givet att vissa villkor ar uppfyllda,

e mojligheten att fa en myndighets, t.ex. Patent- och registreringsverkets,
bedémning av giltighet och skyddsomfang betraffande i Sverige géllande
patent for att paskynda processen och minska kostnaderna jamfért med en
domstolsprocess och darmed gora det enklare att inga avtal i en pagdende
innovationsprocess.
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Den institutionella konkurrensen staller krav pa att Sveriges skattesystem star i

paritet med omvarldens for att attrahera och framja entreprendriella och inno-

vativa satsningar. Sveriges relativt stora offentliga sektor paverkar skattetrycket

och kan indirekt ocksa paverka incitamenten for innovation. Hogre skatter kan

dessutom leda till att ineffektiva dgare etableras pa den svenska marknaden,

eftersom en lagre skatteniva for utlandsagda bolag innebar lagre avkastningskrav

(fore skatt). Detta riskerar att paverka innovationskapaciteten negativt. Ett led i att

forhindra detta ar konkurrensneutrala skatteforutsattningar mellan dgare av olika

nationalitet. For att astadkomma detta féreslas att:

e de generella forutsattningarna starks genom att kapital- och bolagsskatterna
sanks till 15-20 procent medan statsskatten sanks till 10 procent,

e dubbelbeskattningen avskaffas och att finansiering via eget kapital inte
diskrimineras i forhallande till [anat kapital,

e privatpersoner bor fa mojlighet till uppskov med reavinstbeskattning pa unge-
far motsvarande satt som holdingbolag eller som &r fallet vid s.k. andelsbyte,

e innovationer och entreprendrskap framjas genom ett loss-carry-back system
for FoU-kostnader, en innovationsbox enligt hollandsk modell 6vervags samt
att ett permanent riskkapitalavdrag infors.

Rattsreglerna maste vara relevant utformade for att stimulera innovation och
entreprendrskap. Immateriella rattigheter utgor ocksa en standigt storre andel
av ndringslivets omsattning. Stabilitet och férutsebarhet, men ocksa flexibilitet
maste ges utrymme. Dessutom maste processer som behandlar eller baseras pa
rattsreglerna vara snabba och inte for dyra for att avtal ska kunna genomdrivas
och fa verkstéllighet. Fér lander som inte anpassar sin lagstiftning till forandrade
forhallanden kan det leda till betydande negativa samhallsekonomiska konse-
kvenser. Darfor foreslas att:

e det mot bakgrund av andra landers erfarenheter och pagaende arbete inom
EU bor utredas om en sarskild foretagsform behoévs for att sma och entrepre-
noriella verksamheter ska kunna starta och utvecklas,

e det bor utredas om och i vilken omfattning regler rérande anstallning paverkar
risktagande och innovation,

e transparens och enkelhet bér genomsyra rattsreglerna for att ledningen i nya
och unga foretag ska kunna bygga upp egen rattslig kunskap (precis som kun-
skap maste finnas vad galler t.ex. produktutveckling, marknadsféring m.m.).

Forvaltningspolitiken maste utformas sa att den framjar féretagande, entre-
prendrskap och innovationer. Det handlar ocksa om att skattebetalarna ska
fa valuta fér pengarna: hade produktiviteten i offentlig tjansteutévning varit
oférandrad sedan 1970 hade skattetrycket varit vasentligt lagre. Styrbarhet och
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medborgardeltagande bor vara ledstjarnor for férvaltningspolitiken. Olika for-

valtningspolitiska reformer och en férdandrad syn pa det offentligas uppdrag och

privat naringsverksamhet har emellertid under de senaste decennierna bidragit
till att starka Sveriges konkurrenskraft. Forvaltningspolitikens roll kan ytterligare
forstdrkas genom att:

e den regionala indelningen ses Gver sa att det skapas farre antal regioner, vilka
ar utrustade med mer beslutsmakt an i dag, for att minska samordningspro-
blem i den nu radande beslutsprocessen som omfattar ett stort antal aktorer
pa olika nivaer,

e konkurrensutsattningen av offentlig verksamhet fortsatter, t.ex. genom
inforandet av s.k. utmanarratter,

e statliga myndigheters agerande pa kommersiella marknader begrénsas.

Sammanfattning

| rapporten fokuseras pa den andra pelaren i ett innovationspolitiskt ramverk,
dvs. ekonomisk-politiska atgarder for att stimulera att kunskap — ny och befintlig
—omvandlas till innovation och nya féretag eller kan anvandas i redan existerande
foretag for att starka deras konkurrenskraft. De tva andra pelarna — utbildning
och forskning samt regionalkritisk innovationsmassa — ryms inte inom ramen foér
denna rapport.

Vikten av en institutionell dérrvakt som kan stélla krav pa att endast regleringar
med rimliga samhallsekonomiska konsekvenser ska kunna genomféras ar en vik-
tig slutsats i rapporten. Lardomar kan i detta fall hamtas fran andra lander, t.ex.
Kanada. Likasa ar konkurrens en viktig forutsattning for innovation och férnyelse,
sarskiltinom de mer tekniskt avancerade branscherna. En fungerande konkurrens-
utsattning av verksamheter som tidigare férmedI|ats av offentlig sektor forutsatter
upphandlingskompetens dar ocksa kvalitetsaspekterna tas i beaktande, liksom
kontinuerlig kontroll och uppféljning. Konkurrens inom naringar som ar mer forsk-
nings- och teknikintensiva bygger p& en val avvigd immaterialritt. Aven skatte-
instrumentet boér anvandas for att uppmuntra innovation och entreprendrskap.

Slutligen konstateras att stabilitet i rattsregler maste kombineras med flexibi-
litet for att naringsverksamheter ska kunna konkurrera ocksa nar omvarldsfor-
andringar sker. Och dven om mycket i Sverige gatt at ratt hall under de senaste
tva decennierna, vilket bl.a. avspeglas i stadigt forbattrade placeringar pa inter-
nationella rankinglistor, dr forvaltningspolitiken ett omrdde som har potential
for forbattringar och som standigt bor ses over. Ett innovationspolitiskt ramverk
med den har foreslagna inriktningen skulle framja innovation och darmed ocksa
Sveriges langsiktiga tillvaxtmajligheter.
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Innovationer lyfts ofta fram som det strategiskt viktigaste omradet for att
skapa tillvaxt och vdlstand. Men det rdcker inte med en politik som ensidigt
satsar pa kunskap (FoU och utbildning), lankarna till kommersialisering
maste ocksa fungera.

Arets Swedish Economic Forum Report, Ett innovationspolitiskt ramverk —
ett steg vidare, fokuserar pa hur den ekonomiska politiken kan utformas
for att kunskap ska omvandlas till samhallsekonomiska nyttigheter, dvs.
den andra pelaren i det innovationspolitiska ramverk som lanserades i
forra arets rapport.

Bland de fragor som uppmdrksammas kan ndmnas regelbdérdans sam-
hillsekonomiska kostnader, relationen mellan konkurrens, innovationer
och entreprendrskap inom offentlig sektor samt forvaltningspolitikens,
rattsreglernas, patentets och skatternas betydelse fér entreprenérskap
och innovation. I rapporten presenteras ett flertal konkreta ekonomisk-
politiska policyforslag.

Forfattarna bakom Swedish Economic Forum Report 2011 dr Pontus
Braunerhjelm, vd Entreprendrskapsforum, professor, KTH, Bengt Domeij,
professor, Uppsala universitet, Johan E. Eklund, doktor i nationalekonomi,
JIBS, CESIS och Ratio, Boel Flodgren, professor, Lunds universitet, Hans
Peter Larsson, skattejurist/partner, PwC, Richard Murray, fil dr i national-
ekonomi, och Sten Nyberg, professor, Stockholms universitet, chefseko-
nom, Konkurrensverket.
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