













































































































































































































































































globala konkurrensen mellan lander. Genom att forskning och produktutveckling i
ett internationellt foretag, tillsammans med ledningen, ar férlagd till hemlandet 6kar
aven landets skattebas. Foljaktligen okar landets skatteintdkter. En innovationsbox
bor 6vervagas dven i Sverige.

Sammanfattning

Samtidigt som Sverige star relativt val ekonomiskt rustat moter svenska entrepre-
norer en hardare konkurrens an nagonsin, numera aven fran entreprendérer i BRIC-
landerna och i andra utvecklingslander. Det saknas i Sverige i dag en skattepolitik for
innovationer och entreprendrskap. Innovatdren har aldrig varit utgangspunkten for
skattesystemet, an mindre entreprendren.

En skattereform bor bygga pa bade investerarens och entreprendrens behov och
forutsattningar i en kunskapsdriven tillvaxtekonomi, med det 6vergripande syftet att
att framja innovationsbaserat foretagande.

En skattereform for entreprenérer och innovatorer kan ha féljande inslag:

® Internationellt konkurrenskraftig kapitalbeskattning: 15-20 procent.

® Internationellt konkurrenskraftig bolagsskatt: 15-20 procent.

® Dubbelbeskattningen pa avkastningen av eget kapital maste avvecklas. Skatten pa
avkastningen pa eget kapital ska inte vara hogre an pa lanat kapital.

o Sankt statlig inkomstskatt pa tjansteinkomster till hégst 10 procent.

o Slopade sarskilda regler for famansforetag, s.k. 3:12-regler. Om dessa regler inte
kan slopas bor i vart fall skatten pa lagre kapitalvinster lindras och reglerna far
inte hindra eller forsvara for entreprendrer och investerare, ofta s.k. affarsanglar,
att gora aterinvesteringar i nya utvecklingsforetag.

® 3:12-reglerna far heller inte hindra affarsanglar att géra investeringar via
holdingbolag.

o Infor ett rejalt riskkapitalavdrag.

® Vinster pa personaloptioner bor beskattas som inkomst av kapital.

® Medge uppskov med beskattningen av kapitalvinster, inte endast vid andelsbyten,
for privatpersoner.

o Infor ett forstarkt avdrag for FoU-kostnader genom den s.k. loss-carry-back
principen.

® Sank bolagsskatten pa vinster som baseras pa innovationer genom att inféra en
s.k. innovationsbox.

Den nu sittande foretagsskatteutredningen maste saledes féljas av en fortsatt utred-

ning med vidare direktiv. Entreprenérens forutsattningar bor da vara den priméra
utgangspunkten.
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Appendix

TABELL 2. Férdndringar av formell bolagsskattesats i EU:s medlemslander.

Land Bolagsskattesats (%) Reformar
Belgien 39till 33 2003
Bulgarien 15 till 10 2006, 2007
Cypern 25 till 10 (tre steq) 2003, 2005, 2006
Danmark 30till 25 2005, 2007
Estland 26 till 23 (tva steg) 2005, 2006
Finland 29 till 26 2005
Frankrike 35,4 till 34,4 (tva steg) 2005, 2006
Grekland 35 till 25 (tre steq) 2005, 2006, 2007
Irland 40till 12,5 (atta steg) 2003 (senaste steget)
Italien 36 till 27,5 (tre steg) 2003, 2004, 2008
Lettland 22 till 15 (tva steg) 2003, 2004
Litauen 29 till 15 (tva steg) 2000, 2002
Luxemburg 29,63 till 25,5 (tva planerade steg) 2009, 2010
Malta 35 Uppgift saknas
Nederldnderna 34,5 till 25,5 (tre steq) 2005, 2006, 2007
Polen 281till 19 (tva steg) 2003, 2004
Portugal 30till 25 2004
Rumdnien 38/25till 16 2000, 2005
Slovakien 25till 19 2004
Slovenien 25till 22 2007, 2008
Spanien 35 till 30 (25 for vinster upp 2007, 2008

till 120 202 euro)
Storbritannien 30till 28, 19 till 21 for vinster 2007, 2008

upp till 300 000 pund
Sverige 28till 26,3 1993, 2009
Tjeckien 31till 21 (tre steg) 2004, 2005, 2006, 2008
Tyskland 38,7till 29,8P1P 2008
Ungern 18till 16 2004
Osterrike 34till 25 2005
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Rattsreglernas roll i

innovationssystemet

Entreprendrskapets forutsattningar i Sverige ar idag en hett omdebatterad fraga.
Satsningen pa entreprendérskap och innovation, “innovationssystemet”, star hogt pa
den politiska agendan.®® For att fa innovationer att via entreprenérskap kommersia-
liseras och leda till livskraftiga foretag, 6kade investeringar, hogre foradlingsvarde
och, inte minst, 6kad sysselsattning kravs att ett antal faktorer i samhallet samspelar
och framjar sadana processer.®® En viktig forutsattning ar exempelvis tillgangen pa
riskvilligt kapital i ett tidigt skede av processen och har gors i Sverige olika satsningar
inom ramen for en nationell innovationsstrategi.®’” Man talar om behovet av ett

65.

66.

67.

Se t.ex: om den svenska nationella innovationsstrategin www.se/innovationsstrategi och
Braunerhjelm, Pontus (red.), “En innovationsstrategi for Sverige”, Swedish Economic Forum
Report 2010, utgiven av Entreprendrskapsforum. Se ocksa artikel i Sydsvenskan den 23
september 2011, s. A24 med rubriken Nya strategin ska fa forskare att “tdnka business”, dar
det redogors for Region Skanes nya innovationsstrateg.

Huvudkomponenterna i ett innovationssystem brukar anses vara féljande: 1) aktérerna,
dvs. individer, foretag, myndigheter m.fl.,, 2) spelreglerna, eller det som ocksa kallas
"institutionerna”, i form av férfattningar, rutiner, vanor och normer. Bland aktérerna kan
man urskilja olika nyckelroller, ndmligen a) visionaren, b) entreprendren, c) séljaren och

d) finansidren. "For att en innovation ska far ordentligt genomslag behovs det att den
plockas upp pa bred front av andra foretag. Slutligen behévs kunder som efterfragar nya
varor, tjidnster och processer.” Se “Innovationer, entreprendrskap och tillvéxt. En kortfattad
oversikt 6ver kunskapsldget”. Rapport fran Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) inom
projektet Innovation for tillvaxt, 2010, s. 7.

Se t.ex. debattartikel i Dagens Industri av ndringsminister Maud Olofsson den 17 september
2011 med rubriken “Regeringen reformerar regler rérande riskkapital”.
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tillhandhalls pa marknaden och inkdp av sadana blir en transaktionskostnad som far
jamforas med vad det kostar foretaget att sjalv 16sa fragan internt. For en nystartad
rorelse kan inkép pa marknaden av juristkonsulttjanster bli en stor kostnad och en
kostnad som foretagaren inte alltid kan védrdera nyttan av, eftersom han/hon sjélv
inte forstar den juridiska problematiken. Dessutom hor man ofta entreprenérer
och representanter for uppstartsforetag beklaga att de, nar de val borjat anlita en
utomstaende juridisk konsult, vanligtvis en advokat, kommer i ett beroendeférhal-
lande till konsulten, som inte alltid upplevs som fruktbart eller meningsfullt. Mera
komplicerade juridiska fragor bor naturligtvis alltid hanteras med anvandning av
kvalificerad juridisk kompetens men det finns mycket som talar for att en viss grad
av juridisk kompetens och forstaelse antingen hos féretagaren sjalv eller hos annan
pa ledningsniva ar till stor nytta for foretaget. Det finns studier som ger underlag
for pastaendet att det for foretagaren inte racker med att lata juridiska konsulter
skota juridiken; man bor som foretagare sjalv férsta och arbeta med juridiken som
ett strategiskt instrument.®? Budskapet i detta kapitel &r att de juridiska fragorna inte
bor ses som avskilda fran de affarsméassiga och strategiska fragorna i byggandet och
drivandet av féretag, eller for att citera ur en kidnd amerikansk larobok:®3

“Law and business form a system, in which law affects the market and market
players, but market players also affect the law. Thus, law is not just a static external
force acting upon managers and their firms. Law and the other tools it offers are
an enabling force that managers can help to shape and can use to manage the firm
more effectively.”

Forskning kring rdttsreglernas betydelse

for ekonomisk verksamhet

Forskning som tar fasta pa regler som nagot som kan paverkas och anvindas for
att na foretagets mal sker inom forskningsomradet “Law and Management”, som
framforallt omfattar juridik och foretagsekonomi.®* Centralt ar reglers betydelse som
strategiska instrument for ett framgangsrikt féretagande, inte minst nyféretagandet.
Forskningen har hdamtat naring ur de olika foretagshaverier som intraffat framférallt i
USA under de senaste decennierna och dar man i efterhand kunnat identifiera brister
i den juridiska forstaelsen hos foretagsledare och styrelseledamoter som en viktig
bidragande orsak till féretagets misslyckande.

82. Bagley, Constance, Winning Legally. The Value of Legal Astuteness, Academy of Management
Review, 2008, Vol 33. No 2, 378-390.

83. Bagley, Constance E. —Savage, Diane W., Managers and the Legal Environment. Strategies for
the 21st Century. Thomson, 5th ed, 2006, s. 6.

84. Set.ex. Bagley, Constance E.-Savage, Diane W., Managers and the Legal Environment. Strate-
gies for the 21st Century, 6th ed., Thomson 2009 och Bagley, Constance E., Winning Legally:
The Value of Legal Astuteness, Academy of Management Review, Vol. 33, 2008, s. 378 ff.
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Tva vetenskapsomraden med sarskilt intresse for regler och reglers verkningar ar
rattsvetenskapen och nationalekonomin. Nationalekonomin har fokus pa samhal-
lelig nytta — hur kan vélfard och védlstand maximeras — och man utvecklar teorier
om sambandet mellan regler och samhillsférhallandena.®® Med st6d fran inte minst
forskningen inom omradet New Institutional Economics (NIE) anses det numera
allmant att regler (institutioner), val designade och tillampade, medverkar till att
minska transaktionskostnaderna, om de exempelvis erbjuder ett effektivt skydd for
dganderatten och sdkerstaller genomférandet av ingangna avtal.® Fokus ligger inom
NIE bl.a. pa institutionell forandring; nar omvarlden forandras maste ocksa institutio-
nerna forandras.®’ Enligt nationalekonomisk teori krévs i princip ett marknadsmiss-
lyckande fér att motivera inférandet av lagar och myndighetsregler ("government
intervention”)® och generellt verkar man inom detta omrade av nationalekonomin
framst intressera sig for regler ("regulation”) som en fraga om preferenser, kostnader
och effektivitet.

Aven inom rittsvetenskapen/rittssociologin ligger en stor del av forskningens
fokus pa rattens roll som instrument for samhéllsforandring.® | sjalva verket kan
man se hela lagstiftningsmaskineriet, och rattsvetenskapens roll i det (vilken &r stor)
som en aktivitet for samhallsférandring. Inom rattsvetenskapen arbetar man med
regler utifran ett normativt perspektiv; ratten analyseras och férklaras med hjalp
av normativa argument och rattens tillblivelse forklaras med hjalp av historiska skal
och politiskt/ideologiska argument (vilka sjalvklart i manga fall kan anknyta till vad
ekonomer skulle klassificera som just marknadsmisslyckanden). Inom rattsvetenska-
pen diskuterar man hur ratten kan dndras med hjélp av olika s.k. legalstrategier och
"rattslig aktivism” for att tillgodose olika intressen.® Regler skapas ocksad genom dom-

85. Det finns en lang tradition inom nationalekonomin inom detta omrade. De mest kdnda
inriktningarna ar kanske de s.k. public interest (Pigou 1932) och public choice (Buchanan-
Tullock 1962) . Se ocksa Anell, 2006, fér en mer popular beskrivning, Pd spaning efter
tillvéixtens rétter — en essé om teori, praktik och sunt férnuft. SNS Foérlag 2006.

86. ”One of the fundamental contributions of transaction cost theory and institutional
economics has been to focus attention on opening ‘the black box” of contract enforcement,
drawing attention to the institutions required to achieve effective and low-cost contract
enforcement”, citat fran Hadfield, Gillian K., The Many Legal Institutions that Support
Contractual Commitments, i Ménard, Claude-Shirley, Mary M (eds.), Handbook of New
Institutional Economics, Springer 2005, s. 175

87. ”..having a good set of economic policies or commercial laws at any one point in time matters
less for growth than having political and legal systems that are capable of responding to the
changing institutional demands of a growing economy”, citat fran Davis, Lewis S., Institutional
flexibility and economic growth, Journal of Comparative Economics, 38, 2010, s. 307.

88. Hoekman, Bernard-Smarzynska Jovorcik; Beata, Policies Facilitating Firm Adjustment to
Globalization, World Bank Policy Research Working Paper 3441, November 2004, s.2.

89. Set.ex. Hydén, Hakan, Normativa grundmonster — Mot en teori om réttsliga
forandringsprocesser, i Normativa perspektiv. Festskrift till Anna Christensen, Juristforlaget i
Lund 2000, s. 119 ff.

90. Se t.ex. Gustafsson, Hakan, Vinthagen, Stellan, Rattens rorelser och rérelsernas ratt, Tidsskrift
for Rettsvitenskap 4-5/2010, s 640 ff.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 101



KAPITEL 6

RATTSREGLERNAS ROLL I INNOVATIONSSYSTEMET

stolsavgdranden och dven den vdgen kan man som part i en domstolsprocess arbeta
strategiskt for att fa domaren att ta stallning pa ett visst satt ("legal strategy”).*

Kunskap om ratten, dvs. om dess bakgrund, orsaker och konsekvenser, dr inom
rattsvetenskapen mycket begransad®® medan ekonomer — pa grund av tesen om att
marknadsmisslyckanden pressar fram regler — verkar se rattens tillblivelse som en
mindre problematisk fraga. Att saga att lagstiftning endast skulle behoévas for att kor-
rigera externaliteter/marknadsmisslyckanden &r inte nagot som kanns igen inom det
juridiska paradigmet, dar ju normativa argument tillméats betydelse (Vad &r rattvist?
Vad ar moraliskt ratt? m.m.) Om nationalekonomer varderar regler utifran preferen-
ser generellt, bryr sig rattsvetaren om skillnaden mellan olika preferenser utifran t.ex.
vad som bast tjanar ett visst samhallsmal, exempelvis rattvisa. Om nationalekonomin
framst ser regleringar utifran ett valfards- och effektivitetsperspektiv, ser jurister
reglernas uppgift framst som en fraga om att dstadkomma skaliga 16sningar.®® Detta
behover egentligen inte innebdra nagon motsattning; regler som uppfattas som oska-
liga kan ocksa ur ett ekonomiskt perspektiv ses som ineffektiva, liksom regler som
juridiskt sett tjanar syftet att ogiltigforklara oskaliga eller omoraliska avtal medverkar
till flexibilitet och darmed till 6kad effektivitet pa marknaden.

Ekonomer och jurister ar 6verens om att ekonomin framjas bast inom ramen for
det som kallas en rattsstat (“the rule of law”). Efterhand som nationalstatsbegrep-
pet luckrats upp har ocksa rattsstatsbegreppet blivit mera mangfacetterat. Idag ses
ratten istallet som ett vidstrackt socialt normsystem med pluralistiska fortecken statt
i standig férandring beroende pa den snabba samhallsutveckling och globalisering
som pagar. Rattsliga normer tillskapas inte bara genom lagstiftning utan skapas pa
manga nivaer och har manga olika kallor. Man talar om rattspluralism och rattskal-
lepolycentri och hanvisar till att domstolar idag inte sdllan vid avgdrandet av tvister
stoder sig pa olika icke-rattsliga normsystem, t.ex. principer som kommer till uttryck i
soft law.** | modern lagstiftning inom naringslivets omrade gors “soft law” ofta till en
del av lagstiftningen genom héanvisningar i lagen till etiska koder, principer, riktlinjer
och liknande.®® Soft law-instrumenten kan andras pa ett enklare satt an vad som
galler for sjalva lagen och darmed halls hela lagstiftningen i takt med tiden medan
sjalva lagtexten kan forbli intakt. Att rétten idag skapas ur sa manga kallor och olika
normsystem gér det problematiskt att avskaffa/fornya regler utifran en bestamd

91. LoPucki, Lynn M —Weyrauch, Walter O, A Theory of Legal Strategy, i Masson, Antoine-Shariff,
Mary J. (eds.), Legal Strategies. How Corporations Use Law to Improve Performance, Springer
2010, s. 41 ff.

92. Hydén, Hakan, Normvetenskap, 2002, s. 129.

93. A.a.s.133.

94. e t.ex.Van der Sluijs, Jessica, Softlaw-reglering av forsakringsratten, Juridisk Tidskrift nr 2,
2010/11, s 296.

95. Set.ex. den s.k. Koden for bolagsstyrning, som ar kopplad till aktiebolagsratten, och det
forslag till “Svensk kod om gavor, beléningar och andra férmaner”, som avses bli kopplad till
den nya svenska lagstiftningen om mutbrott, som nu ar under utarbetande, SOU 2010:38,
Mutbrott. Betdnkande av Utredningen om mutor.
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malsattning, t.ex. framjandet av entreprendrskap. Vid utformandet av ett innova-
tionsstrategiskt ramverk ar det viktigt att ta detta i beaktande.

Om reglers funktioner

| ett innovationspolitiskt ramverk maste rattsreglernas funktioner beaktas. Studier
visar att ett samhalles framgangar eller misslyckanden i stor utstrackning beror pa ”"hur
utvecklade dess politiska, juridiska och finansiella institutioner &r”.°¢ Som framgatt flera
ganger tidigare bor rattssystemet vara utformat pa ett satt som framjar exploatering av
innovationer, ny teknik och uppfinningar. Om regelverken stagnerar och forblir regler
for en "gammal” ekonomi, hindras entreprenérer att vinna konkurrensférdelar genom
utnyttjandet av nya teknologier, nya organisationsformer, m.m. Nya teknologier ger
incitament till samhallsférandringar/samhallsutveckling® och huruvida regelverken
har en hindrande eller framjande karaktar har har den storsta betydelse.
Réattsreglerna tillhandahaller olika foretagsformer, som dels framjar foretagande,
dels garderar riskerna med foretagande pa olika satt. Den mest avancerade foretags-
formen, aktiebolaget har, historiskt sett, haft den allra storsta betydelsen fér den
ekonomiska utvecklingen. Genom innovationen juridisk person®® blev affarstransak-
tioner inte langre en fraga om personliga relationer mellan parterna utan istéllet en
opersonlig relation, oberoende av parterna som enskilda subjekt och utan storre risk
for dgaren/agarna an storleken pa det insatta kapitalet. | rudimentér form uppstod
aktiebolaget redan i slutet av 1400-talet.®® Nagra sekler senare fick aktiebolaget
som foretagsform sitt stora genombrott for varldshandeln i form av 1600-talets hol-
landska och engelska handelskompanier och aktiebolagsformen blev s& smaningom
i Vastvarlden en forutsattning for kapitalismen genom att maojliggéra investeringar
och projekt av en storlek och langsiktighet som varlden aldrig tidigare skadat. Genom
aktiebolagsformen kunde man exploatera tekniska innovationer. Mdjligheten att
sammanfora kapital utan personligt ansvar for deldgarna och utan begrdansning i
tiden skapade forutsattningar for stora, riskfyllda ekonomiska projekt. Aktiebolaget
ar ocksa en konstruktion dar arbetskraft och kapital kan férenas i en produktiv form.

96. Bernstein, William, Hur handeln formade vdérlden, SNS Forlag, 2009, s. 239.

97. Schon, Lennart, En modern svensk ekonomisk historia, SNS Forlag 2000.

98. Enjuridisk person ér ett rattssubjekt, dvs. den juridiska personen som sadan kan &dga
tillgangar och skulder, sluta avtal och sjalv fora talan infér domstol. De flesta organisationer
som erkdnns av rdttsordningen ar juridiska personer, t.ex. de som har formen av aktiebolag,
handelsbolag och ekonomiska féreningar. Ett s.k. enkelt bolag dr dock inte en juridisk person.

99. ”Som varldens forsta egentliga aktiebolag — associationer grundade pa kapitalinsatser och
utan personlig ansvarighet for deldgarna — anses vissa italienska banker, av vilka den 1407 till-
komna S:t Georgsbanken i Genua ar sarskilt kand.” Citat fran Johansson, Svante, Nials svensk
associationsrdtt i huvuddrag, 9 uppl., 2007, s. 25. Det ar nagot av en definitionsfraga, nar man
menar att aktiebolaget forsta gangen sag dagens ljus. Idén om sjalvstandiga entiteter harstam-
mar fran romartiden, dar redan tidigt staten som sadan blev en egen ”"person” som kunde &ga
tillgangar och gora transaktioner med fysiska personer, se Kuran, Timur, The Long Divergence.
How Islamic Law Held Back the Middle East. Princeton University Press, 2011, s. 100.
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En mycket intressant studie som handlar om aktiebolagsformens roll for ekono-
misk utveckling har nyligen publicerats av den amerikanske professorn i islamiska
studier vid Duke University, ekonomen och statsvetaren Timur Kuran i boken The
Long Divergence — How Islamic Law Held Back the Middle East. Han diskuterar dar
hur den islamiska handelsratten, som i stora drag var densamma under milleniet fran
dess uppkomst vid slutet av 700-talet fram till 1800-talet, inte formadde anpassa
sig till och skapa former fér de behov av att kunna utnyttja tekniska innovationer
och av att kunna mobilisera storre kapital, som uppstod fran 1400-1500-talet och
annu tydligare vid industrialismens genombrott i borjan av 1700-talet. | Europa, med
bdrjan i handelslivet i de medeltida italienska stadsstaterna skapades banker, dubbel
bokforing och nya finansiella instrument, t.ex. vaxeln, dvs. rattsliga innovationer, som
uppstod som svar pa de tekniska innovationer, som behoévde exploateras och regleras.

Dessa nya regler mojliggjorde stora ekonomiska projekt som handelskompanier,
gruvdrift, gruvdrift och jarnvagsbyggen som man da boérjade bedriva i Europa.
Innovationen juridisk person visade sig bli helt avgérande. Vare sig aktiebolagsfor-
men eller begreppet juridisk person erkandes riktigt enligt islamisk ratt pa denna tid
med pafoljd, enligt Kuran, att arabvarlden successivt tappade marknadsandelar och
den ekonomiska fordel som man haft under sekler i handelslivet kring vad som pa
den tiden utgjorde varldens medelpunkt, namligen Mellandstern och landerna kring
Medelhavet och Indiska Oceanen. | islamisk rdtt var man — allt enligt Kuran — mera
upptagen av att begrdnsa ekonomiska aktorers “spelutrymme”; man konstruerade
organisationsformer (det islamiska partnerskapet respektive den organisation som
kallas waqf), som mera hade karaktédren av enkla bolag och stiftelser. Medan det isla-
miska partnerskapet och wagfs enligt islamisk ratt val svarade upp mot de behov som
varldshandeln uppvisade fram till en bit in i Nya tiden och medférde att muslimska
kopman fram till dess var de mest framgangsrika i den tidens varldsekonomi, visade
sig partnerskap och waqf inte racka till fér den nya tidens krav; de levde inte upp
till de krav pa dynamik, riskspridning och framforallt bestandighet och flexibilitet,
som de nya tekniska innovationerna behdvde for att kunna exploateras kommersi-
ellt. Aktiebolaget kunde erbjuda detta slags organisatoriska forutsattningar; den
europeiska ratten var helt enkelt mer dynamisk och framjande fér de ekonomiska
behov/projekt som uppstod i form av t.ex. stérre, mer opersonliga och langsiktiga
investeringar.1®®

Kurans studie ar ytterligare ett exempel som visar pa betydelsen av att ha ratt slags
ratt pa plats for att samhallet ska kunna ta tillvara de utvecklingsmajligheter som
uppstar pa grund av innovationer och tekniska landvinningar.

100. Se Kuran, not 99, sarskilt kap 6 och 7.
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Behovet av harmonisering och av rdttvisa regler

Manga nya foretag, inte minst de som skapas kring innovationer, har redan fran start
inriktning pa en storre marknad an det egna landet. Att rattsordningen ar nationell
kan da innebdra ett problem. Exempelvis dr det inte majligt att ta ett patent med
giltighet i alla lander. Inte ens ar det annu mojligt att fa ett patent med giltighet inom
hela EU. | handelslivet/néringslivet har man sedan ldnge forstatt betydelsen av att ha
samma eller liknande regler i olika lander. Detta har inte minst betydelse for konkur-
rensvillkoren, dar naringslivet forordar och stater mellan sig forséker astadkomma
vad som brukar kallas a level playing field. Den internationella, for Europa under lang
tid (fran medeltiden och fram till 1600-talet) mer eller mindre gemensamma handels-
ratten, den s.k. lex mercatoria, utgjorde lange en gemensam rattsordning for Europa
med smidiga tvistlosningsprocedurer. Med uppkomsten av nationalstater efter
westfaliska freden bérjade tillskapandet av rent nationella rattssystem, vilket i sin
tur innebar att rattsliga komplikationer uppstod for den tidigare smidigt fungerande
internationella handeln.

Det finns idag atskilliga initiativ och aktiviteter for att komma tillrdtta med beho-
vet av harmonisering av rattsreglerna landerna emellan. EU ar ett sadant projekt,
dar skapandet av den inre marknaden just har till syfte att astadkomma “a level
playing field” for att 6ka rorligheten for varor, tjanster, arbete och kapital. Det finns
inte nadgon global lagstiftare; landerna har inte givit upp sin suveranitet ifrdga om
lagstiftningsmakten. Inte ens FN har — tvartemot vad manga tror — nagon egentlig
global lagstiftningsmakt. Allt som sker inom FN:s och andra internationella organs
ram bygger pa frivillighet, dvs. att ldnderna blir 6verens i varje sarskild fraga. For att
astadkomma gransoverskridande regelverk kravs frivillig anslutning fran respektive
stat. En viktig sddan FN-konvention dr den som idag utgor grunden for manga landers
— inklusive Sverige — regler om internationella kép.1°* Den internationella handeln i
varor ar saledes idag gemensamt reglerad for storre delen av varldshandelslanderna.
For innovationsforetag, som ofta redan fran borjan har siktet instéllt pa den inter-
nationella marknaden, ar detta ett regelverk som underlattar kdp och forsaljning i
andra lander.

Regler som strategiska instrument

for innovation och nyféretagande

Nar man bygger foretag ar rattssystemet den stomme som stabiliserar bygget och
ocksa de normer som anger spelreglerna pa marknaden. For att framja ekonomisk
utveckling ar det viktigt att regelverkens utformning framjar exploatering av ny teknik
och konkurrenskraft. | den ovan namnda Mellandsternstudien kommer Kuran fram

101. FN-konventionen 1980 angdende avtal om internationella kép av varor samt Lag (1987:822)
om internationella kép .
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till att — bortsett fran den generella slutsatsen att regler, institutioner, har avgérande
betydelse fér hur samhallen utvecklas 6verhuvudtaget — ratten maste stddja kreativ
verksamhet och tilldta bildandet av organisationer som framjar ekonomisk verksam-
het och det risktagande som féretagande alltid innebér.1%?

Att bygga foretag ar ett riskfyllt projekt. Darfor ar det en fordel att redan fran
borjan se regler som ett instrument for att gardera och fordela risker. Om man
t.ex. vill introducera nagon annans redan fardiga produkt och tjansteutbud pa den
svenska marknaden har det avgérande betydelse i vilken form man gér detta. Som
handelsagent? Aterforsaljare? Franchising? Deldgare? Genom att nogsamt inventera
och vardera risker och mojligheter kan verksamheten redan fran bérjan vara sdk-
rare och mindre riskfylld. Vill man bygga utifran en innovation/uppfinning blir det
snabbt aktuellt att ta stallning till vilket skydd fér ensamratten som behévs och hur
ensamratten bast exploateras. Hur skiljer sig rattigheterna och mojligheterna fér en
patenthavare, om han/hon, a ena sidan, viljer mellan att anvdnda sig av avtalsfor-
men och ge licens till nagon annan att utnyttja patentet, eller, a andra sidan, att sjalv
exploatera patentet inom ramen for ett eget foretag? Varje stegiinnovationsproces-
sen och i kommersialiseringsprocessen kraver rattsliga 6vervaganden om vilka avtal
som bor slutas och hur de bor vara utformade, om patent, varumarkesskydd, val av
foretagsform, om/hur arbetskraft skall knytas till verksamheten, om kapitalanskaff-
ning, avtal om kdp och forséljning etc. Det ar i dessa steg som det ar av vdrde att
kunna se juridiken som ett strategiskt instrument. Ett innovationspolitiskt ramverk
bor ocksa formedla denna instrumentella syn pa rattsreglerna, sa att ramverket
framjar en anvandning av regler som skapar och framjar vardetillvaxt. Nagra centralt
viktiga rattsregler i det perspektivet beskrivs kortfattat i de féljande avsnitten.

Regler om avtal

Avtalet ar den juridiska form som spelar den storsta rollen for ekonomisk verk-
samhet.'®® Det &r sjalva instrumentet for att gora affarer. Har ar det en fordel for
entreprenéren om han/hon ar nagorlunda val insatt i olika majliga val och vad olika
avtalstyper innebar. Skall jag kdpa in varan/maskinen/kompetensen eller ska jag
leasa, outsourca, lagga ut ett uppdrag? Hur ska jag kunna vara saker pa att avtal gal-
ler och uppfylls? Hur ska avtalet utformas for att skapa stabilitet och forutsebarhet
under lang tid och samtidigt vara mojligt att andra om férhallandena andras?

102. Se te.x. Kuran, Timur, The Long Divergence. How Islamic Law Held Back the Middle East.
Princeton University Press, 2011, s.302.

103. En tidigare version av delar av den text om avtal som har foljer har tidigare publicerats i
Flodgren, Boel et al., Géra saker riitt och géra riitt saker i globala férsérjningskedjor. Rapport
till Vinnova. Institutionen for handelsratt och Institutionen for teknisk ekonomi och logisitk,
Lunds universitet, 2010.
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Betydelsen for ekonomisk verksamhet av att ha ett system i vilket man kan tvinga
fram avtalsuppfyllelse (effective contract enforcement) har betonats i den ekono-
miska litteraturen sedan lange.**

Avtalet ar ett instrument for att skapa nytta och vdrde. | och med marknadsekono-
mins utbredning, sarskilt efter industrialismens genombrott med dess massproduk-
tion och masskonsumtion, har avtalet som instrument for ekonomiska transaktioner
fatt en central betydelse i samhallet. Pa en samhdllelig nivé kan man sdga att avtals-
rattens uppgift ar att skapa sédkerhet, foérutsebarhet och ordning i samhallet. Detta
galler ocksa i ett marknadsekonomiskt perspektiv men det brukar ocksa framhallas
att avtalet ska framja omsattningen pa marknaden och darigenom astadkomma ett
effektivt utnyttjande av samhallets resurser. Fér avtalsparterna har avtalsratten till
uppgift att ge stadga at deras mellanhavanden och att medverka till att 6msesidiga
ataganden uppfylls och genomfors sa som parterna blivit Gverens om.

Avtal kan klaras av pa ett 6gonblick men ocksa vara Idngvarigt och paga under lang
tid. | en innovationsdriven ekonomi omsatts inte bara varor och tjanster utan ocksa
stora immateriella tillgangar bestaende av olika rattigheter som bygger pa kunskap,
ensamratt till kunskap och kdannetecken m.m., dvs. varumaérken, patent och upphovs-
ratt till olika slags verk. Sadana immateriella réttigheter utgor idag en standigt 6kande
del av omsattningen i samhallet. Hur avtalen kring immaterialrattigheterna bor vara
utformade ar en central fraga for alla foretag, inte minst uppstartsféretag. Genom att
respektive parti ett avtal ar skyldig att uppfylla sina forpliktelser dr det sarskilt viktigt
vad avtalet innehaller ifrdga om riskfordelning. Avtalsférhandlingar handlar i sjalva
verket just om detta.

Utgangspunkten i avtalsratten ar att ett frivilligt inganget avtal skall vara bindande,
dven om det ar oférmanligt for den ena parten. Avtalsratten bygger pa att det ar
parterna som bestammer innehallet i sitt avtal och att den avvédgning som de gjort
i avtalet mellan sina inb6rdes intressen och ifraga om att ta pa sig olika risker ocksa
tjdnar samhallets intresse; avtalet ses som den marknadsekonomiskt mest rationella
mekanismen for omséattning. Huvudregeln i den kommersiella avtalsratten ar att par-
terna ses som jambordiga. Rattsordningen lagger vanligtvis risken pa den part, som
ligger narmast till hands for att bara och darmed avvarja risken, t.ex. genom att ta
en forsakring. Avtalsrattens grundlaggande principer har vuxit fram for att tillgodose
och mot varandra véga olika intressen som gor sig gallande i samhallet. Det som bru-
kar kallas omséattningens intresse, att varu- och tjansteutbytet i samhéllet ska vara
effektivt (inte innebéara for stora transaktionskostnader) dr en barande princip i mark-
nadsekonomin, dar konkurrens rader och dar det galler att skapa mervdrde genom
ekonomiska transaktioner. | det som kallas omséattningens intresse innefattas ocksa
konsumentskyddet i avtalsratten, vilket tjanar syftet att 6ka tryggheten for konsu-
menten pa marknaden. Avtalsratten forsoker tillgodose bade effektivitetsprincipen,
dvs. att avtal ska kunna ingas smidigt och snabbt och bli gillande direkt (t.ex. genom

104. Se t.ex. Hadfield, not 86, s. 175 ff.
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att det i de flesta fall inte finns krav pa skriftlig form for att ett avtal ska bli giltigt), och
sociala skyddshdnsyn.

Avtalsratten vilar vidare pa den viktiga idén att avtalsparter ar skyldig att visa
varandra lojalitet i avtalsrelationen, vilket innebér att de ar skyldiga att inte bara ta
tillvara sina egna intressen utan ocksa i viss omfattning beakta motpartens intresse
och i vart fall inte orsaka varandra skada.'® Man talar om att avtalet bygger pa en
lojalitetsprincip eller en lojalitetsplikt vilket ses som en s.k. allman rattsgrundsats som
géller mer eller mindre starkt for alla avtal. Lojalitetsplikten &r sarskilt viktig i avtal
som bygger pa fortroende, t.ex. anstallningsavtal och uppdragsavtal. Den &r ocksa
sarskilt viktig i avtal som |6per under ldng tid. D& kan man se avtalet som en form
av pagaende samarbete, en relation, dar parterna ar skyldiga att beakta varandras
intressen pa olika satt. Lojalitetsplikten kan ta sig olika uttryck beroende pa vilken
typ av avtal det handlar om, men ofta har det att géra med att parterna skall upplysa
varandra om viktiga forhallanden, att man inte far bedriva konkurrerande verksam-
het, att man maste visa omsorg, ibland behé6va iaktta tystnadsplikt om avtalets inne-
hall i forhallande till omvarlden. Det foreligger en viss lojalitetsplikt dven under det
stadium da parterna forhandlar for att komma fram till ett avtal, det som man brukar
kalla det utomkontraktuella och det prekontraktuella stadiet. Pa detta stadium éar
lojalitetsplikten mindre omfattande. Klart ar att en part inte far upptrada klandervart
under forhandlingsstadiet t.ex. genom att avsldja information som parterna belagt
med sekretess, alternativt undanhalla viktig information fér motparten. Sadant klan-
dervirt beteende under férhandlingsstadiet kan ge motparten rétt till skadestand.

Det ar darfor av varde att veta hur avtalsfriheten ar utformad, ndr man skall for-
handla fram ett avtal. Maste man informera motparten om alla viktiga omstéandig-
heter inom ramen for avtalet, som man kadnner till, eller har man ratt att halla inne
med viktig information, som gor att man som avtalspart kan uppna en battre deal?
Man ar skyldig att forhandla med iakttagande av vad som kan klassificeras som “god
affarsmoral” eller "god affarssed” och affarsetiska normer bildar utgangspunkten
nar man ska bestdmma vilket beteende under forhandlingar som ar klandervart och
mojligen skadestandsgrundande.

105. Se Olander, Mari, Logistik och juridik. Moderna affdrsférbindelser och kontrakt som
utmaningar fér formégenhetsrdétten, Inst for handelsratt, Ekonomihogskolan, Lunds
universitet (2010), s. 87 f. Se ocksd samma verk s.27 och s. 59 (med referenser) om
lojalitetsprincipen.
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| internationell handel betonas ofta vardet av att reglerna om avtal ar nagorlunda
lika i olika lander sa satt transaktionskostnaderna for sjalva avtalet kan minimeras.1%®
Den svenska avtalsrdtten har utvecklats i en delvis annan riktning dn vad som géller
for avtalsratten i anglosachsiska lander och det ar darfor viktigt for foretagaren att
forvissa sig om att de avtal man ingar med parter fran andra lander verkligen far
det innehall och innebar den juridiska sakerhet som han/hon efterstravar. Att sjalv
besitta en viss grundlaggande kunskap om avtalsratt generellt skanker har en styrka
hos entreprendren, som da kan stélla de utifran affarsméssiga 6vervaganden ritta
fragorna vad géller de juridiska |6sningarna i det framférhandlade avtalet. De rent
juridiskt tekniska konstruktionerna kan man som entreprendr diarmed 6verlamna
till specialister (advokater eller andra juridiskt skolade radgivare); det viktiga ar att
man som entreprendr/féretagare forstar juridikens roll som strategiskt instrument
och soker fa juridiken att stédja de affarsmassiga mal och 6vervdaganden som ligger
bakom avtalet ifraga.

Regler om avtal ar i viktiga avseenden dispositiva, dvs. flexibla och férhandlings-
bara. Detta ger foretagaren valmojligheter som han/hon kan utnyttja strategiskt i
avtalsférhandlingar och vid utformningen av avtal. Principerna i avtalsratten stodjer
och avser att framja ekonomiska transaktioner, och innehaller intresseavvagningar
dar typiskt sett svagare part skyddas genom tvingande regler. Den svenska avtalsrat-
ten i sin nuvarande form kan i stort sett anses vara ett rattsligt instrument som, ratt
anvant, framjar féretagsamhet, inklusive nyforetagande.

Aktiebolaget som foretagsform

Alla personer (med rattslig handlingsformaga) kan starta foretag i Sverige. Samhallet
har ett starkt intresse av att féretag kommer till stand och drivs med framgang, men
samhallet har ocksa ett starkt intresse av att det sker en avvagning mellan olika
intressen, som gor sig gallande i forhallande till foretaget. Reglerna om de olika fore-
tagsformerna avspeglar en sadan intresseavvégning. Fran foretagarens perspektiv
kan flera av dessa regler uppfattas som begransningar och hinder for verksamheten.
Den avvagning som gjorts i lagstiftningen t.ex. inom arbetsratten, speglar konflikten
mellan 3@ ena sidan foretagarens behov av flexibilitet, t.ex. att latt kunna gora sig
av med arbetskraft i tider av nedgang, och a andra sidan arbetstagarens behov av

106. Denna stravan efter enhetlighet landerna emellan inom avtalsratten har tagit sig manga
uttryck. Ett sadant &r FN:s konvention angdende avtal om internationella kép, som ndmnts i
not 37. UNIDROIT Principles for International Commercial Contracts 2010 (tidigare versioner
1994 och 2004), liksom The Principles of European Contract Law (PECL) och the Draft
Common Frame of Reference, framtagen av akademiskt verksamma rattsvetenskapsman men
i EU:s regi, ar andra sadana regelsamlingar, som idag finns att tillga, alla av typen “soft law”
Det senaste exemplet pad harmoniseringsstravanden inom avtalsratten ar det i oktober 2011
av EU-kommissionen framlagda forslaget till en EU-gemensam koplag, vilken dven innehaller
omfattande avtalsrattslig reglering, se Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on a Common European Sales Law, COM(2011)635 final.
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trygghet for sin forsorjning. Vilket av dessa intressen som bor vaga tyngst, nar de
kommer i direkt konflikt med varandra, ar i slutdndan en politisk fraga.

I Sverige finns idag (okt 2011) 6ver 981 000 foretag.’®” Av dess drivs 57 procent som
enskild firma och 30 procent, dvs. nastan 300 000, i form av aktiebolag. 99,7 procent
av alla foretag ar privatagda. Aktiebolag finns sedan 1995 av tva typer, publika och
privata aktiebolag. ' Den avgorande skillnaden mellan publika och privata aktiebolag
ligger i mojligheten att vanda sig till allmanheten for kapitalanskaffning, en mojlighet
som star 6ppen endast for publika bolag.’®® Av aktiebolagen var cirka 1200 publika
bolag, vilket innebér att de far soka finansiering fran allmanheten, dvs. de arvad vi i
dagligt tal kallar borsnoterade bolag. Det allra storsta antalet aktiebolag ar saledes
privata bolag, dvs. bolag dar aktierna inte ar spridda pa marknaden. Dessa utgors i
de flesta fall av sma aktiebolag med ett litet antal deldgare, liten omsattning och fa
anstallda. Av samtliga aktiebolag som finns dgs 1488 av kommuner.

Den for hela ekonomin viktigaste foretagsformen ar aktiebolaget. Det vergripan-
de ekonomiska malet for aktiebolaget &r att skapa vinst och avkastning till deldgarna
(aktiedgarna) pa insatt kapital och aktiebolagets framsta kdnnetecken ar att deldgarna
inte ansvarar med mer an i bolaget insatt kapital. De aktiebolagsrattsliga reglerna,
som framforallt finns i Aktiebolagslagen (2005:551), ABL, ar i stort sett desamma for
publika som for privata aktiebolag, dven om det stélls hogre krav i olika avseenden pa
publika aktiebolag.!*® Aktiekapitalet som kravs for bildandet av ett svenskt aktiebolag
uppgar till 50 000 kr fér privata bolag och till 500 000 fér publika bolag.’'! Vi har
saledes i Sverige en lag, ABL, och tva olika kategorier av aktiebolag, namligen publika
och privata bolag.

Reglerna om aktiebolag innehdller en avvagning mellan framforallt deldgares
(aktiedgares) och borgenarers intressen och reglerna dr omfattande och komplexa.
Den svenska aktiebolagsratten styrs i stor utstrackning av EU-ratten, som stravar
efter harmonisering, dvs. att skapa en mellan medlemsstaterna likvardig lagstift-
ning.*2 Inom EU har antagits policies till starkandet av sma och medelstora foretag
(SMEs) i form av en Small Business Act for Europe (SBA) som innehaller principer foér

107. Statistiska Centralbyrans Féretagsregister. http://www.scbh.se/Pages/List____19851.aspx,
besok 2011-10-03. | Féretagsregistret betraktas, nagot forenklat, ett foretag som verksamt
om det nagon gang under de senaste 18 manaderna har redovisat moms, arbetsgivaravgift
eller debiterats F-skatt.

108. 1 kap 2 § Aktiebolagslagen (2005:551). Prop. 2004/05:85 Ny aktiebolagslag, s. 199

109. 1 kap 7 och 8 §§ ABL och Prop. 2004/05:85, s. 199 f.

110. Prop. 2004/05:85, Ny aktiebolagslag, s. 199 f och s. 510.

111. 1 kap 4, 5 och 14 §§ Aktiebolagslagen (2005:551)

112. Tolv antagna och tre foreslagna EU-Direktiv skapar grunden fér den harmoniserade
europeiska aktiebolagsratten, se SOU 2009:34, s. 144. Se ocksa Cleff, Evelyne Beatrix,

The European Model Company Act: How to choose an efficient regulatory approach?,
International Journal of Private Law, Vol.4, No.1, 2011, s. 156 ff.
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framjandet av "the design and implementation of policies” for SMEs, bade pa EU-niva
och nationell niva.!3

En fraga som for ndrvarande och sedan lange ar foremal for diskussion i Sverige
ar huruvida Sverige, som idag, bor ha en och samma aktiebolagslag och aktiebolags-
form for stora och sma aktiebolag. Redan 1978 lade Bolagskommittén fram férslag
till lag om s.k. andelsbolag, men forslaget utsattes for hard kritik och sedan dess har
fragan om behovet av en sarskild bolagsform med begradnsat personligt ansvar for
sma bolag landat i att vi i Sverige inte ska ha olika bolag utan olika regler for samma
slags bolag (AB).1*

For de sma aktiebolagen dr det omstandligt och kostsamt att leva upp ftill alla
ABL:s olika krav. Maojligen skulle innovationsforetagsutvecklingen framjas av att det
fanns en enklare aktiebolagsform. Fragan, som diskuterades mycket redan vid inf6-
randet av var nu géllande aktiebolagslag, ar hogaktuell och analyseras i det ar 2009
framlagda betdnkandet "Forenklingar i aktiebolagslagen m.m.”**> Huvudsyftet med
det aktuella betdnkandet SOU 2009:34 &r att forenkla for de sma aktiebolagen och
minska aktiebolagens administrativa borda ”sa langt det ar mojligt utan att andra vik-
tiga intressen som exempelvis skyddet for aktiebolagets borgenérer, skattekontrollen
och bekdampandet av ekonomisk brottslighet eftersatts”.}¢

Det finns en stark opinion for en forenkling av aktiebolagsratten. Av betankandet
framgar att man 6vervagt att avskaffa ett antal regler, vilka i sa fall - om aktiedgarna
skulle vilja reglera de avreglerade fragorna — skulle forutsatta att aktiedgarna ingick
avtal om dessa fragor istallet. Det kan i sin tur fororsaka omfattande kostnader. Istdllet
for att foresla borttagandet av ett antal regler ur lagen avseende bolagets organisation
och ddrmed 6ppna for avtalsreglering mellan aktiedgarna, foreslas i betankandet att
reglerna ska finnas kvar men da istéllet i form av dispositiva regler, som aktiedgarna
sjdlva kan vélja att ersatta med avtal. Det foreslas inte att nuvarande aktiebolagsform
(som ju ar densamma fér publika och privata bolag) ersatts med en ny foretagsform.
Skalen for att behalla en och samma form, dock med ambitionen att férenkla regel-
verket, anses 6vervéga. Ett viktigt sddant skal ar att det inom EU véantas forslag om
ett europeiskt privat aktiebolag (SPE-bolag, Societas Privata Europaea) och att en ny
bolagsform saledes snart kan finnas tillganglig for svenska foretagare.''” SPE-bolaget
foreslas kunna bildas pa ett enkelt satt. | det kompromissférslag som f.n. behandlas
inom EU skall aktiekapitalet kunna variera mellan en euro och 8000 euro. Aktiedgarna
foreslas fa stor frihet ifraga om organisation, beslutsordning m.m. i SPE-bolaget.

| betdankandet foreslas en hel del forenklingar vad géller formalia kring bolags-
bildning. Likasa foreslads borttagandet av en del krav for privata bolag som galler

113. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act. Besék den 4 oktober 2011.

114. Se SOU 2009:34, s 135 och Prop. 2004/05:85, s. 198 f.

115. SOU 2009:34 (Slutbetdnkande av utredningen om ett enklare aktiebolag.)

116. Prop. 2004/05:85, s. 16

117. Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European private company,
COM(2008)396/3 samt SOU 2009:34, s. 17.
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styrelsen, arbetsférdelningen mellan bolagsorganen, ratten att forvarva egna aktier,
upplésning av bolaget m.m. Under utredningens gang har man intervjuat represen-
tanter for olika foretagsgrupperingar, dven representanter fér mindre féretag, och
det har da framkommit att den nuvarande ABL i stort upplevs som andamalsenlig
och att det framst dr inom andra rattsomraden, framforallt skatteratt och arbetsratt,
som forenklingar efterfragas.''® Betankandet SOU 2009:34 kommer med storsta san-
nolikhet att leda till ytterligare forenklingar vad géller olika formella krav for privata
aktiebolag. Huruvida dessa férenklingar kommer att motsvara de krav som fran ett
innovationspolitiskt perspektiv vore 6nskvart aterstar att se.

En snabb internationell jamforelse ger vid handen att det i flera ldnder finns en
sarskild bolagsform med begransat personligt ansvar for sma bolag. | Danmark har
man nyligen, stegvis och med for de senast inférda reglerna ikrafttradandedag 1
mars 2011, omarbetat sin aktiebolagsratt sa att man nu i en och samma lag reglerar
de tva olika slags kapitalbolag som finns i Danmark. | “loven om aktie- og anparts-
selskaber (selskabsloven)” regleras saledes dels anpartsselskaber, som kraver 80 000
kr i aktiekapital och som inte far bjudas ut till allménheten, dels aktieselskaber, vilka
krdver 125 000 kr i aktiekapital och som far finansieras genom att bjudas ut till all-
manheten. | Storbritannien finns formen “private company limited by shares”, avsedd
for mindre verksamheter och utan krav pa stdrre kapitalinsats dn ett pund. Aven i
Norge finns en sarskild form avsedd for mindre verksamheter (aksjeselskaper med
ett aktiekapital pa minst 100 000 kr, i motsats till allmennaksjeselskaper, som ska ha
ett aktiekapital pa minst 1 miljon kr). | Tyskland inférdes sa sent som 2008 en sarskild
form av det redan speciella Gesellschaft mit beschrankter Haftung, GmbH, ett s.k.
Unternehmergesellschaft, UG, eller som det ocksa kallas, Mini-GmbH, utan krav pa
storre kapitalinsats an en euro.'*®

De manga lésningar som finns pa problemet med huruvida det behdvs en sar-
skild bolagsform for sma bolag, antyder att detta problem inte har nagon sjalvklart
"basta” 16sning. Fragan far i Sverige anses ha besvarats fér den narmaste framtiden,
dvs. i Sverige har vi stannat for 16sningen med en lag och ett aktiebolag men med
tva olika slags utformningar av detta (aktie-)bolag. Liksom betrédffande reglerna
om avtal ar lagstiftarens avsikt med aktiebolagsregleringen att framja att foretag
kommer till, bedrivs och utvecklas genom denna utformning av lagen. Det privata
aktiebolaget ar tankt som ett funktionellt instrument for foretagande och da inte
minst nyféretagande. Manga krav, t.ex. pa revision, har pa senare tid tagits bort fran
de sma bolagen och férenklingar av regelverket har skett och kommer sannolikt ytter-
ligare att ske som ett resultat av betdnkandet SOU 2009:34. Fortfarande innehaller
reglerna i ABL emellertid omfattande formella krav, eftersom intresseavvagningen
mot framforallt borgendrerna kraver reglering. Det betyder att dven det privata

118. A.a., s.137.
119. Under tiden 2008-januari 2010 inregistrerades 12000 nya sadana UG, se Doing Business
2011, s.24.
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aktiebolaget ocksa i framtiden kommer att krdva en omfattande formell behandling
och darmed stora kostnader, t.ex. vid nyemissioner, vilket kan gora bolagsformen dyr
for uppstartsforetag.

Anstallningsavtalet

Den del av rattssystemet som utsatts for den starkaste och mest ihardiga kritiken
ur ett entreprendrsperspektiv ar arbetsratten. De regler som framférallt kritiseras
ar de som har att géra med anstallningsskydd och som finns i Lagen (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS). Kritiken gar ut pa att det &r for svart, omstandligt och dyrt
att sdga upp en anstalld.

Den strategiska fragan for nyforetagaren ar huruvida han/hon ska knyta arbets-
kraft till sig i form av anstéllning eller i ndgon annan form, t.ex. genom anlitande av
sjalvstandiga utomstaende foretagare, inhyrd arbetskraft eller genom att sléappa in
nagon som delagare. Den rattsliga situationen blir helt olika beroende pa vilket val
som traffas.

Den vanligaste formen fér anlitande av arbetskraft dr utan tvekan att binda till sig
arbetskraften genom anstallningsavtal. Den rattsliga regleringen kring anstallningen
ar i de flesta moderna lander omfattande, eftersom det, sett ur ett samhalls-/lagstif-
tarperspektiv handlar om sa stor del av befolkningen som lever under dessa villkor
och eftersom detta ar det i princip enda satt som star till buds i var typ av samhille
for manniskor att skapa sin egen ekonomiska bas och férsérjning och som dessutom
dr ett avgérande moment for finansiering och utfall av socialférsdkringarna. Den
stora politiska tvistefragan ar i vilken utstrackning arbetsgivaren ska ta kostnader for
arbetskraften som inte direkt kommer arbetsgivaren till godo i form av battre avkast-
ning, t.ex. olika sociala formaner. | forlangningen av denna konflikt ligger fragan om
anstallningsskydd, dar kritiken fran foretagarhall och fran ekonomer gar ut pa att
reglerna ar for oflexibla och darmed tvingar arbetsgivaren att ha kvar en anstélld som
arbetsgivaren, ekonomiskt sett, inte kan anvanda pa ett produktivt satt.

Reglerna om anstallning innehaller i stora drag féljande. Huvudregeln ar att ett
anstallningsavtal galler tills vidare. Idag finns dock ett flertal mojligheter for arbets-
givaren att anstalla for begrdnsad tid, s.k. tidsbegransad anstallning (5 och 6 §§ LAS),
som ger utrymme for anstallning pa vikariat, for sasongsarbete m.m. Den vikti-
gaste regeln dr den som ger mojlighet till s.k. allman visstidsanstallning, enligt vilken
arbetsgivaren kan anstalla tidsbegransat utan angivande av nagot sarskilt skal och for
relativt Iang tid. En sddan anstéllning 6vergar automatiskt till en tillsvidareanstéllning
nar arbetstagaren varit anstalld i sammanlagt mer an tva ar under en femarsperiod
(5 § 2 st. LAS). Detsamma géller for den som ar anstalld pa vikariat. Enligt nuvarande
lagstiftning kan dessa tidsbegrénsade anstallningar staplas pa varandra (allman
visstidsanstallning, 2 ar, ersatts med vikariat, 2 ar, och kan ocksa kombineras med
provanstallning, 6 manader) med resultat att en tillsvidareanstallning inte beh6ver
erbjudas forran efter 4,5 ar
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En anstallning kan av arbetsgivaren bringas att upphdra mot den anstélldes vilja
enligt regler i LAS om uppségning eller avsked. Uppsagning kan ske pa personliga
grunder eller pa grund av arbetsbrist. Innan uppsagning sker ska arbetsgivaren under-
soka mojligheten att omplacera arbetstagaren till andra arbetsuppgifter och har kan
det komma att krdvas en omfattande omplaceringsutredning.’?® Uppsagning ger ratt
till uppsagningstid och under denna tid har arbetstagaren ratt till sin 16n och sina
eventuella vanliga formaner. Om flera ska sagas upp p.g.a. arbetsbrist géller regler om
turordning enligt principen sist in forst ut.!? Om det finns hogst tio arbetstagare hos
arbetsgivaren far arbetsgivaren undanta hogst tva arbetstagare innan turordningen
faststélls. Denna regel syftar till att framja att nyckelpersoner pa sma arbetsplatser
far vara kvar i situationer da foretaget sager upp personal p.g.a. arbetsbrist.

En deltidsanstalld arbetstagare kan enligt 25a § LAS ha ratt till 6kning av arbets-
tiden under férutsattning att han/hon har tillrackliga kvalifikationer, har anmilt sina
o6nskemal om 6kad sysselsattningsgrad till arbetsgivaren och att 6kad sysselsattnings-
grad fyller ett behov.'??

De arbetsrittsliga reglerna kring anstéallningsskyddet innehaller relativt manga
foreskrifter om formalia, tidsfrister m.m. som arbetsgivaren maste iaktta, om han/
hon vill anvanda sig av sina rattigheter enligt LAS. Den fackliga organisationen fill-
erkanns sarskilda rattigheter att foretrada den anstallde och dven ifraga om att som
organisation ha ratt till skadestand i vissa situationer. LAS innehaller ratt detaljerade
regler om skadestand, inte minst s.k. allmant skadestand, dvs. skadestand som inte
syftar till att kompensera for en ekonomisk skada (vilket ar det normala for svensk
skadestandsratt) utan istallet ar tankt som ett slags straff for att arbetsgivaren inte
iakttagit sina skyldigheter pa det satt lagen foreskriver.

Generellt om den arbetsrattsliga regleringen kan sdgas att den har tillkommit
som skydd for svagare part, vilket den anstallde anses vara inom ramen for anstall-
ningsavtalet. Avvagningen mellan arbetsgivarens och den anstalldes intressen har
typiskt sett skett utifran storforetagens forhallanden, inte minst méarks detta pa den
framskjutna roll som den fackliga organisationen tillerkants ifraga om att upptrada
som representant for dels den enskilde arbetstagaren, dels arbetstagarkollektivet
som sadant. Forskning och mera ingdende diskurs om arbetsrattens utformning och
konsekvenser for smaféretag ar klart eftersatt och saknas i det narmaste helt nar det
galler innovationsforetag.

Kritiken mot arbetsratten fran svenska smaforetagare brukar ta utgangspunkt i hur
forhallandena ar i andra lander. Inte minst brukar den danska arbetsratten lyftas fram
som ett foreddme. | Danmark &r inte anstallningsskyddet lika starkt, men & andra sidan
finns i Danmark ett system for och vana vid att byta jobb, som vi inte kdnner i Sverige.

120. AD 2002 nr 75. Se ocksa Adlercreutz, Axel — Mulder, Bernard Johann, Arbetsrdtt, 13 uppl,
Norstedts Juridik, 2007, s. 177

121. 22 § LAS

122. Adlercreutz-Mulder, se not 56, s. 179 f.
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Den svenska arbetsratten, som har endast beskrivits mycket rudimentart, ar kom-
plex. Den &r sedan ldnge foremal for politisk, principiell diskussion. Man kan ibland
av debatten fa intrycket att kunskapen om vad t.ex. LAS innehaller inte 6verensstam-
mer med vad som &r lagens egentliga innehall, exempelvis vad géller méjligheten att
sdga upp en anstalld. En del av arbetet med ett innovationspolitiskt ramverk kunde
dgnas at ett klarlaggande pa ett begripligt satt av nagra centrala arbetsrattsliga regler,
som &r foremal for debatt ifraga om deras roll som hinder eller olja i maskineriet i
innovationssystemet.

Sammanfattning

Om man i studier av ekonomisk utveckling har kunnat konstatera att de samhallen/
lander/regioner som utvecklats bast genom historien rent ekonomiskt, har haft ratts-
regler och andra institutioner som framjat exploatering av innovationer och tillatit en
dynamisk utveckling av produktion och handel, géller det fér oss idag att avgora vilka
forutsattningar for ekonomisk utveckling som nu géller och att med utgangspunkt
fran detta forma och anvanda regelverket pa ett satt som framjar nyféretagande
och konkurrenskraft. Det ar ett brett falt av regler som paverkar huruvida nyfore-
tagande ses som attraktivt, alltifran regler om sjukférsakring for entreprendrer till
arvsregler och skatter. Har har inte gjorts nagon genomgang av alla regler som géller
for nyforetagaren, utan har har framforallt nagra regler som har att géra med sjélva
affdrsverksamheten, ndrmare bestdmt regler om avtal, bolagsform och anstéllning,
behandlats. De dr exempel pa réttsregler som har stor betydelse for entreprendriell
verksamhet och kommersialiseringen av innovationer. Ett innovationspolitiskt ram-
verk bor forhalla sig till dessa och andra i sammanhanget relevanta rattsregler.
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Vad har den offentliga
sektorn med

foretagandet att gora?

Sverige rankades for 15 ar sedan pa 42:a plats i Economic Freedom of the World (EFW),
pa 16:e plats i IMD:s The World Competitiveness Yearbook och pa 22:a plats i World
Economic Forums (WEF) ranking. Rankingen i dessa rapporter syftar till att jamféra
landernas konkurrenskraft. Topprankade var Hongkong, Singapore och USA. Hogst
rankade i Europa var vi denna tid omvaxlande Schweiz, Finland, Norge, Nederlanderna
och Storbritannien.

Sedan dess har Sverige forbattrat sin ranking, dock inte i EFW, dar Sverige ligger
kvar pa en Iag 39:e plats. Men i IMD:s ranking 2011 har Sverige klattrat till fjarde plats
och WEF:s ranking till tredje plats. Vad ligger bakom den remarkabla forandringen i
IMD:s och WEF:s ranking?

Nér Sverige for 15 ar sedan rankades lagt i flera rapporter berodde detta till stor del
pa den offentliga sektorn. | flera avseenden — internationalisering, foretagsledning,
forskning och befolkning — stod sig svensk ekonomi ganska bra i dessa rapporter, men
i de avseenden, som géllde den offentliga sektorn, drogs betyget ned. Den offentliga
sektorns storlek gav ett sarskilt starkt negativt bidrag (den offentliga konsumtionens
omfattning, totalt skattetryck, marginalskatter, statsskuld, bidragsandel avinkomster
m.m.). Men dven rérande andra férhallanden som har att géra med offentlig forvalt-
ning, politik och beslutsfattande, rattssakerhet m.m. fick Sverige ldga betyg — ocksa i
jamforelse med andra liknande ldnder som vara nordiska grannar. Framfor allt gallde
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det regleringar for foretag och marknader som uppfattades som séarskilt kostsammai
Sverige och att staten blandade sig i naringslivet. De omfattande offentliga utgifterna
gav inte det utslag pa kvaliteten i de offentliga tjansterna, som man kunde férvantat
sig: offentliganstalldas kompetens rankades lagt och infrastrukturen medelmattigt.
Sarskilt betydelsefullt for foretagsamheten ar rattsvasendet. Riksdagens lagstiftande
och landets juridiska system beddmdes av IMD som skadligt for konkurrenskraften.
IMD beddmde skyddet for personer och egendom som svagare an i de flesta andra
industrilander. Oppenhet och insyn i svensk politik och férvaltning rankades lagt av
bade IMD och WEF.

Syftet med detta kapitel ar att analysera vad som ligger bakom den férdndrade
rankingen. Ar det framst p& de omraden som tidigare fick ldga betyg som Sverige
klattrat — alltsd inom politik och forvaltning? Och nar vi klarat ut det aterstar att
ta stallning till om denna betygsattning speglar reella férandringar eller om den ar
uttryck for forutfattade meningar, baserade pa svensk ekonomis allméanna utveckling
— fran 18:e plats bland OECD-landerna i kopkraft per capita till tionde plats pa 15 ar.
Dessa s.k. konkurrenskraftsrapporter bygger namligen till stor del — dock inte bara —
pa opinionsundersdkningar bland affarsman.

Denna analys leder fram ftill slutsatser betraffande vad som gjorts och aterstar
att gora for att paverka svensk ekonomis konkurrensférmaga och darmed nyforeta-
gande, investeringar, export m.m.

Forvaltningspolitikens roll

Sjalvklart har den offentliga sektorn betydelse for foretagandet och darmed for den
ekonomiska tillvéxten. Vildser dagligen om olika politiska initiativ dgnade att férbattra
villkoren for entreprendrer och nya foretag och for att forbattra marknaders satt att
fungera: forenklad och kanske t.o.m. sdnkt beskattning, forskning, ingenjorsutbild-
ning, minskad administrativ regelbérda och mycket annat. Vi hér ocksa dagligen kom-
mentarer om att alltifran miljo- och arbetsmarknadslagar till statligt och kommunalt
foretagande hindrar nyféretagande. Den férda makroekonomiska stabiliseringspo-
litiken, handelspolitiken och Riksbankens rantepolitik har sjalvklart ocksa betydelse
for féretagandet och tillvaxten. Betydelsen av den offentliga sektorns storlek for den
ekonomiska tillvaxten har varit féremal fér forskning i flera decennier.

Politiken har sjalvklart betydelse, men har den s.k. férvaltningspolitiken ocksa
det? Forvaltningspolitik ar allt det som har med den offentliga sektorns organisering,
ledning och styrning att gora. Det ar ett politikomrade som séllan far uppmark-
samhet och som vid regeringsbildningar och regeringsombildningar aker dn hit &n
dit. For ndrvarande ar Stefan Attefall (Kristdemokraterna) forvaltningsminister,
med sate i Socialdepartementet. Tidigare har forvaltningspolitiken parkerats an i
Finansdepartementet, an i Justitiedepartementet, dn i ett eget Civildepartement.

Forvaltningspolitikens huvudomraden ar organisering, styrning, intern reglering,
personal- och 16nepolitik, investeringar, FoU och kontroll. Se tabell 3.
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TABELL 3. Forvaltningspolitikens mal och medel

Effektivitet Réttssdakerhet | Demokrati Tillvaxt
Organisering | Kommitté- Sjalvstandiga Kommittévisende | Myndigheter
vasende, myndigheter skainte sdlja
sjdlvstandiga kommersiella
myndigheter, tjdnster
outsourcing
Styrning Budgetstyrning, Resultatstyrning
dgarstyrning,
resultatstyrning
Intern Offentlighets- Regelforenkling,
reglering princip foretags tillgang
till information
Personal- och Rekrytering, Etik, sattet att
l6nepolitik lonepolitik utse domare
Investeringar | IT-investeringar
ifdrvaltningen,
beslutsunderlag
for investeringar
FoU FoU for utveck-
ling av offentliga
tjdnster
Kontroll Revision Overprévnings- Revision
mdjligheter

Forvaltningspolitikens mal ar effektivitet — god hushallning med ekonomiska resur-
ser — rattssakerhet, demokrati — politisk styrbarhet, medborgardeltagande — och
tillvaxt — underlatta for foretagande och hallbar tillvaxt. De tre malen effektivitet,
rattssakerhet och demokrati forefaller sjalvklara. Men vad gor malet tillvaxt i detta
sammanhang?

| den senaste forvaltningspolitiska propositionen (2009/10:175) skrivs att “En
effektiv, val koordinerad och nytdnkande férvaltning ar en forutsattning for att
Sverige ska kunna hévda sig i den globala konkurrensen.”

Samtidigt dr det uppenbart att detta inte fangar forvaltningspolitikens fulla bety-
delse for tillvéxten. Via malen effektivitet och rattssakerhet paverkas ocksa narings-
livets maojligheter "att havda sig i den globala konkurrensen.” Hur?

| Varldsbankens World Development Report 1997 behandlades for forsta gangen i
bankens historia statens roll for ekonomisk utveckling. Fragan togs upp i direkt pole-
mik mot dem som argumenterar for en sa liten stat som mgjligt: ”“Far from supporting
a minimalist approach to the state, these examples have shown that development
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requires an effective state, one that plays a catalytic, facilitating role, encouraging
and complementing the activities of private business and individuals.” (World Bank,
1997, s 1).

Virldsbanken pekar pa foljande tre omraden dér staten och den offentliga

sektorn har ett avgorande inflytande pa den ekonomiska utvecklingen:

1. Makroekonomisk och mikroekonomisk miljo som ger ratt incitament fér ekono-
miska aktiviteter.

2. Institutionell infrastruktur — dganderatt, fred, lag och ordning, regleringar —som
uppmuntrar till langsiktiga investeringar.

3. Utbildning, halso- och sjukvard, infrastruktur fér kommunikationer, miljoskydd.

Varldsbanken gor en distinktion mellan vad den offentliga sektorn gor och hur val
den gor detta. Den skiljer pa marknadskonform politik (low policy distortion) och for-
maga att genomfoéra politiken (institutional capability). Laggs den ratta formagan till
den ratta politiken férdubblas effekten pa tillvaxten i en analys som innefattar saval
utvecklingslander som industrilander (World Bank, 1997, s. 13). Forvaltningspolitik
galler i forsta hand formagan att genomféra politik.

Men det finns ocksa andra vagar pa vilka férvaltningspolitiken inverkar pa foreta-
gande och ekonomisk tillvaxt. | Statskontorets rapport Forvaltningspolitik for tillvaxt
(1998) pekade jag pa foljande vagar:

Rdttssdkerheten

Né&r Varldsbankens studie skrevs var det fyra ar efter att Douglass North erhallit eko-
nomipriset till Alfred Nobels minne. Norths forskning om institutioners betydelse for
ekonomisk utveckling fick da ett betydande erkdnnande. Rattssakerheten blir dairmed
central. | berattelsen om Sverige fanns vid den har tiden skattefusk, felparkeringar,
rodljuskérningar, hembranning, haleri, outredda brott, kommunalt domstolstrots, av
regeringen utsedda domare, lagradets svaga stéllning, en internationellt sett svag
kontrollmakt (Riksrevisionsverket lag under regeringen), begransade mojligheter att
overklaga, brist pa sanktioner gentemot felande tjansteman m.m.

Statliga myndigheters sjalvstandighet'?®* 4r en hornsten i det svenska rattsvasen-
dets varn mot rattsévergrepp. Tjanstemadnnens oavsattlighet — en tidigare hérnsten
— har avskaffats — bortsett fran domarna. Myndigheternas sjalvstandighet kan emel-
lertid ha urholkats genom den allt starkare betoningen och acceptansen av informell
styrning efter Férvaltningsutredningens (SOU 1983:39) uppluckring av férbudet mot
ministerstyre.

123. Regeringsformen 12 kap. 2 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestamma hur en férvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i
ett drende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér
tillampningen av lag.
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Effektiviteten i offentlig ticinsteproduktion

Ju mindre resursinsats som kravs for hélso- och sjukvard, utbildning, polis, dom-
stolar, forsvar, allmén administration m.m. desto lagre kan skattetrycket hallas. Om
produktiviteten varit densamma och inte minskat sedan 1970 hade skattekvoten i
andel av BNP kunnat vara 5,7 procent lagre 1980. Hade produktiviteten kunnat hal-
las oférandrad under 80-talet hade offentlig konsumtion kunnat vara 14,5 miljarder
lagre an den var 1990 (Ds 1994:24).1* Om produktiviteten 6kar i form av férbattrad
kvalitet — battre skolresultat, farre sjukdagar, snabbare drendehandlaggning, battre
brottsbekdmpning osv. — bor det ocksd det ha en gynnsam inverkan pa BNP. Den
effekt som innebar att den offentliga sektorns foradlingsvarde dkar registreras vis-
serligen inte i BNP, sa som den mats idag. Den effekt som innebaér att privata foretags
produktion effektiviseras genom den férbattrade kvaliteten i de offentliga tjansterna
fangas daremot upp i BNP. Overlag kunde dock inte ndgra patagliga kvalitetsférbatt-
ringar sparas mellan aren 1970 och 1990 — utom nér det galler hélso- och sjukvard,
standarden pa vagarna och i vissa fall en férkortad handlaggningstid (Ds 1994:24).

Policyprocessen — en frdga om demokrati och innovation
Policyprocessen har betydelse for vilka beslutsunderlag som tas fram och vilka beslut
som genomférs. Hur den utformas ar i hog grad en forvaltningspolitisk fraga. Dess
saklighet och opartiskhet har betydelse bade for regeringens formaga att styra poli-
tik och forvaltning (styrbarheten) och oppositionens och allmanhetens mojligheter
att fa insyn i och att paverka beslut (medborgardeltagande). Policyprocessen har
stark koppling till hur pass sjalvstandiga myndigheterna ar. Hur illa det kan ga nar
myndigheterna levererar de svar som politikerna dnskar istéllet for att med full inte-
gritet sdga sanningen (Aaron Wildawsky om forvaltningens uppgift: “speak truth to
power”) illustreras val av jarnvagstunneln genom Hallandsasen. Kommittévasendet
med offentliga utredningar dr en annan viktig del: alltfor sndva direktiv, regerings-
paverkan och korta utredningstider okar sannolikheten for bristfalliga underlag
och daliga beslut. Ordentliga remissforfaranden kan daremot forbattra underlaget.
Utvarderingar, samhallsekonomiska kostnads-intdktsanalyser, sarskilda utvarde-
ringsmyndigheter m.m. har ocksa stor betydelse for de beslutsunderlag som nar
beslutsfattarna. Om budgetprocessen —som idag — foreskriver enklast mojliga fram-
skrivning av anslagsbehoven och inte tilldter myndigheter att ventilera samhallspro-
blem reduceras beslutsfattarnas omvarldsorientering till men for beslutsfattandet.
En aspekt av policyprocessen som ofta lyfts fram ar dess transparens, dvs. huruvida
det gar att folja arbetet med att ta fram ett beslut pa ett sddant satt att det darigenom
skapas bade forstaelse och forutsdgbarhet, vilket ar av vikt for bade medborgare och
foretagare.

124. Berdkningar av produktivitetsutvecklingen for den offentliga sektorn i dess helhet saknas for
senare ar.
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Kontinuitet i besluten, dvs. stabila spelregler, ar ocksa nagot som viardesétts av
naringslivet. Standiga forandringar av skatter, socialforsakringar, miljélagar m.m.
forsvarar och skapar osdkerhet for den som vill investera.

Samtidigt ar formagan att fornya och anpassa den offentliga verksamheten till nya
forhallanden viktig. Eftersom politikerna bara kan ha uppsikt 6ver begrénsade delar
av omvarlden bygger anpassningen till stor del pa att myndigheter och tjansteman ar
observanta, innovativa och férandringsbendgna. Statliga och kommunala myndighe-
ter har historiskt visat pataglig férmaga att férnya och utveckla verksamheten, ibland
t.0.m. pa ett rent innovativt satt (se t.ex. Schmidt 1986 och Statskontoret 1991). Ett
exempel: i mycket hog grad ar det Skatteverket som drivit fram forenklingar i skat-
teregler och férenklat deklarerandet.

Balansen mellan politik och férvaltning
Som en rod trad i forvaltningspolitiken gar balansen mellan politik och forvaltning.
Alltfor stark politisk styrning riskerar att ge sarintressen och kortsiktiga valvinnar-
intressen for stort spelrum pa allmanintressets bekostnad. Alltfor stark byrakrati
riskerar premiera dess egna intressen av status quo och kan dven bereda séarintres-
sen och korruption ingangar. Budgetutredningen (SOU 1973:43) foreslog att for-
valtningen skulle alaggas alternativplanering for att ge politikerna valmajligheter.
Forvaltningsutredningen (SOU 1983:39) luckrade upp férbudet mot ministerstyre.
Verksledningskommittén (SOU 1985:41) lanserade resultatstyrning som ett verktyg
for politikerna att kunna styra myndigheterna mera effektivt. Ekonomikommissionen
(SOU 1993:16) foreslog atgarder som skulle motverka bristerna i det politiska sys-
temet: langre mandatperioder, farre riksdagsutskott med bredare ansvarsomraden,
stramare budgetbehandling m.m. Férvaltningspolitiska kommissionen (SOU 1997:57)
menade att forvaltningspolitikens viktigaste uppgift ar att motverka tendenser ftill
"sarintressen, yrkeslojaliteter och snava, gruppbetonade inifranperspektiv i olika
forvaltningar.” Samtidigt anser kommissionen att det finns en risk att regeringens
styrning av myndigheterna gar for langt.

Tjanstemannens oavséttlighet, etik, krav pa saklighet och lojalitet, forbud mot
bisysslor och dven l6neniva har ocksa betydelse fér denna balans.

Offentlighet och insyn

Utan offentlighet och insyn och en allman debatt riskerar ocksa politiker och byrakra-
ter att férenas i en osund omfamning. Darfor ar lagstiftning rérande offentlighet och
insyn lika viktig som att det finns oberoende media som granskar makten, vare sig
den &r politisk eller byrakratisk. Uppratthallandet av offentlighetsprincipen och med-
delarskyddet blir darmed en del av férvaltningspolitiken, som har den allra storsta
betydelse for marknadsekonomin och néringslivets utveckling. Situationen nar det
galler press, radio och TV ar inget som paverkas av forvaltningspolitik, men har ett
uppenbart varde i sammanhanget. Lander med media som &r knutna till politiska
partier riskerar att fa en bristfallig granskning av bade politik och férvaltning.
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Meddelarskyddet ar en unik svensk institution. Och vi brukar vara stolta 6ver den
svenska offentlighetslagstiftningen. Likval rankades den inte hogt for 15 ar sedan,
som vi sett ovan.

Samordning mellan departement, mellan myndigheter,

mellan stat och kommun

Eftersom politiken griper in pa sd manga omraden och pa sa manga olika satt foreligger
sténdigt ett samordningsproblem. Arbetsmiljoregler, standardisering, sanitara regler,
markupplatelser, detaljplaner, byggregler m.m., m.m. maste fungera ihop for att det
ska ga att satta upp ett nytt féretag. Politiken och administrationen maste samord-
nas. Det galler naturligtvis inte bara naringslivsfragor, det galler utrikes-, forsknings-,
miljé-, arbetsmarknadspolitik och manga andra omraden. Hur samordningen sker ar i
hog grad en férvaltningspolitisk fraga. Den svenska modellen med sma departement
och ett regeringskansliinom vilket alla drenden tas fram i s.k. gegmensam beredning ar
dgnad att samordna politiken pa olika omraden pa ett bra satt. Tidvis har férsok gjorts
med jattedepartement, utan att det blivit namnvart battre. Efter Sveriges intrade i
Europeiska Unionen har det havdats att den mellandepartementala samordningen
forsamrats — EU-processerna har tagit over.

Andra lander med stora ministerier, i vilkka myndigheterna ingar, har kanske lattare
att samordna vertikalt men svarare att samordna horisontellt. | den svenska model-
len med s.k. sjalvstandiga myndigheter bygger en stor del av samordningen pa att
myndigheterna samordnar sig spontant. Det finns goda exempel pa att sa sker — t.ex.
inom kemikaliedvervakningen — och daliga exempel pa att sa inte sker — skattepolitik
och utflaggning av svenska rederiers batar. | den gamla verksférordningen hette det
att “myndigheterna skola racka varandra handen”. Det har ifragasatts om resultatstyr-
ningen pa enskilda myndigheter fragmentiserat forvaltningen och férsamrat samar-
betet. Den nuvarande férvaltningspolitiken betonar starkt samverkan. Tony Blair, som
drev en mycket aktiv forvaltningspolitik, myntade begreppet “joined-up government”.

Den regionala indelningen och kompetensfordelningen mellan stat och kommun
kan formodas ha betydelse i sammanhanget. Foretag, som Onskar lokalisera sig
nagonstans i Sverige, har med kommuner att géra nar det detaljplaner for fabriker och
lokaler, landsting och lansstyrelse nar det géller lokaltrafik, miljotillstand, registrering
m.m. och olika statliga myndigheter nar det géller infrastruktur, arbetsmiljo, skatter
m.m. Det har lange diskuterats och forsék har gjorts i Skane och i Vastra Gotaland
med storregioner, dock utan att ge dessa sarskilt mycket storre befogenheter.

Ur ett medborgar- och foretagsperspektiv ar det viktigt att férvaltningsstrukturen
ar begriplig, att det ar enkelt att férsta vem som har ansvar for vad eller att kunna ta
reda pa det. De manga statliga myndigheterna, uppdelningen pa departement och
myndigheter, stat, landsting och kommun kan goéra det svart att reda ut var drenden
hanteras och vem som &r ansvarig fér vad. Forsék har gjorts i Sverige och i manga
andra lander med s.k. “one stop shops”, en offentlig organisation som hanterar flera
slags drenden, t.ex. skatt, socialférsakringar, arbetsformedling m.m. Forsok har ocksa
gjorts med webbportaler for alla slags drenden och livssituationer.
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Konkurrensfragor

Konkurrensfragorna ar en viktig del av naringspolitiken. Ekonomikommissionen (SOU
1993:16) raknade upp ett mycket stort antal omraden dar konkurrens var inskrankt
p.g.a. fatalsdominans, liten importkonkurrens, vertikal integration, offentliga regle-
ringar och handelshinder. Dessa begransningar ansags forklara varfér den svenska
prisnivan 1990 lag 30 procent 6ver den tyska och t.o.m. 60 procent hogre dan den
amerikanska. | en annan studie (IUl, 1993) bedémdes bara 20—-40 procent av den
privata konsumtionen 1991 vara fullt konkurrensutsatt.

Den allmédnna konkurrenspolitiken faller inte under forvaltningspolitiken. Det
gor daremot myndigheters och kommuners samt statliga och kommunala bolags
forsaljning av tjanster. Statliga affarsverk har bolagiserats, statliga bolag har salts,
myndigheters kommersiella verksamhet har knoppats av. Samtidigt har marknader
med offentliga monopol eller snarlika situationer 6ppnats for konkurrens genom
avreglering, t.ex. nar det galler telekommunikationer, post, el, tag, bussar, taxi.

Den offentliga sektorn har alltid kopt varor och tjanster. Men sedan ett tjugotal
ar har outsourcing av hela eller delar av de offentliga verksamheterna blivit vanli-
gare, inte bara stadning, bevakning och telefonvéxlar utan ocksa hela vardcentraler,
daghem, dldreboenden m.m. Lagar har antagits som staller krav pa anbudsupp-
handling i konkurrens (se kapitel 3). Inom skolan och till viss del inom hélso- och
sjukvarden, hemtjanst och dldreboenden har fri etablering mojliggjorts genom olika
"pengasystem”.

Sammanfattning

Allt detta och litet till utgor forvaltningspolitik. Férhoppningsvis framgar det att
forvaltningspolitiken har betydelse for foretagande, marknaders effektivitet och
ekonomisk tillvaxt. Vid sidan om politiken pa alla andra omraden kan den ha haft
betydelse for forbattringen av svensk konkurrenskraft, saval i rankingen i konkur-
renskraftsrapporterna som i verkligheten.

Forbattrad konkurrenskraft?

Har ar inte platsen for en kritisk analys av konkurrenskraftsrapporternas uppbyggnad,
deras val av omraden och indikatorer. Saval traditionell ricardiansk som modern krug-
mansk handelsteori vacker manga fragor kring dessa rapporter. De utgar i hog grad
fran Michael Porter (1990) och hans bok The Competitive Advantage of Nations, men
lagger till och drar ifran olika faktorer pa grunder, som motiveras intuitivt. Det vi ska
gobra ar helt enkelt att se i vilka avseenden den svenska ekonomin férandrats — matt
med dessa rapporters indikatorer — och om férbattringen av den totala rankingen har
nagot samband med politik och offentlig forvaltning.

Economic Freedom of the World

“The index published in Economic Freedom of the World measures the degree to
which the policies and institutions of countries are supportive of economic freedom.
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The cornerstone of economic freedom is personal choice, voluntary exchange, free-
dom to compete, and security of owned property.” (Economic Freedom of the World,
2011 annual report, s. v).

De omraden som rapporten behandlar ar:

1. Offentlig sektors storlek, skatter och offentliga foretag
Rattssystem och skydd av privat egendom

Tillgang till finansiering pa marknadsmadssiga villkor

Fri internationell handel

Regleringar pa kredit- och arbetsmarknad, annan foretagsreglering

u b W N

Sedan 1995 har den sammanvagda ekonomiska friheten inte 6kat mer an marginellt
och Sverige har kvar ungefar samma relativa placering. Gar man langre tillbaka i tiden
har den ekonomiska friheten dock 6kat (se tabell 4).

TABELL 4 BEDOMNING AV DEN EKONOMISKA FRIHETEN I SVERIGE 1970-2009, EFW

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009
1. Offentlig sektor 1,63 | 2,61 | 2,62 | 2,60 | 3,17 | 3,67 | 3,25
2. Rittssystem 7,78 | 872 | 9,83 | 885 | 9,02 | 831 | 845
3. Finansiering 756 | 810 | 8,03 | 954 | 984 | 9,71 | 9,57
4. Intern handel 6,72 | 7,63 | 843 | 855 | 829 | 767 | 7,60
5. Regleringar 6,32 | 642 | 678 | 615 | 690 | 739 | 7,24
Totalt 577 | 564 | 595 | 6,66 | 7,08 | 7,14 | 744 | 7,35 | 7,22

Anm. Betygen varierar fran 0-10

Det som haller uppe det samlade betyget sedan 1995 ar offentlig sektor och regle-
ringar, eftersom de samlade betygen pa dessa omraden 6kar, medan de minskar eller
ar oférandrade pa 6vriga omraden.

Vad ar det som far betyget for offentliga sektorn att 6ka? Den véldiga volymen
av transfereringar i 90-talskrisens spar hinner reduceras, ett antal statliga affarsverk
bolagiseras och nagra statliga bolag séljs. Det vager upp hojd marginalskatt i hogsta
inkomstskiktet (varnskatten) och 6kad andel offentlig konsumtion av BNP.

Vad ar det som far betyget att 6ka for regleringarna? Kreditmarknadsavreglering
vager upp en nagot minskad andel utldandska banker pa den svenska marknaden.
Pa arbetsmarknaden vager flexiblare l6nesattning, avreglering av arbetstider och
avreglering av avgangsvederlag upp snavare tillampning av LAS och centralisering
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av avtalsférhandlingarna. Om man far tro denna betygséattning. Tillsammans vager
dessa omraden upp en Okad foretagsreglering i dvrigt. Det ar priskontroller som
okat i omfattning, administrativa kostnader och byrdkratikostnader som 6kat, vilket
inte vags upp av att det blivit avsevart lattare att starta ett foretag. Att de admi-
nistrativa kostnaderna och byrakratikostnaderna anses ha okat ar ett dystert facit
av regeringarnas — alla kuldrer — ambitioner att minska den administrativa boérdan.
Regelforenkling har statt pa den politiska dagordningen sedan 1970-talet.

Réattsystem har successivt fatt ett nagot samre betyg, dven om det ar hogt. Men
Economic Freedom of the World anser att domstolarna blivit mindre opartiska. Skyddet
av privat dganderétt har dock forbéattrats och domstolarnas sjalvstandighet okat.

Det som drar ned betyget for den svenska ekonomin ar 2009 — plats 39 i rank-
ingen — ar fortfarande i férsta hand den offentliga sektorn, dess omfattning bade
nar det galler offentlig konsumtion och transfereringar, héga marginalskatter och
arbetsgivaravgifter. Internationell handel (utrikeshandelns omfattning och kontroll
av utlandskt kapital) samt regleringar (arbetsmarknaden 6verlag inkl varnplikt,
som numera ar avskaffad, administrativa kostnader och byrakrati) bidrar ocksa till
Sveriges laga betyg.

IMD World Competitiveness Yearbook

IMD har en mer eklektisk ansats. Konkurrenskraften byggs upp av och avspeglas i
fyra huvudomraden:

1. Ekonomins séatt att fungera

2. Offentlig verksamhets effektivitet

3. Naringslivets effektivitet

4. Infrastruktur

Varje huvudomrade har fem underomraden, exempelvis har Offentlig verksamhets
effektivitet féljande underomraden:

1. Finans- och budgetpolitik

Skattepolitik

Institutioner

Néringslivslagstiftning

Sociala férhallanden

nu A WN

Totalt sett anvands nagot mer an 300 indikatorer for att belysa konkurrenskraften. Av
dessa aterfinns 60 under Offentlig verksamhet.

IMD bedémer att Sveriges konkurrenskraft forbattrats avsevart sedan 1997. Da
placerades Sverige pa 16:e plats, idag pa fjarde plats (tabell 5).
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TABELL 5. Sverige konkurrenskraft, rang 1997-2011, IMD

Rang 19 | 16 | 14| 14| 11| 12 | 12 | 11 14 | 14 9 9 6 6 4

Inom Europa rankas Sverige som 1:a efter att det senaste aret ha gatt om Schweiz. |
varlden ligger USA, Hongkong och Singapore fére Sverige.

Det ar framfor allt efter 2006 som konkurrenskraften bedéms ha 6kat. Alla huvud-
omraden har bidragit till uppgangen. Offentlig verksamhet har bidragit starkt (tabell 6).

TABELL 6. Konkurrenskraftens huvudomraden, rang 2007-2011, IMD

2007 2008 2009 2010 2011
Ekonomin 17 22 20 15 11
Offentlig verksamhet 14 11 10 13 5
Naringslivet 13 8 6 9 4
Infrastruktur 5 5 2 2 2

Av de dryga 300 indikatorerna har 99 en mer eller mindre direkt koppling till den
politik som tidigare forts eller fors vid mattillfallet. Det géller alltifran sprakkunskaper
till véxelkurs (“hindrar eller underlattar vaxelkursen export?”). Av dessa visar 65,
dvs. tva tredjedelar en 6kning. Overlag bedéms sdledes den politik som férts pa
olika omraden — utbildning, infrastruktur, finans- och penningpolitik m.m., m.m. — ha
starkt den svenska ekonomins konkurrenskraft.

| vilken man galler det ocksa férvaltningspolitiken? Nedan foljer ett forsok att sor-
tera fram de indikatorer som har ett mera direkt samband med forvaltningspolitik.

Hanteringen av offentliga finanser fick ett relativt hogt betyg av de foretagsledare
som bedomde detta ar 1997, det ar da en ny, mycket stramare statsbudgetprocess
tagits i bruk i Sverige efter en period med stora budgetunderskott. Under aren daref-
ter sjonk betyget successivt. Forst ar 2011 gick betyget upp ordentligt och hamnade
nagot hogre an 1997. Sverige skiljer sig ju eurokrisens ar 2011 férdelaktigt fran de
flesta andra utvecklade lander nar det géller budgetunderskott och statsskuld, vilket
tycks generera detta erkdnnande.
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Bedémningen av skattefusk inom det svenska skattesystemet har skiftat 6ver aren.
Genomgaende ges ett ganska lagt betyg, men just 2011 ges ett nagot hégre, oklart pa
vilka grunder. Mgjligen skulle det kunna kopplas till kraven pa personalliggare och kas-
saregister, som infordes ar 2011. Skatteverket har i andra sammanhang i manga ar fatt
hoga varden i matningar av fortroende och kundnéjdhet, saval av allmdnheten som
av féretagare. Skattefelet (andelen undanhallen skatt) bedoms successivt ha minskat
och ar ganska lagt i Sverige — detta enligt andra kallor. Likasa ar uppbordsforlusterna
mycket sma. | intervjuer med foretagare framkommer bedémningen att forekomsten
av en svart eller gra marknad minskat, vilket stodjer mera objektiva fakta.

Pensionssystemen (inte bara den allmédnna utan ocksa kommuners och féretags)
bedoms av IMD vara mattligt val anpassade infér framtiden, men bedomningen
har forbattrats kraftigt just ar 2011, oklart pa vilken grund. Det &r idag valkant att
manga kommuner och stora foretag har stora pensionsskulder att infria i framtiden.
Borsnedgangen under 2011 har givetvis forsamrat mojligheterna att infria utfastel-
serna. Intervjuerna gjordes innan detta intraffade.

Fran de exceptionellt héga nivaerna offentliga utgifter i andel av BNP i mitten
av 1990-talet har nivan successivt sjunkit ned mot 50 procent. Det har forbattrat
Sveriges betyg i IMD:s bedomning. Samma sak galler skattekvoten, om ock i nagot
mindre man, och olika delar av skattesystemet. Férvanansvart nog har de intervjuade
foretagsledarnas bedémning av skattesystemets negativa inverkan pa incitamenten
att starta och driva féretag samt att arbeta forstarkts det senaste aret.

IMD mater andelen bidrag och subventioner till foretag i forhallande till BNP och
finner att den minskat, vilket battrar pa Sveriges betyg.

En storre forvaltningspolitisk reform var Riksbankens sjalvstandiga stéllning fran
1999. Redan dessforinnan, 1993, hade Riksbanken erhallit en informell, men praktisk
sjdlvstandighet genom att malet tva procents inflation antagits som det allt Gver-
gripande for Riksbanken att vagledas av. Men detta har inte givit mer dn en tillfallig
uppgang kring ar 2000, foljt av en nedgang i IMD:s betyg — baserat pa foretagarinter-
vjuer — for Riksbankens penningpolitik.

IMD:s betyg for det regulatoriska ramverket ligger nu nagot hogre én det gjorde
1997, men det ar efter en uppgang kring ar 2000 och darefter har en tillbakagang
skett. Betyget ar heller inte sarskilt hogt. De féretagare som intervjuats anser att
regleringar i 6kad grad forsvarar affarsverksamheten. A andra sidan bedéms det idag
lattare och ga fortare att starta ett foretag an tidigare och att miljélagstiftningen idag
lagger mindre hinder i vagen for foretagande &n tidigare. Arbetet med avreglering,
som alla regeringar oavsett farg dgnat sig at, har saledes inte fatt sin beloning. De
berdkningar av foretagens administrativa bérda som gjorts i andra sammanhang
visar att den minskat sedan 2006, men bara med nagra fa procent, och saledes langt
ifran det uttalade malet att minska bérdan med 25 procent till ar 2010. IMD:s bedém-
ning som bygger pa foretagarintervjuer stammer darmed ganska val 6verens med
dessa forhallanden.

Forekomsten av mutor bedomer féretagsledarna har okat sedan 1997. Trans-
parency international har givit Sverige ett oférandrat betyg sedan ar 2002.
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I IMD:s intervjuundersokning bedéms tullens arbete i 6kad grad férsvara utrikes-
handeln och att protektionism i allt hogre grad kommit att férsvara for naringslivet
att gora affarer.

IMD beddmer att det inte har blivit lattare for utlandska foretag att gora direkt-
investeringar i Sverige och heller inte lattare for foretag i Sverige att fa tillgang till
inhemska och utldandska kapitalmarknader. Daremot beddms investeringsincitamen-
ten ha forbattrats.

De intervjuade foretagen ger ett hogre betyg at férmagan att anpassa politiken till
den ekonomiska situationen, implementeringen av den férda politiken, hur begriplig
och forutsebar politiken &r och hur pass mycket hinder byrakrati bereder foretagan-
det. Mojligheterna att Iagga anbud pa offentlig upphandling bedéms ha 6kat.

Incitamentet att soka arbete bedéms ha forbattrats under flera ar till foljd av
atgarder for att forandra lagstiftningen betraffande arbetsloshet och arbetsléshets-
forsakring och stelheten pa arbetsmarknaden bedoms ha minskat nagot samtidigt
som invandringspolitiken i 6kad grad kommit att forsvara rekrytering av utlandsk
arbetskraft.

Néar det géller det centrala forvaltningspolitiska malet rattssakerhet har betyget
stadigt 0kat. Det géller bade domstolarnas opartiskhet och skyddet av personer och
egendom.

Infrastrukturen beddéms ha forbattrats vad galler flyg och sjéfart och transportin-
frastrukturen bedéms underhallas allt battre.

Tillgangen pa kvalificerade ingenjorer bedéms ha blivit avsevart battre, regle-
ringarna hindrar inte tillimpning av modern teknologi och skyddet av intellektuella
rattigheter har forbattrats.

Det ar saledes en i viss man blandad bild av utvecklingen som dessa bedémningar
ger. Bedomningarna strider ocksa i flera fall mot den gangse bilden, t.ex. av tillgangen
pa ingenjorer och drift och underhall av transportinfrastrukturen. Merparten av indi-
katorerna rorande offentlig forvaltning ar byggda pa en intervjuundersdkning som
gjorts med foretagsledare, verksamma i Sverige. Urvalet ar litet och svarsfrekvens
m.m. redovisas inte. Flera av de indikatorer som baseras pa dessa intervjuer visar pa
en ploétslig forbattring det senaste aret, ar 2011. Det galler t.ex. arbetsmarknadens
regleringar, finansiella institutioners genomsynlighet och regleringar av bank och
forsakring. Det kan vara fragan om slump, likaval som en kollektiv upplevelse, som
dikteras av svensk ekonomis avundsvarda situation i internationell jamférelse.

Det &r 6verlag svart att se ett tydligt samband mellan de bedémningar som gérs och
de atgarder som riksdag och regering vidtagit. Samtidigt ar det patagligt att offentlig
sektor och forvaltningspolitik spelar en mycket stor roll i den forestallningsvard som
dikterar konkurrenskraft.

Ar 2011 bedéms Sverige ligga pa en 5:e plats i varlden nar det giller effektivite-
ten i offentlig férvaltning — efter Hongkong, Singapore, Schweiz och Férenade ara-
bemiraten — en bedémning som delvis foérfaller absurd, delvis ar remarkabel med
tanke pa den offentliga sektorns stora omfattning i Sverige jamfort med dessa lander.
Anmarkningsvard ar placeringen som 1:a nar det galler byrakrati, 1:a nar det géller
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genomsynlighet, 1:a nar det géller hantering av offentliga budgetar, 2:a nar det géller
politiska beslut och 2:a nar det géller politikens anpassning till férandrade ekono-
miska forhallanden.

World Development Report

Rapporten bygger pa tolv olika omraden som rangordnas var for sig och sedan vags
ihop. Det ar liksom IMD:s rapport ett forsok att ta med alla majliga forhallanden som
har visats ha inverkan pa ekonomisk tillvaxt.

Féljande omraden ingar (Sveriges placering bland 142 lander inom parentes):
Institutioner (2)

Infrastruktur (13)

Makroekonomisk miljé (13)

Halsa och grundlaggande utbildning (18)
Hogre utbildning (2)

Varu- och tjdnstemarknaders effektivitet (7)
Arbetsmarknadens effektivitet (25)
Finansiella marknaders utveckling (11)
Teknologisk beredskap (2)

Marknadsstorlek (31)

. Sofistikerade féretag (2)

. Innovationer (2)
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Sammantaget ger det Sverige en rang som 3:a i varlden. Fore Sverige ligger Schweiz
och Singapore. Aren dessférinnan 1ag Sverige 4:a och 2:a, saledes stabilt férankrad i
toppen sedan ar 2009.

1997 lag Sverige pa 22:a plats. De omraden som da rankades var inte exakt desamma
som idag.

Féljande omraden rangordnades da (Sveriges placering inom parentes):
Internationalisering (18)

Politik och foérvaltning (49)

Finansiella marknader (27)

Infrastruktur (13)

Teknologi (5)

Management (2)

Flexibiliteten pa arbetsmarknaden (41)

Rattsvasende och politiska institutioner (20)

© N O U A WNER

Sveriges klattring pa rangordningen ar framst hanforlig till Institutioner, som motsva-
rar de tidigare tva omradena Politik och férvaltning och Rattsvasende och politiska
institutioner. Under dessa tva omraden var bedémningen hdpnadsvackande lag 1997.
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Politik och férvaltning (49)
Offentlig inblandning (20)
Regeringens kompetens (17)
Skatteborda och skatteflykt (30)
Offentliga sektorns storlek (52)
Budgetpolitik (45)

Skattesatser (36)

O U1 A W N R

Rattsvasende och politiska institutioner (20)

1. Konkurrens (27)

2. Kvalitet pa legala institutioner (16)

3. Skydd av polisen och forhindrande av organiserad brottslighet (11)

Inom omradet Institutioner far Sverige idag en mycket hog ranking. Endast Singapore
rankas hogre. Omradet innefattar vissa delar av privat verksamhet, sdsom féretags
etiska standard, revision, skydd av minoritetsintressen och féretagsstyrelsers effek-
tivitet. | alla dessa avseenden far Sverige hoga betyg. Men huvuddelen av indikato-
rerna galler offentliga verksamheter (Sveriges rangordning inom parentes): skyddet
av dganderatter (5), skyddet av intellektuella 4ganderatter (5), oegentligt utnyttjande
av offentliga medel (4), fortroende for politiker (4), mutor (4), sjdlvstandiga domstolar
(3), vanskapskorruption (1)!%, effektivt lagsystem for att |6sa affarskonflikter (2) och
for att ifrdgasatta regeringens beslut (2) och slutligen palitlig polis (4).

Svagare betyg har Sverige ddremot nar det géller slosaktig offentlig verksamhet
(10)'%%, genomsynlighet nar det géller lagéndringar (7), affarskostnader for brott och
vald (15), affarskostnader pa grund av terrorism (18), affarskostnader pa grund av
organiserad brottslighet (12)**” och slutligen regleringars tyngd, dar Sverige rankas
som 26:e land (Finland 11:a).

Vad har gjorts for att fértjana denna uppgradering?

Den studie som faster storst vikt vid offentlig sektors storlek, omfattningen av bidrag
och subventioner och marginalskatter ar Economic Freedom of the World. Betyget
har forbattrats langsiktigt men inte sedan 1995, vilket dr nagot forvanande. Sedan
dess har arvs-, gavo- och formoégenhetsskatt avskaffats och den offentliga sektorns
andel av BNP, bidragens andel av BNP och skattekvoten har minskat. | just denna
rapport borde dessa forhallanden ha lyft Sveriges betyg.

| de andra tva rapporter som har redovisats har har Sverige klattrat pa rankingen
och i betydande grad gjort det pa omraden som har med offentlig férvaltning att

125. ”Favoritism”.

126. D& &r val att mirka att det enda industriland som rankas hégre dr Schweiz. Ovriga lander &r
nasta alla arablander med mycket liten offentlig sektor, t.ex. Qatar.

127. Dar Danmark rankas som 1:a!
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gora. Eftersom bedémningen i dessa rapporter i hog grad bygger pa uppfattningen
hos foretagsledare i respektive land kan de nyss ndmnda férhallanden haft en viss
inverkan. Den mycket kraftiga forbattring i flera avseenden som kommer till uttryck i
dessa intervjuer, sarskilt det allra senaste aret, kan kanske forklaras av att uppskatt-
ningen av svensk ekonomi, inklusive politik, politiker, administration, byrakrati, ratts-
system m.m. —allt som har med den offentliga sektorn att géra — fargas av just dessa
forhallanden. Det har inte bara blivit lattare att tjdna pengar i Sverige — utan ocksa
att fa behalla pengarna. Senast i raden dr mojligheten att ta hem pengar som varit
gbdmda i utlandet innan Skatteverket hittar dem — avtalen om informationsutbyte
med skatteparadisen blir allt fler. D3 slipper man skattetillagg och behover ofta bara
betala en lag formbgenhets- och kapitalinkomstskatt och bara for fem ar tillbaka i
tiden. Det har gjort att kapitalet nu i strid strom flyter in till Sverige.

Men det finns ocksa saker som talar for att ett allt hogre betyg rérande offentlig
forvaltning har att géra med den férvaltningspolitik som bedrivits.

For att borja med rattssakerheten. En process som pagatt i manga ar har successivt
overfort beslut fran myndigheter till domstolar. Rattssakerhet och lagenlighet har
dérmed successivt kommit att fa en starkare stallning i forhallande till andra var-
den i forvaltningspolitiken. Det har skett genom att Hogsta forvaltningsdomstolen
(tidigare Regeringsratten) fran 1988 givits maojlighet att prova regeringens beslut mot
lagarna, s.k. rattsprovning. Forvaltningsdomstolar har gradvis 6vertagit allt mer av
overklaganden, som tidigare behandlades av samma myndigheter som fattat det
ursprungliga beslutet och av regeringen. Det finns saledes grund for att havda att
rattssakerheten starkts. Senast i raden ar 6verklaganden av bygglov och detaljplaner,
som tidigare avgjordes av regeringen som sista instans. Fr.o.m. 2011 avgor mark- och
miljddomstolar dessa drenden.

Till rattssakerhetens starkande bor ocksa fogas de allt fler inspektionerna och
uppstramningen av det som betecknas som tillsyn. Ar 2004 inrattades Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen. Darefter har Skolinspektionen och Socialférsdkrings-
inspektionen tillkommit. En annan nybildad myndighet &r Transportstyrelsen, som har
tillsynsansvar inom luft-, sjo- vdg och jarnvagstransporter. Tillsyn har utdvats tidigare.
Det nya ar att tillsynen avskiljts organisatoriskt i syfte att astadkomma en tydligare
rollférdelning och uppstramning.

Genom omorganisering till en enda, sammanhallen myndighet har stérre ratts-
likhet skapats nar det galler skattedrenden, socialforsakringsarenden, atal och
arbetsférmedling.

En institution, som brukar uppmarksammas i detta sammanhang &r lagradet, som
provar regeringens alla lagforslag. Kritik har riktats mot att lagradets uttalanden inte
beaktas av regeringen. Det ar svart att finna stéd for att nagon fordndring till det
battre har skett. Den regering som tilltradde 2006 har haft mycket brattom med vissa
lagforslag. Lagradet klagar ocksa pa floden av daligt skrivna lagférslag.

Den offentliga sektorns inskrdnkning av marknadsekonomin uppmarksammas i
konkurrenskraftsrapporterna. Staten &r fortfarande Sveriges storsta foretagsagare
med nédstan 60 hel- eller deldgda foretag, varderade till 600 miljarder kr ar 2010.
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Men under aren fran borjan av 80-talet och fram ftill idag har staten bolagiserat
verksamheter som tidigare varit s.k. affarsverk och salt statligt del- eller heldgda
foretag. Detta har skett i stor omfattning. Fran en aktiv industripolitik pa 1970- och
1980-talen har det statliga engagemanget i kommersiella féretag blivit allt mer prag-
matiskt. Staten har salt hela eller delar av sina aktieinnehav, t.ex. i SSAB (1986—-1994),
AssiDoman, Celcius, Pharmacia och delar av Vasakronan (1990-talet), Telia, Vin &
Sprit och Nordea (2000-talet). Statliga myndigheters kommersiella delar har avskiljts,
t.ex. en del av Sveriges Geologiska Undersokning, SGU (1982) och Metria avskiljdes
fran Lantmateriet 2011. Posten, SJ och Vattenfall har ombildats till bolag fran att ha
varit affarsverk.

Offentlig upphandling — stat och kommun — omfattar numera arligen cirka 17 pro-
cent av BNP. Hur den sker ar av stor betydelse for naringslivet. Upphandlingen sker
numera i stréngt reglerad konkurrens, dven innefattande konkurrens fran foretag i
andra lander — framst EU-lander. Fran att tidigare bara ha géllt férsvarsmateriel och
férbrukningsvaror har upphandlingen mer och mer kommit att avse tjanster och delar
av myndigheternas egna verksamhet t.ex. vardcentraler och sjukhusvard. Dartill
kommer att vissa kommuner och landsting 6ppnat for fri etablering pa nagra omra-
den sasom skola (friskolorna), vardcentraler, dldreomsorg och hemtjanst. Genom en
ny lag har privata foretag givits mojlighet att bedriva linjetrafik i konkurrens med
offentligt driven kollektivtrafik. Avreglering av flyg, tag, taxi, elmarknad och post hor
inte till forvaltningspolitiken men har agt rum parallellt och ar uttryck for samma
stravan att vidga marknadsekonomin.?®

Till férvaltningspolitiken hor ddaremot Europeiska Unionens PSI-direktiv (Public
Sector Information), som implementerades i Sverige ar 2008. Det staller krav pa
offentliga verksamheter att fritt tillhandahalla sadan information som en myndighet
framstaller — statistik, kartor, vaderleksprognoser etc. — till allmanhet och foretag.
Darmed ges foretag mojlighet att vidareforddla informationen till olika produkter och
att sdlja dessa kommersiellt. Det har givit upphov till nya foretag som séljer vader-
tjdnster, marknadsstatistik, geografisk information m.m.

Till skillnad fran andra delar av politik och offentlig forvaltning far Sverige fortfa-
rande ett lagt betyg nar det galler regleringar. Regelforenklingsarbetet har enligt de
matningar som gjorts bara reducerat foretagens administrativa bérda med nagra fa
procent. Plan och bygglagen (PBL) har nyligen omarbetats i syfte att féorenkla bygglov
och framtagande av detaljplaner. Forhoppningen ar att halvera tidsatgangen i dessa
drenden. Det ar annu for tidigt att se hur den nya lagen fungerar. Snabbheten kan
komma att vinnas pa bekostnad av demokrati och deltagande.

128. Lagen om offentlig upphandling (LOU) bereder i sig ett ganska komplicerat regelverk.
Upphandlingar kan leda till utdragna anbudsférfaranden och éverprovningar i domstol. For
sma foretag ar offentlig upphandling ofta alltfor kostsamt och kréavande att delta i. Statens
stravan att av effektivitetsskal upphandla allt mer 6ver Internet (e-upphandling) ar enklare
for stora foretag att efterkomma an for sma.
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Ar morgondagens forvaltningspolitik
en del av Sveriges konkurrenskraft?

Det finns saledes saval teoretiska argument for att forvaltningspolitiken spelar en
viktig roll for ett lands konkurrenskraft som praktikers uppfattningar demonstrerade
i konkurrenskraftsmatningar for att sa ar fallet. Regering och riksdag tycks ocksa
numera hysa samma uppfattning. Det uttalas sallan i den politiska debatten men
kommer faktiskt till uttryck i regeringens proposition 2009/10:175. Fragan ar med
vilken kraft forvaltningspolitiken framover kommer att drivas i detta syfte?

Det finns uppenbara orosmoment. Férvaltningsministern sitter nu langt fran den
makt som ger styrka i detta sammanhang: Finansdepartementet. Nar forvaltnings-
politiken varit som starkast har den férenats med makten over statsbudgeten.

En backlash har drabbat entreprenader, kundval och fri etableringsratt i den
offentliga sektorn. Regeringen har tillsatt en utredning som ska granska friskolorna
och skélet ar att vissa av dessa gor vinster pa att den kommunala skolan &r forhal-
landevis dyr. Ett antal fall av korruption kan tas till intdkt for att entreprenader och
offentliga upphandlingar givits fér stor omfattning.

Balansen mellan politik och férvaltning har slagit 6ver och givit politiken en starkare
stdllning. Generaldirektdrer utses numera i en mer professionell process med syfte
att fa fram bra chefer. Det ar av varde for effektiviteten i verksamheten, men starker
inte dessa chefers och deras myndigheters integritet. Generaldirektérer sitter [6sare.
Statliga tjansteman ar inte langre oavsattliga och de och kommunala tjansteman ar
inte sa bendgna att utdva sin forfattningsenliga skyldighet att avge reservation nar
beslut tas mot deras uppfattning i sak.

Utredningen Att styra staten (SOU 2007:75) rekommenderar en vidareutveck-
ling av politikernas kontroll av myndigheterna — den utveckling som boérjade med
Forvaltningsutredningen 1983 och fortsatte med Verksledningskommittén 1985.
Utredningen foérordar en informell styrning — “statsradet talar med generaldirekto-
ren” —som tenderar att ytterligare urholka de statliga myndigheternas sjalvstandig-
het. Tidigare kunde det havdas att myndigheterna bara styrdes av lag, av pengar
och utnamningar. Idag ar férbindelserna mellan departement och myndigheter allt
intensivare — pa gott och ont. Den politiska lyhérdheten — den demokratiska styrbar-
heten — 6kar men samtidigt minskar integriteten, sakligheten och rattssakerheten.
En myndighet har vunnit i sjdlvstéandighet. Det géller Riksrevisionen, som tidigare var
en myndighet under regeringen och nu har en oberoende stéllning under riksdagen.

I en kommun har politikerna alltid haft ndrmre till férvaltningen och forvaltningen
har inte omgardats av nagra hinder for “ministerstyre”. Kommunala namnder och
enskilda kommunalrad har kunnat diktera besluten, dven i enskilda personadrenden
sasom plats pd aldreboende, tvangsomhindertaganden, sociala insatser m.m.
Mojligen kan det havdas att tjanstemannen hade for stor makt tidigare — t.ex. under
rivningarna av centrala Stockholm och rivningar av olika trahusstader runt om i lan-
det — men nu forefaller pendeln ha slagit 6ver at andra hallet. Samtidigt ar kontroll-
makten — den kommunala revisionen — svag och i hdanderna pa samma politiker som
ska kontrolleras. Risken — som kommer till uttryck i projekt som gar ut pa att “satta
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kommunen pa kartan” eller att visa dadkraft genom att bygga fotbollsarenor — ar att
beslut tas som dr mindre val underbyggda och innebar en oekonomisk anvandning av
skattemedel och naturligtvis ocksa for korruption.

Lange har det talats om att astadkomma en reform av ldnsstyrelser och landsting
for att dels skapa storre regionala enheter (sex till nio regioner), dels skapa en statlig
forvaltningsstruktur som hanger ihop battre an dagens lappverk. Detta reformarbete
forefaller nu ga mycket trégt men mojligheten finns naturligtvis att fragan ratt som
det arfarenlosning. | tidigare matningar av konkurrenskraften i Sverige har féretagare
givit svensk offentlig forvaltning lagt betyg med avseende pa hur lattbegriplig orga-
nisationen ar. Det ar mojligen ett pris for den kommunala sjalvstyrelsen. Naringslivet
skulle med all sakerhet uppskatta farre och storre regioner, med beslutsmakt Gver
mer an idag, kanske pa sikt saval hogre utbildning som arbetsmarknadspolitik. | ett
Europa som mer och mer praglas av regionernas konkurrens — Bayern, Katalonien,
Hamburg, Orestad — dr en s&dan utveckling i Sverige troligen dgnad att stirka inte
bara vissa regioners, utan ocksa landets konkurrenskraft.

Konkurrensutsattningen av offentlig verksamhet kan naturligtvis drivas mycket
langre an idag. Ett nyligen taget beslut, som inte hunnit sla igenom &n, ar ratten for
vem som helst att borja driva linjetrafik i konkurrens med den offentliga kollektivtra-
fiken. Det ar trots allt begransade delar av dldreomsorg, skola, daghem, socialvard,
sjukvard, raddningstjanst, arbetsformedling m.m. som bedrivs av privata foretag pa
entreprenad. Hitintills har ett 40-tal kommuner och ett landsting beslutat infora s.k.
utmanarratt, vilket innebar att ett foretag, vilket som helst, alltid har ratt att fa sitt
forslag om att ersatta kommunal egenregi med privat driven verksamhet provat och
jamfort med den kommunala egenregiverksamheten.

| den statliga forvaltningspolitiken ingar att begrédnsa statliga myndigheters
agerande pa kommersiella marknader, t.ex. forsaljning av kartor, vadertjanster etc.
Omfattningen bedémdes av forvaltningsutredningen vara cirka 25 miljarder kr ar
2009. Nyligen har Lantmateriets kommersiella verksamhet avséndrats i ett sarskilt
bolag. En fortsattning i samma linje pa andra omraden &r trolig.

Den offentliga sektorn i lander som Sverige har byggts upp under lang tid och med
tiden forvarvat ansenliga resurser, kompetens, anlaggningar, informationsdatabaser
m.m. Genom EU:s s.k. PSI-direktiv ska informationsdatabaserna stéllas till allmanhe-
tens och naringslivets forfogande, vilket kommer att innebara nya affarsmojligheter.
Fragan ar om forvaltningspolitiken skulle vaga ta ett annu stérre steg: att forutsatt-
ningslost fraga sig vad den valdiga mangden av kompetenta manniskor, ansamlingen
av kunskaper, system, anlaggningar m.m. skulle kunna dstadkomma i samverkan med
naringslivet och nya entreprendrer. Det kraver en 6ppenhet och uppfinningsformaga,
ett omfattande samarbete, fortroende och émsesidig respekt. Den successiva for-
sdljningen av statliga bolag som har dgt rum i tre decennier — och inbringat manga
miljarder till statskassan —visar pa den kommersiella potential som finns i den offent-
liga sektorn. Ar det méjligt att uppmuntra ett affirsmassigt tinkande utan att férlora
fokus pa det offentliga uppdraget? Hur ska riskerna for korruption bemastras? Kan
naringslivet ndrma sig den offentliga sektorn med respekt och utan att upptrada pa
ett satt som foder misstankar om att vilja urholka valfarden?
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VD for Entreprendrskapsforum och professor i nationalekonomi vid KTH. Han var
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koping, Ratio Institutet samt vid Center for Science and Innovation Studies (CESIS)
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rattsekonomi, industriell ekonomi, finansiell ekonomi samt corporate governance.
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inom framforallt arbetsratt. Idag ar hennes forskningsintresse inriktat pa foretagets
juridiska situation, dar hon forskar inom omradet internationell handelsratt, sarskilt
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riskkapitalfragor. Han har varit expert i flera av de statliga skatteutredningar som
arbetat med att ta fram dagens regler for beskattning av aktiebolag och agare fill
famansféretag. Han har dven varit styrelseledamot i Svenska Riskkapitalféreningen.
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Innovationer lyfts ofta fram som det strategiskt viktigaste omradet for att
skapa tillvaxt och valstand. De vanligaste instrumenten for att 6ka innova-
tionsbendgenheten dr dkade satsningar pa forskning och utveckling (FoU)
samt utbildning. Men det racker inte med en politik som ensidigt satsar pa
kunskap, lankarna till kommersialisering maste ocksa fungera. Utan incita-
ment att omvandla kunskap till samhadllsekonomiska nyttigheter blir kunska-
pen steril. Och utan kunskap blirisin tur incitamenten mindre verkningsfulla.

Arets Swedish Economic Forum Report, Ett innovationspolitiskt ramverk — ett
steg vidare, fokuserar pa hur den ekonomiska politiken kan utformas for att
kunskap ska omvandlas till samhdllsekonomiska nyttigheter, dvs. den andra
pelaren i det innovationspolitiska ramverk som lanserades i forra arets rap-
port. De dvriga tva handlade om kunskapsforstirkande atgarder samt vikten
avinnovationskritisk massa.

Bland de fragor som uppmarksammas kan namnas regelbordans direkta och
indirekta samhadllsekonomiska kostnader, betydelsen av patent och avtal i
innovationsprocessen, relationen mellan konkurrens, innovationer och entre-
prendrskap inom offentlig sektor samt forvaltningspolitikens, rdttsreglernas
och skatternas betydelse f6r entreprenorskap och innovation. I rapporten pre-
senteras ett flertal konkreta ekonomisk-politiska policyforslag.

Forfattarna bakom Swedish Economic Forum Report 2011 ar Pontus
Braunerhjelm, vd Entreprendrskapsforum, professor, KTH, Bengt Domeij, pro-
fessor, Uppsala universitet, Johan E. Eklund, doktor i nationalekonomi, JIBS,
CESISochRatio, BoelFlodgren, professor, Lundsuniversitet, HansPeterLarsson,
skattejurist/partner, PwC, Richard Murray, fil dr i nationalekonomi, och Sten
Nyberg, professor, Stockholms universitet, chefsekonom, Konkurrensverket.
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