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Forord

Ettinnovationspolitiskt ramverk—ettstegvidare ardentredjeiserien Swedish Economic
Forum Report — en arligen aterkommande publikation som utifran kvalificerad forsk-
ning tar upp aktuella och policyrelevanta fragor. Fokus ligger pa de mikroekonomiska
fundamenten for ekonomisk tillvdxt, i synnerhet betydelsen av entreprendrskap,
smafdretagande och innovationer. Syftet &r att bidra till en férdjupad samhallsdebatt
kring aktuella problem och att presentera policyrekommendationer.

Om knappt ett ar lanserar regeringen sin innovationsstrategi. Férra arets rapport
lyfte fram vikten av ett innovationspolitiskt ramverk, dvs. betydelsen av att inno-
vationspolitiken bygger pa en starkare kunskapsbas, framjar kommersialisering av
kunskap samt att innovationskritisk massa skapas. | arets rapport ligger fokus pa ram-
verkets andra ben, dvs. hur kunskap omvandlas till samhallsekonomiska nyttigheter.
Sarskild uppmarksamhet dgnas den institutionella utformningen och rapporten tar
bl.a. upp fragor som rér de lagar och regelverk som omgardar innovation, betydelsen
av patent och avtal i innovationsprocessen, regelbordans indirekta effekter och kost-
nader, rattsliga strategiers betydelse fér entreprendrskap, relationen mellan konkur-
rens, innovationer och entreprendrskap inom offentlig sektor, férvaltningpolitiken
samt, slutligen, skatterna.

En omfattande forskning pekar pa hur innovation utgér grunden fér en ekonomis
valstand och ocksa hur institutionella reformer féregatt innovation och utveckling.
Precis som ett finanspolitiskt ramverk langsiktigt bidragit till att gagna stabiliteten
i Sveriges offentliga finanser ar tanken att ett innovationspolitiskt ramverk langsik-
tigt ska bidra till att skapa tydliga forutsattningar for ett dynamiskt och innovativt
naringsliv. Konkreta ekonomisk-politiska policyforslag lanseras i rapporten.

Forfattarna till arets rapport ar Bengt Domeij, Johan E. Eklund, Boel Flodgren,
Hans Peter Larsson, Richard Murray, Sten Nyberg och undertecknad. Samtliga for-
fattare har, med undantag fér Hans Peter Larsson, en bakgrund som forskare. Hans
Peter Larsson &r en av Sveriges ledande experter pa mindre foretags beskattning.
Medverkande forfattare svarar sjalva for problemformulering, val av analysmodell
och slutsatser i respektive kapitel. Redaktoren har i samrad med foérfattarna utarbe-
tat sammanfattning och policyslutsatser.

Stockholm i november 2011

Pontus Braunerhjelm
VD och professor, Entreprenérskapsforum
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Ett innovations-
politiskt ramverk

- ett steg vidare

Innovationspolitiken har delvis kommit i skymundan av den accelererande makroeko-
nomiska krisen inom i forsta hand EU. Men ocksa Japan, Kina och USA brottas med
problem av varierande dignitet. Medlen for att mota krisen skiljer sig dock mellan
de ekonomiska stormakterna. Medan debatten inom EU férs med mer centralistiska
fortecken och idéer om behovet av en dverstatlig “EU-regering”, forsoker USA kombi-
nera makroekonomiska insatser med en mer aktiv naringspolitik som t.ex. “Start-Up
America”-initiativet for att fa igdng entreprendrskap, innovation och sysselsattning.
Under perioden 1980 till 2005 skapade foretag som var yngre an fem ar 40 miljoner
nya jobb i USA vilket motsvarar hela nettotillskottet av nya arbetstillfallen.! EU har
lanserat sina naringspolitiska satsningar inom ramen fér EU 2020-strategin men
implementering gar trégt och risken for ett nytt misslyckande i stil med den tidigare
strategin (den s.k. Lissabonstrategin) dar EU skulle utvecklas till den mest dynamiska,
innovativa och kunskapstata regionen globalt mellan 2000 och 2010, &r uppenbar.
Den tillvaixtmodell som dominerat svenskt savdl som internationellt ekono-
misk tankande har inte uppnatt de hogt stallda forvantningar som en gang fanns.
Modellen kannetecknas framst av att satsningar pa forskning och utveckling (FoU)

1. Economist oktober 2011.
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samt utbildning férvintas leda till en uthalligt hog tillvixttakt. Okad kunskap kommer
enligt modellen att omvandlas till hogre forddlingsvarden, ett 6kat entreprendrskap
och fler innovationer vilket i sin tur genererar hogre tillvaxt.

Denna s.k. kunskapsdrivna tillvaxtmodell ar visserligen ett klart framsteg jamfort
med det tidigare dominerande ftillvdxtparadigmet som baserades pa okat utnytt-
jande av tillgangliga resurser, dvs. fler i sysselsattning och 6kade investeringar.
Kunskapsinvesteringar var inte en del av modellen utan kunde snarare karaktariseras
som manna fran himlen. Forklaringsvardet var ocksa svagt for modellen. Detsamma
kan dock konstateras for den kunskapsdrivna modellen, dtminstone pa nationsniva.

Skélen till det blygsamma empiriska stodet &r sannolikt att de tidigare tillvaxtmo-
dellerna bortsag fran just investeringar i kunskap (istéllet drevs tillvdaxt i modellen
av en oforklarad ”"teknisk residual”) medan svagheten i de nyare kunskapsdrivna
modellerna var att satsningar pa kunskap antogs per automatik spridas till naringsli-
vet och omvandlas till nya affarsmodeller, produkter, processer och foretag.? Detta
forenklade antagande leder ocksa till att de ekonomisk-politiska slutsatserna blir
triviala: FoU liksom utbildning bor pa olika satt stimuleras. Det &r bakgrunden till EU:s
ambition att tre procent av EU-ldndernas samlade budget ska satsas pa FoU.

Problemet ar att utan incitament att omvandla kunskap till samhallsekonomiska
nyttigheter blir kunskapen steril. Och utan kunskap blir i sin tur incitamenten mindre
verkningsfulla. Det &r bl.a. dessa insikter som ligger bakom férra arets rapport fran
Entreprendrskapsforum, En innovationsstrategi for Sverige, dar idén om ett innova-
tionspolitiskt ramverk lanserades. Detta ramverk bygger pa tre pelare dar var och en
av dessa ar forknippade med olika policyatgarder.

2. Se Acs m.fl. 2004, 2009, Braunerhjelm m.fl. 2010 samt Braunerhjelm 2011 for en mer
djupgédende kritik av modellen.
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FIGUR 1. Innovationspolitiskt ramverk
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En omfattande forskning pekar pa hur innovation utgér grunden fér en ekonomis
valstand och ocksa hur institutionella reformer féregatt innovation och utveckling.
| Sveriges fall lyfts ofta den senare delen av 1800-talet fram som en period karak-
tariserad av marknadsanpassade reformer som 6kade konkurrensen, gjorde risk-
tagande och entreprendrskap mer attraktivt samtidigt som kunskapsnivan hojdes.
Detta har ansetts bana vag for den mycket dynamiska och innovativt drivna perioden
1870-1970, som i sin tur ledde till en stark tillvaxt och ett stigande svensk valstand.
Hosten 2012 lanserar regeringen sin innovationsstrategi. Den ska ses som ett
instrument for att starka Sveriges utvecklingskraft och omstéallningsformaga i den till-
tagande globala konkurrensen. Ett |angsiktigt och fértroendeskapande innovationskli-
mat skulle framjas av ett transparent innovationspolitiskt ramverk. Det finanspolitiska
ramverk som inférdes efter 1990-talskrisen, och som skapade en langsiktig forutsag-
barhet, kan fungera som ledstjarna ocksa for ett innovationspolitiskt ramverk.
Entreprendrskapsforums idé om ett innovationspolitiskt ramverk har rént ett
betydande intresse och ocksa tagits upp i andra sammanhang, t.ex. i Ingenjors-
vetenskapsakademins (IVA:s) projekt ”“Innovation for tillvaxt”. Att utforma ett
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langsiktigt hallbart innovationspolitiskt ramverk ar ett komplicerat bygge och arets
rapport innehaller ingen slutgiltig formel for hur ett sadant ska se ut men bidrar
med ytterligare nagra klossar.® Fokus ligger pa ramverkets andra ben — dvs. hur
kunskap omvandlas till samhéllsekonomiska nyttigheter. Sarskild uppmaéarksamhet
kommer att dgnas den institutionella utformningen, dvs. de lagar och regelverk som
omgadrdar innovation och effektiviteten i att implementera regelverket, regelbordans
indirekta effekter och kostnader som sallan uppmarksammas men som sannolikt ar
betydligt viktigare dn de direkta (administrativa) kostnaderna, betydelsen av att pre-
miera konkurrens samtidigt som uppfinnare och innovatérer skyddas sa att de kan
fa skélig avkastning pa sina innovationer samt skatternas utformning for att framja
entreprendrskap.

Samtidigt finns en rad omraden, vilket papekades redan i forra arets rapport, som
ar strategiskt viktiga for innovationer men som av utrymmesskal inte kommer att
kunna behandlas i foreliggande rapport. Ett sadant forhallandevis outforskat omrade
ar t.ex. arbetsmarknadsregleringar och innovation dar Entreprendrskapsforum har
ambitionen att mer ingdende belysa fragan i ett kommande forskningsprojekt.*

Rapporten ar disponerad pa foljande satt. Resten av inledningskapitlet dgnas forst
en kortfattad bakgrund, darefter féljer en summering av analysen i respektive kapitel
och slutligen sammanfattas de huvudsakliga ekonomisk-politiska slutsatserna. De
déarpa kommande sex kapitlen innehaller den analys som utgér stommen for de
ekonomisk-politiska slutsatserna som presenteras i detta kapitel.

Innovationers betydelse

| rapporten definieras innovation — till skillnad fran uppfinningar som handlar om
sjdlva upptackten — utifran ett marknadsperspektiv: det finns ett ekonomiskt
varde som kan kopplas till en ny vara, tjdnst, organisation, insatsvara eller marknad.
Innovation spanner saledes 6ver de flesta branscher och ekonomiska verksamheter.
Samtidigt bor bristfilligheterna nar det géller att mata innovationer understrykas:
FoU och patent ar de vanligaste matten men de omfattar bara en del av framtagna
innovationer.

Utgangspunkten till varfor innovationer ar det kanske strategiskt viktigaste eko-
nomisk-politiska omradet for en nation har redan berorts — namligen tillvaxt och val-
stand. Langsiktig tillvaxt skapas primart inte av en viss niva pa offentliga utgifter eller
en oberoende centralbank med ett inflationsmal. Daremot &r sunda statsfinanser och
en trovardig hantering av prisstabiliseringen nédvéandiga — men langt ifran tillrdckliga

3.  Arbetet med ett innovationspolitiskt ramverk planeras att fortsatta, bl.a. i ett samprojekt
mellan Entreprendrskapsforum, IFN och IVA.

4. lenanalys pa svenska data har visats att en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden leder till
snabbare spridning av kunskap och en hégre produktivitet (Andersson och Thulin 2009).
Fordelningen mellan foretag och branscher av specifik kunskap tenderar bli mer effektiv och
vaxande branscher far battre tillvaxtforutsattningar. Detta borde framja innovation.
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—villkor for langsiktig tillvaxt vilket bl.a. visas av den turbulens som i skrivande stund
karaktdriserar sarskilt EU.

Den tidigare finansmarknadskrisen har antagit ett svarprognostiserat och riskfyllt
dynamiskt forlopp. | takt med att stater tog Over privata skulder som héarrorde fran
finansmarknaderna har ocksa de offentliga finanserna urholkats och utgor idag ett
betydande hot for den framtida ekonomiska utvecklingen, sarskilt inom EU. Eftersom
en rad banker inom EU har lanat ut betydande belopp till Iander med statsobligatio-
ner som sdkerhet, har i krisens tredje runda bankerna aterigen fatt problem eftersom
de sitter pa osdkra fodringar i form av statspapper.

Minst lika viktigt som en stabil makromiljo ar att det institutionella ramverket —
lagar och regler — framjar innovativa processer dar idéer kan testas i befintliga och
nystartade foretag eller inom offentlig sektor. | det privata naringslivet blir det mark-
naden som slutligen faller avgdrandet betraffande en produkts kommersialiserings-
potential. Som understroks i forra arets rapport maste risker i form av nyféretagande
eller lanseringen av en ny vara eller tjanst balanseras av att férvantad vinst star i
rimlig proportion till konsekvenserna av ett misslyckande. Lardomar genereras ocksa
av misslyckande, dessa far inte vara stigmatiserande for framtida verksamheter sam-
tidigt som lyckosamt entreprendrskap bor lyftas fram som forebild.

Bristerna i den nuvarande tillvaxtmodellen har patalats ovan. | den schumpeteri-
anska och evolutionéra tillvaxtskolan betonas istallet férutsattningar och mojligheter
pa mikroniva, dvs. hur individer och foretag kan exploatera ny och befintlig kunskap
i innovationssatsningar, men ocksa heterogeniteten och variationen i dessa miljéer.
Kunskap och kompetens antas vara decentraliserade 6ver marknaden och spridda pa
ett stort antal individer och foretag. Utifran den bilden av en ekonomi — decentralise-
rad kunskap, motet mellan individ, idé och den omgivande ekonomisk-politiska miljon
— blir det betydligt svarare att utforma en ekonomisk politik som framjar innovation
jamfoért med den traditionella kunskapsdrivna tillvaxtmodellen, dar policyimplika-
tionerna begrénsas till subventioner eller skattelattnader fér FoU och utbildning.
Innovation ar dessutom ett fenomen som stracker sig langt utanfér de FoU-satsningar
som fangas i den allménna statistiken. Problemet ar att om forstaelsen brister i det
avseendet, dvs. hur ekonomin fungerar pa individ- och foretagsniva, riskerar ocksa de
ekonomisk-politiska slutsatserna som modellen genererar att bli felaktiga.®

Foljaktligen ar det centralt att bade kunskapsbas och de generella férutsattningarna
stimulerar till satsningar pa innovation. Det utesluter dock inte att sarbehandling av
vissa sektorer eller vissa omraden under sarskilda omstandigheter kan vara befogad,
dvs. om det foreligger ett marknadsmisslyckande.

5.  Se Acs m. fl. (2009) samt Braunerhjelm (2011) for en 6versikt.
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Sveriges position internationellt

Hur star sig da Sverige i en internationell jamforelse? Som konstateras i flera kapi-
tel har det foretagsekonomiska klimatet férbattrats markant enligt internationellt
ledande rankingar, med nagot undantag. Samtidigt konstateras att oaktat dessa
forbattringar kvarstar ett flertal brister vad galler férvaltningspolitiken, konkurrens-
forutsattningarna, immaterialrdtten och hur statens mekanismer fér kostnads- och
effektivitetskontroll av regelverket ar utformade. Likasa finns det skal att 6vervaga
forandringar i skattesystemet for att frdmja ett okat entreprendrskap och en hogre
innovationstakt.

Nar det galler innovationer har EU sedan 2006 arligen presenterat ett innova-
tionsindex som bygger pa atta s.k. dimensioner och ett annu mycket storre antal
underliggande variabler. Sverige toppar detta index sedan starten, men det ar framst
pa inputsidan — sarskilt satsningar pa FoU — som Sverige utmarker sig medan vi pa
outputsidan har en mer genomsnittlig placering. Sverige anses saledes ha, till skillnad
fran andra lander, en hog innovationskapacitet men fa innovatorer, vilket ar nagot
paradoxalt.

Givet den roll som innovation tillmats i tillvaxtprocessen ar det uppseendevack-
ande att sambandet mellan EU:s innovationsindex och BNP-tillvaxt per capita ar
negativt eller obefintligt (Figur 2) vilket motsager den férvantade bilden.® Det finns
flera forklaringar till detta: tidsperioden ar for kort, ett orsakssamband kraver att
fler variabler beaktas, etc. Men det speglar ocksa svarigheten att konstruera index
som fangar upp alla aspekter av innovation, t.ex. de som gors inom den vaxande
tjanstesektorn men som &r svara att mata.

6. |forraarets rapport visades ett liknande samband fér FoU-satsningar som stéllts i relation till
arlig tillvaxt i OECD-landerna (Braunerhjelm m. fl. 2010).
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FIGUR 2. Samband mellan EU:s innovationsindex
och arlig BNP tillvdxt per capita, 24 lander, 2006-2010.

15 Tillvaxt BNP per capita, procent

10

=5

-10

-15 [ ]
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Innovation Performance Index

Killa: Data fran EU - Pro Inno Europe, 2011 and OECD.

I en annan ranking — Global Entrepreneurship Monitor (GEM) — placerar sig Sverige
ocksa hogt vad galler individers férmaga att identifiera barkraftiga idéer for ett even-
tuellt féretagande (figur 3). Samtidigt ar det fa individer som startar eller planerar att
starta nya foretag i jamférelse med andra liknande lander (Entreprendrskapsforum
2011). Har tonar alltsa en delvis annan bild fram.

Internationella rankingar spelar en roll for att Iander ska kunna félja sin och andras
utveckling. Samtidigt ska inte deras betydelse Overskattas, utfallet beror pa vilka
komponenter som dessa index bestar av.
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KAPITEL1 ETTINNOVATIONSPOLITISKT RAMVERK - ETT STEG VIDARE

FIGUR 3. Andel av befolkningen i aldrarna 18-64 ar som upplever att det finns goda
mojligheter att starta ett foretag i omradet dar de bor.
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Anm: Stora EU-ldnder inkluderar Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland. Sma
EU-ldnder bestdr av Belgien, Irland och Nederldnderna, Norden inkluderar inte Sverige. Avsaknad av
markor for Sverige och Kina for ett enskilt ar indikerar saknad data.

Kdlla: Entreprendrskapsforum 2011

Rapporten i korthet

Arets rapport bygger pa sex fristaende kapitel som dock forenas av att samtliga tar
upp reformer som bedéms nodvandiga for att starka det innovationspolitiska ram-
verket och darmed fa ytterligare havstang i termer av innovation pa de kunskaps- och
forskningssatsningar som genomfors i Sverige. Nedan foljer en sammanfattning av
respektive kapitel.

Reglers betydelse fér entreprenérskap och innovation

| kapitel 2, Effektiva regleringar fér en konkurrenskraftig ekonomi, analyserar Johan
E. Eklund hur regler och "regelbordan” paverkar ekonomiska aktiviteter. Forfattaren
forsdker utrona vad som konstituerar en effektiv regel och hur vi tillférsakrar oss att
nytillkomna regleringar ar effektiva och andamalsenliga. | likhet med méanga andra
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lander arbetar Sverige med regelférenkling. Till skillnad fran offentliga utgifter ar
de kostnader som foljer av offentliga regleringar vanligen dolda och indirekta, vilket
medfor en risk att samhaéllsekonomiskt ineffektiva regler inférs.

Regleringar motiveras ofta med att ett marknadsmisslyckande ska korrigeras.
| realiteten ar det dock andra faktorer som styr regleringar, inte minst olika sarin-
tressen. Teoretiskt finns ett optimum for regelmassan dar de samhallsekonomiska
kostnaderna balanseras av motsvarande vinster som uppstar pga. exempelvis ett
fungerande rattsvasende eller palitlig polismakt. Men starka krafter tenderar att
driva fram en Overreglering av ekonomin.

Jamfért med andra lander, liksom med OECD-genomsnitt, ar regelbordan i Sverige
sarskilt stor vad géller arbetsmarknaden samt for delar av finansmarknaden. Som
empiriskt visas i kapitlet har lander med en betydande regelbdrda ett lagre konkur-
renstryck och svarare att anpassa sig till omvarldsférandringar, medan lander med en
lag regelborda har hogre BNP per capita.

Fran teoretiska och empiriska studier som gjorts drar Johan E. Eklund slutsatsen
att de indirekta samhallsekonomiska kostnaderna som féljer av en hog regelbérda ar
betydande och sannolikt avsevdrt mera omfattande dn de omedelbara och direkta
kostnaderna. En slutsats ar att det institutionella ramverk som kringgardar tillkom-
sten och utformningen av nya regler ar av central betydelse. For att i storsta mdojliga
man garantera att endast effektiva regleringar infors ar det viktigt att ett oberoende
organ eller en myndighet kritiskt granskar nya regler, s som t.ex. sker i USA och
Kanada. | Sverige skulle denna funktion kunna utféras av t.ex. Regelradet.

Innovationer och konkurrens

| Konkurrens och innovationsklimat, kapitel 3, fokuserar Sten Nyberg pa relationen
mellan konkurrens, innovationer och entreprendrskap och férutsattningarna for
dynamiska och innovationsdrivna processer i en utbyggd valfardsstat med en stor
offentlig sektor.

Forfattaren menar att relationen mellan konkurrens och innovationer dr komplex
men att forskningen likval pekar pa att konkurrens framjar innovation. Sarskilt vik-
tigt ar dock den férvantade konkurrenssituationen efter att en innovationssatsning
genomforts. Kan den framtida konkurrensen férvantas bli betydande kommer incita-
menten till innovation att férsvagas, vilket talat for ett (rimligt) patentskydd.

| kapitlet berors ocksa de konkurrensutsattningar som genomforts i tjansteverk-
samheter som tidigare uteslutande férmedlats av offentlig sektor. Aven om det &r
svart att beddma férekomsten av innovation och kvalitet kan konstateras att i flera
fall har tillgangligheten (vilket torde vara en dimension av kvalitet) 6kat. Pa andra
marknader dar regelverket reformerats har priserna fallit, men resultatet varierar
mellan olika marknader och branscher.

Det faktum att innovationer forutsatter ett visst spelrum for nya idéer talar for
okad flexibilitet vad géller utformningen av varor och tjanster som tillhandahalls av
privata aktorer inom ramen for valfrihetssystem eller i en offentlig upphandling. En
viktig férdel med konkurrensutsattning ar att drivkrafterna for effektivisering och
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kundanpassning starks. Detta skapar mojligheter fér entreprenérskap och innova-
tioner. Darfor finns sannolikt skal att infora flexiblare upphandlingsregler inom den
offentliga sektorn, inklusive upphandling for att framja innovation.

Patentets betydelse for innovationer

Bengt Domeij skriver i kapitel 4 om Patent och innovationsprocessens avtal. | kapitlet
framfors argument for att den oro som ofta uttrycks gallande alltfor generdsa regler
for patentering ar ensidig, eftersom den inte beaktar de férdelar som patent har fér
innovationsprocessen. Att minska antalet patent skulle férsvara mojligheterna till
avtalssamarbeten kring marknadsintroduktion av ny teknik. Utifran en coaseiansk
transaktionskostnadsanalys ger Domeij tre exempel pa varfor patentinstitut ar bast
[ampat att framja innovation. Med hjalp av dessa exempel — know-how avtal, FoU-
avtal och avtal rorande tekniska forbattringar — bemoter forfattaren den patentkritik
(s.k. "anti-commons”) som utvecklats under senare tid och som havdar att det sti-
gande antalet patent 6kar kostnaderna i innovationsprocessen. Férfattaren menar
att fordelen med patentering uppvager nackdelarna och bidrar till att minska transak-
tionskostnaderna. Patentering mojliggor en hogre grad av specialisering och starkare
incitament i innovationsprocessen.

Bengt Domeij anser att det finns utrymme for att forbattra forutsattningarna for
olika former av samarbeten i innovationsprocessen och foreslar darfor att det infors
ett offentligt register dar innehavare av svenska patent stimuleras att Iamna bindande
licensieringsataganden. Han foreslar ocksa att det bor skapas en mojlighet att fa en
myndighets — t.ex. Patent- och registreringsverkets — prelimindra bedémning i fragor
om patents giltighet och skyddsomfang.

Skatteklimat fér innovationer

| En skattereform fér entreprendrskap, kapitel 5, analyserar Hans Peter Larsson beho-
vet av att anpassa skatterna for att stimulera entreprendrskap, innovationer och i
forlangningen ekonomisk tillvaxt. Forfattaren anser att vi numera moter en helt ny
typ av konkurrens fran omvarlden. BRIC-ldnder och utvecklingsléander, liksom andra
industrilander, satsar allt storre resurser pa investeringar i utbildning och forskning
samtidigt som de har fordelar i form av |aga kostnader for arbetskraft och kapital. Ska
det skapas innovationsbaserade och hogproduktiva foretag i Sverige maste entrepre-
ndren sattas i fokus i skattesystemet.

Franatt ha haftenrelativt formanlig féretagsbeskattning efter skattereformen 1990
har Sverige halkat efter. Den globala integrationen och den tilltagande institutionella
konkurrensen har lett till att skattesatserna sankts sarskilt pa rorliga skattebaser.
Darfér behovs ett antal reformer genomféras som vid en forsta anblick kan framsta
som radikala, men som inte ar det i ett omvarlds- och konkurrentperspektiv, enligt
forfattaren. Hans Peter Larsson foreslar betydande minskningar i de generella skatte-
nivderna kopplade till d4gande och drift av féretag. Dessutom argumenterar han bl.a.
for att famansbolagsreglerna ska slopas, att innovationssatsningar ska uppmuntras
genom en loss-carry-back modell for FoU-kostnader, att en s.k. innovationsbox enligt
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hollandsk modell inférs dar innovativa aktiebolag beskattas lagre, samt skatteincita-
ment for investerare. Forfattaren inser att dessa reformer inte kan genomféras over
en natt, men understryker vikten av av en fardriktning mot lagre skatter. Svenska
entreprendrer maste ges samma skattemassiga forutsattningar som konkurrenterna
i omvarlden.

Rdéttsregler och riittsliga strategier
Boel Flodgren skriver om Rdttsreglernas roll i innovationssystemet i kapitel 6.
Inledningsvis redogors for mer generella aspekter pa rattsregler, som &r viktiga att
beakta ndr man diskuterar regler som instrument eller hinder fér entreprendérskap.
Rattsregler och efterlevnad av gallande ratt ar en grundldggande forutsattning for ett
vitalt och framgangsrikt féretagande.

Forfattaren gor sedan en kort jamférelse mellan ekonomisk och juridisk forskning
kring regler och de olika slags kunskap om reglernas roll som dessa bada forskningsom-
raden leder fram till. Darefter tas nagra i sammanhanget centrala réttsregler/regelverk
upp till diskussion utifran aspekten om de framjar eller hindrar entreprendrskap byggt
pa innovation. De regler som granskas ar regler om avtal, aktiebolag och anstallning.
Gemensamt fér dessa ar att de ar féremal for “medvetna vagval” mellan olika rattsliga
strategier som en entreprenér gér nar han/hon bygger upp och utvecklar féretaget.
Vidare visar Boel Flodgren genom ett historiskt exempel hur viktigt det ar att anpassa
lagstiftningen till forandrade forhallanden for att bibehalla en dynamisk ekonomi och
ett hogt valstand.

Forfattaren menar att det ar viktigt med effektivitet, transparens och enkelhet i
regelverket. Det ar ocksa viktigt att utforma regler sa att de beframjar innovation och
handel, t.ex. inom avtalsrattens omrade. Juridiken bor ocksa ses som ett strategiskt
instrument i affarsverksamheten. Det har visat sig att foretags misslyckanden ofta
berott pa brister hos ledning och styrelse i forstadelsen av de juridiska férutsattning-
arna for foretagets verksamhet. Foretagaren maste saledes ha en insikt i de juridiska
forutsattningarna. Ett led i detta kan vara att aktiebolagslagen forenklas och inte
utformas sa att det blir omstandligt och kostsamt for uppstartsbolag och mindre
aktiebolagslag att leva upp till ABL:s krav.

Férvaltningspolitikens betydelse fér innovation och féretagande

Richard Murray undersdker om forvaltningspolitiken har forbattrat méjligheterna att
starta och driva foretag i kapitel 7, Vad har den offentliga sektorn med féretagande
att géra? | flera internationella undersdkningar som jamfor landers konkurrenskraft
har Sverige kraftigt forbattrat sin position under senare ar. For femton ars sedan
placerade sig Sverige pa 16:e plats i IMD:s The World Competetiveness Yearbook och
22:a plats i World Economic Forums respektive undersokningar jamfért med fjarde
respektive tredje plats i dag. Nar Sverige forut rankades lagt i flera rapporter berodde
det till stor del pa den offentliga sektorn. Den offentliga sektorns storlek, statlig
inbladning i nadringslivet och regleringar av foretag och marknader uppfattades som
sarskilt kostsamma, vilket drog ned betyget.
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Forfattaren menar att de forbattrade placeringarna till stor del har att géra med
den forvaltningspolitik som numera bedrivs. Under de senaste decennierna har har
rattssakerheten successivt starkts, bl.a. genom inférandet av rattsprévning och battre
tillsyn. Statens inflytande i naringslivet har ocksa minskat genom utférsaljningar och
bolagiseringar av statliga foretag och affarsverk. Och den offentliga upphandlingen
sker numera i en strangt reglerad konkurrens.

For att ytterligare starka foretagsklimatet foreslar Richard Murray att man gar vidare
med arbetet att skapa storre regionala enheter dn dagens landsting. De bor dven vara
utrustade med beslutsmakt 6ver fler omraden an i dag. Konkurrensutsattningen av
offentlig verksamhet kan drivas mycket langre an i dag. Att fortsatt begransa statliga
myndigheters agerande pa kommersiella marknader &r ocksa av stor betydelse.

Ett innovationspolitiskt ramverk - ytterligare byggstenar

| arets rapport fokuseras saledes pa det andra benet i det innovationspolitiska
ramverket, dvs. hur politiken kan utformas for att framja att kunskap omvandlas till
nya och véxande foretag. Samtidigt pekar forskningen pa att kunskapsinvesteringar
och konkurrens ar komplementara for att stimulera innovation. Innan vi gar in pa
de policyslutstaser som analysen i de ovan sammanfattade kapitlen leder till, It oss
kort rekapitulera de atgarder for att starka kunskapsbasen i Sverige som férdes fram
i forra arets rapport.

Kunskapsbasen
Sveriges kunskapsniva ar fortfarande relativt god men uppenbara svagheter finns
ocksa, framst i de tidigare utbildningsleden. Dessa maste atgardas for att studen-
terna ska kunna tillgodogora sig den mer avancerade utbildningen i senare skeden.
Grunden for innovation ar att kunskap utnyttjas pa ett satt som kommer samhallet
till godo. Ny kunskap maste kunna utvecklas, befintlig kunskap maste kunna forstas
och inhamtas fran andra regioner och aktorer (s.k. absorptionskapacitet). En forsta
byggsten i ett innovationspolitiskt ramverk ar saledes att det maste finnas en hégkva-
litativ utbildning och forskning som atminstone inom nagra omraden haller absolut
varldsklass.
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De huvudsakliga forslagen (samt ett nytt) i forra arets rapport
rérande kunskapsbasen var féljande:’
® Som visas i OECD-studien The High Costs of Low Educational Performance finns

det mycket stora samhéllsekonomiska vinster att hamta i en forbattrad utbild-
ningskvalitet pa grundskoleniva. Sverige bor darfor utifran den internationella
PISA-rankingen satta upp ett kvalitetsmal for svenska elevers ranking och
prestation inom PISA-systemet.

Pa hogskole- och universitetsniva bor, utifran best practice-erfarenheter fran
andra universitet, studenterna involveras i innovations- och entreprenérskaps-
satsningar. Studier tyder pa att detta kan ge en betydligt storre hdvstang an
satsningar pa enbart forskare.

Forskningsresurser bor i hogre utrackning fordelas efter kvalitetskriterier och
universitetens autonomi forstarkas.

Tidshorisonten for forsknings- och innovationspropositionerna stracker sig idag
fyra ar framat i tiden. Men forskning och kommersialisering av forskning (vilket
kan kradva ytterligare utvecklingssatsningar) tar i regel betydligt langre tid an fyra
ar. En avsiktsdeklaration rérande forskningssatsningarna i ett langre perspektiv —
forslagsvis tio till tolv ar — skulle skapa storre forutsagbarhet och fortroende for
forskningspolitiken hos saval naringsliv som inom akademin. Detta kan i sin tur ha
betydelse for lokalisering av verksamheter och individers planering.

Fran kunskap till innovation

Arets analys inriktas pa de institutionella férhallanden som omgardar innovation och
foreslagna reformer syftar till att skapa langsiktighet, fértroende och transparenta
system. Tillsammans med goda generella férutsattningar for féretagande och entre-
prendrskap forvantas detta leda till en starkt svensk innovationskapacitet.

Lander med en hog regelborda karaktariseras bl.a. av svagare konkurrens, samre

féormaga inom naringslivet att anpassa sig till omvarldsférandringar och en lagre BNP
per capita.

F6r att minskad dessa samhéllsekonomiskt negativa effekter foreslas att:

Regelradets befogenheter utdkas till att kunna kréva bade kostnads/intaktsanaly-
ser och kostnads/effektivitetsanalyser fran reglerande myndigheter, for att tydligt
kunna visa att den mest kostnadseffektiva regleringen valts,

t.ex. Regelradet ges mandat att blockera regleringar som ar undermaligt analyse-
rade eller som for med sig stora samhallsekonomiska kostnader,

analyser av regleringars effekter b6r omfatta saval direkta som indirekta kostna-
der for naringslivet, dvs. den totala samhallsekonomiska kostnader,

® oOvervag att infora s.k. regleringsbudgetar, som arligen visar kostnader for nya regler,
® arbetet med att avveckla och forenkla regelverket accelereras.

Se Braunerhjelm m fl (2010) for 6vriga forslag inom detta omrade. Se ocksa IVA (2011).
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P3a de privata marknaderna avviker inte konkurrensforhallandena i Sverige namnvart
fran de flesta andra landers och &r snarast battre i manga fall. Istallet bestar skillnaden
av att Sverige har en storre offentlig sektor &n flertalet andra lander vilket i sin tur har
betydelse for konkurrens och innovation. Under de senaste decennierna har emeller-
tid en stor del av de tjanster som tidigare férmedlades av offentlig sektor konkurrens-
utsatts. Andra marknader har avreglerats (transport, energi, media, m fl) och sedan
2010 omfattar konkurrenslagen ocksa offentlig verksamhet. Effekterna av detta skiljer
sig mellan branscher men saval 6kad tillganglighet som lagre priser ar uppenbara i
vissa fall medan det i andra &r svarare att entydigt visa pa positiva effekter.

FOr att ytterligare stdrka de positiva konsekvenserna av konkurrens féreslas att:

® kvarvarande etableringshinder for inhemska och utléandska foretag undanrdjs
vilket i forsta hand férvantas paverka innovation positivt inom de mer avance-
rade delarna av naringslivet,

e kvarvarande handelshinder avvecklas och att staten verkar for ytterligare
harmonisering av standarder for att frdmja innovation,

® politiken vinnlagger sig om att havda Sveriges starka forskningsomraden samt
starka lankarna mellan hégskola/universitet och naringsliv,

e statenihogre utstrackning tillhandahaller infrastruktur, information och statistik
som i sin tur kan anvdndas av privata aktorer for att bygga foretag och skapa
innovationer,

e incitament utformas for privata aktérer inom den s.k. valfardssektorn som
premierar kvalitet, kundanpassning och effektivitet samt att uppfdljnings- och
utvarderingsfunktionerna starks,

@ innovationsupphandling och annan offentlig upphandling fokuserar pa funktion i
hogre utstrackning.

Generosa regler kring patentering kan visserligen vara motiverade utifran de nya
samarbetsmojligheter som skapas i innovationsprocessen, den transparens som
ges samt minskade transaktionskostnader. Men de maste vara vl avvdgda for att
inte hamma konkurrensen. Argumenten som ofta framférs om att patentering idag
leder till blockeringar beroende pa hoga transaktionskostnader forefaller ofta vara
ensidiga eftersom de inte beaktar fordelarna och pastdendena om blockeringar i allt
vasentligt saknar empiriskt stod. Dessutom kan globaliseringen férvadntas leda till en
okad specialisering och en hogre grad av samarbeten i de innovativa processerna
vilket ytterligare understryker vikten av tydliga immateriella dganderatter. Detta
tenderar 6ka mojligheterna till spridning av idéer och innovation.
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Darfor bor:

® mojligheterna att forbattra forutsattningarna for samarbeten i den svenska
innovationsprocessen starkas genom ett inférande av ett offentligt register
dér innehavare av svenska patent stimuleras (t.ex. genom lagre kostnader for
patentets forlangning) att lamna bindande licensieringsataganden , dvs. ratt for
andra att nyttja patentet givet att vissa villkor uppfylls,

® mojligheten att fa en myndighets, t.ex. Patent- och registreringsverkets, beddém-
ning av giltighet och skyddsomfang betréffande i Sverige géllande patent for att
paskynda processen och minska kostnaderna jamfort med en domstolsprocess
och darmed gora det enklare att inga avtal i en pagaende innovationsprocess.

Den institutionella konkurrensen staller krav pa att Sveriges skattesystem star i
paritet med omvarldens for att attrahera och framja entreprendriella och innovativa
satsningar. Sveriges relativt stora offentliga sektor paverkar skattetrycket och kan
indirekt ocksa paverka incitamenten for innovation. Hogre skatter kan dessutom leda
till att ineffektiva dgare etableras pa den svenska marknaden, eftersom en lagre skat-
teniva for utlandsagda bolag innebér lagre avkastningskrav. Detta riskerar att paverka
innovationskapaciteten negativt. Ett led i att forhindra detta ar konkurrensneutrala
skatteforutsattningar mellan dgare av olika nationalitet.

For att astadkomma detta foreslas att:

o de generella forutsattningarna starks genom att kapital- och bolagsskatterna
sanks till 15-20 procent medan statsskatten sanks till 10 procent,

o dubbelbeskattningen avskaffas och att finansiering via eget kapital inte diskrimi-
neras i forhallande till [anat kapital,

® privatpersoner bor fa mojlighet till uppskov med reavinsbeskattning pa ungefar
motsvarande satt som holdingbolag eller vid s.k. andelsbyte,

® innovationer och entreprendrskap framjas genom ett loss-carry-back system for
FoU-kostnader, en innovationsbox enligt hollandsk modell 6vervédgs samt att ett
permanent riskkapitalavdrag infors.

Rattsreglerna maste vara relevant utformade for att stimulera innovation och entre-
prendrskap. Immateriella rattigheter utgor ocksa en standigt 6kande del av nérings-
livets omsattning. Stabilitet och forutsebarhet, men ocksa flexibilitet maste ges
utrymme. Dessutom maste processer som behandlar eller baseras pa rattsreglerna
vara snabba och inte for dyra for att avtal ska kunna genomdrivas och fa verkstallig-
het. For ldander som inte anpassar sin lagstiftning till férandrade forhallanden kan det
leda till betydande negativa samhallsekonomiska konsekvenser.
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Darfor foreslas att:

o det mot bakgrund av andra ldnders erfarenheter och pagaende arbete inom EU
bor utredas om en sarskild foretagsform behovs for att sma och entreprendériella
verksamheter ska kunna starta och utvecklas,

® det bor utredas om och i vilken omfattning regler rérande anstallning ar forenligt
med risktagande och innovation,

® transparens och enkelhet bér genomsyra rattsreglerna for att ledningen i nya
och unga féretag ska kunna bygga upp egen rattslig kunskap (precis som kunskap
maste finnas vad géller t.ex. produktutveckling, marknadsforing m.m.).

Forvaltningspolitiken maste utformassaatt den framjar foretagande, entreprendrskap
och innovationer. Det handlar ocksa om att skattebetarna ska fa valuta fér pengarna:
en oférandrad eller stigande produktivitet i offentlig tjansteutévning hade medfort
ett vasentligt lagre skattetryck i dag. Styrbarhet och medborgardeltagande bor vara
ledstjarnor for forvaltningspolitiken. Olika férvaltningspolitiska reformer och en for-
andrad syn pa det offentligas uppdrag och privat naringsverksamhet har emellertid
under de senaste decennierna bidragit till att starka Sveriges konkurrenskraft.

Forvaltningspolitikens roll kan ytterligare stirkas genom att:

o den regionala indelningen ses Gver sa att det skapas farre antal regioner, vilka ar
utrustade med mer beslutsmakt dn i dag, for att minska samordningsproblem i
den beslutsprocess som ofta omfattar ett stort antal aktérer pa olika nivaer,

e konkurrensutsattningen av offentlig verksamhet fortsatter genom t.ex. inférandet
av s.k. utmanarratter,

e statliga myndigheters agerande pa kommersiella marknader begransas.

Sammanfattning

| rapporten fokuseras pa den andra pelaren i ett innovationspolitiskt ramverk, dvs.
ekonomisk-politiska atgarder for att stimulera att kunskap — ny och befintlig—omvand-
las till innovation och nya foretag eller kan anvandas i redan existerande foretag for
att starka deras konkurrenskraft. De tva andra pelarna — utbildning och forskning
samt regionalkritisk innovationsmassa — ryms inte inom ramen fér denna rapport.

Vikten av en institutionell dérrvakt som kan stalla krav pa att endast regleringar
med rimliga samhéllsekonomiska konsekvenser ska kunna genomforas ar en viktig
slutsats i rapporten. Lardomar kan i detta fall hamtas fran andra lander, t.ex. Kanada.
Likasa ar konkurrens en viktig forutsattning fér innovation och fornyelse, sarskilt
inom de mer tekniskt avancerade branscherna. En fungerande konkurrensutsattning
av verksamheter som tidigare formedlats av offentlig sektor forutsatter upphand-
lingskompetens dar ocksa kvalitetsaspekterna tas i beaktande, liksom kontinuerlig
kontroll och uppfoljning. Konkurrens inom naringar som ar mer forsknings- och tek-
nikintensiva bygger ocks3 pa en vl avvigd immaterialratt. Aven skatteinstrumentet
bor anvdndas for att uppmuntra innovation och entreprendrskap.
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Slutligen konstateras att stabilitet i rattsregler maste kombineras med flexibilitet
for att naringsverksamheter ska kunna konkurrera ocksa nar omvarldsférandringar
sker. Och aven om mycket i Sverige gatt at ratt hall under de senaste tva decennierna,
vilket bl.a. avspeglas i stadigt forbattrade placeringar pa internationella rankinglistor,
ar forvaltningspolitiken ett omrade som har potential for forbattringar och som stan-
digt bor ses over. Ett innovationspolitiskt ramverk med den har féreslagna inriktning-
en skulle framja innovation och darmed ocksa Sveriges langsiktiga tillvaxtmojligheter.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 23



B4 i
At s Rt e e A RS D R iR e T
PR e e e 4

T P e Sl MRS bl

) G- AT ] =51 LT iy

et i e s R R PR
g i S%EE_E
i) il L S et i e FTHE




Effektiva regleringar
for en konkurrens-

kraftig ekonomi’

Sverige far anses ha ett valfungerande grundlaggande institutionellt ramverk som
alltsedan industrialiseringen har borgat for en successivt 6kad valfard (t.ex. skydd
av grundlaggande rattigheter). En viktig forklaring till Sveriges fortsatta formaga till
stark ekonomisk utveckling de senaste 150 ar ligger sannolikt i formagan att anpassa
och utveckla de ekonomiska spelreglerna till nya férutsattningar. Manga bedémare
anser idag att Sverige har en mycket konkurrenskraftig ekonomi, men bilden av den
svenska ekonomin ar splittrad. | till exempel World Economic Forums (2011) Global
Competitiveness Index 2010-2011 rankas Sverige, nast efter Schweiz, som varldens
mest konkurrenskraftiga ekonomi.®

Samtidigt rankar Global Entrepreneurship Monitor (GEM) Sverige relativt lagt i
fraga om entreprendrskap (plats 47 bland 59 lander och plats 14 bland 22 industri-
lander, GEM, 2010). De olika bilder som dessa tva rapporter ger speglar sannolikt

8. Delar av detta kapitel baserar sig pa rapporten: Regelbérdans ekonomiska effekter —en
teoretisk och empirisk analys, Rapport 2010:14, Tillvaxtanalys (2010) samt pa Eklund och
Falkenhall (2011). Bjérn Falkenhall pa Tillvaxtanalys har bidragit med vardefulla synpunkter
och bearbetningar.

9.  Sverige har sedan 2009-2010 ars rapport forbattrat sin konkurrenskraft och forflyttat sig fran
en fjarde till en andra plats bland 139 ekonomier.
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att de generella spelreglerna ar goda i Sverige medan forutsattningarna for sma och
nya foretag (entreprendrskap) ar samre. En mojlig slutsats av detta ar att det finns
utrymme for att forbattra villkoren for nyforetagande och entreprendérskap.

En slutsats som forfattarna till den svenska GEM-rapporten drar ar att ramvillkoren
for foretag behover starkas. Rapportforfattarna lyfter daven fram skattesystemets och
regleringarnas negativa effekter pa sma och nya foretag. De menar bl.a. att:

“En betydande regelbérda dr en tydlig hdmsko for féretagens tillvixtambitioner.
Ldnder med goda villkor for att starta och driva féretag har béttre férutsdttningar
att skapa nya jobb och det dr i de sma féretagen som jobbtillvixten dr stérst.”

Entreprendrskapsforum, 2011

Det finns saledes anledning att fundera 6ver hur Sverige skall forbi en stark och kon-
kurrenskraftig ekonomi. Ett nyckelomrade i detta avseende ar utformningen av alla
de spelregler (ramvillkor) som ekonomiska aktérer har att halla sig till. Detta kapitel
analyserar hur regler och “regelbdrdan” paverkar ekonomiska aktiviteter.

Syftet med detta kapitel ar att klarldgga inneborden i begreppet regelborda samt
analysera dess ekonomiska effekter. Vi stéller oss fragan: Vad konstituerar en effektiv
regel och hur skall vi tillforsdkra oss att nytillkommande regleringar ar effektiva och
andamalsenliga? Slutligen ar avsikten dven att identifiera vad Sverige kan géra for
att forbattra tillkomsten av regler (myndigheters regleringsarbete) och garantera att
regleringsprocessen blir effektivare. | en bred bemarkelse ar detta naturligtvis kopp-
lat till det nationella innovationspolitiska ramverket: Ett vdlfungerande néringsliv
forutsatter att regleringar ar adekvata och inte skapar onddiga kostnader.

Manga lander arbetar idag aktivt med att forbattra regler och regelverk i syfte att
forbattra villkoren fér framforallt sma och nya foretag (entreprendrskap). Under perio-
den 2006 — 2010 har dven den svenska regeringen haft regelférenkling som ett uttalat
och prioriterat mal. Likasa har regeringen uttalat ambitionen att under perioden 2011
— 2014 fortsatta arbetet med att skapa battre regleringar och fokusera pa utvecklan-
det av ett institutionellt ramverk for effektivare regler (Ndringsdepartementet, 2010).
Detta arbete omfattar emellertid enbart direkta kostnader, som utgérs av adminis-
trativa kostnader samt atgards- och finansiella kostnader. Sedan 2004 mats dven de
administrativa kostnaderna forknippade med féretagens regelefterlevnad. Att enbart
betrakta regelbdrdan som de direkta kostnader som regelefterlevnaden ger upphov
till ser vi som ett alltfor snavt synsatt.

Till skillnad fran offentliga utgifter som &r direkt synliga via t.ex. statsbudgeten,
ar de kostnader som féljer av offentliga regleringar vanligen dolda och indirekta.
En viktig insikt ar vidare att skatter och utgifter endast utgor en form av offentliga
styrmedel. Regleringar ar minst ett lika betydelsefullt, styrmedel. Inte heller ar nya
regler underkastade samma granskning och kontroll som statsutgifter ar i form av
t.ex. utgiftstak. De synliga och direkta kostnaderna, till exempel foretagens admi-
nistrativa kostnader for regelefterlevnad, utgor enbart en mycket liten del av regle-
ringars totala kostnader. Ett resultat av att regelkostnader ar dolda och indirekta ar
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att kostnaderna fors vidare till foretag, konsumenter och medborgare utan att goras
synliga, vilket medfor en risk for att samhéllsekonomiskt ineffektiva regler infors. Det
finns en stigande insikt om att regler och regelutformning ar av avgoérande betydelse
for saval naringslivets utveckling som ekonomin i stort.

Forhoppningen ar att kapitlet kan bidra till diskussionen om det fortsatta regelfor-
enklingsarbetet samt belysa regelutformningens betydelse for svensk innovations-
kraft. Kapitlet tar sin utgangspunkt i den s.k. regleringsekonomiska litteraturen och
forsoker med hjalp av denna litteratur besvara fragan vad som &r en samhallsekono-
miskt effektiv regel? Med detta som grund argumenterar vi fér institutionella férand-
ringar som innebar att Sverige bor starka det institutionella ramverk som kringgérdar
tillkomsten av nya regler. Vi foreslar bl.a. att kraven pa konsekvensanalyser starks
till att inkludera saval kostnads-nyttokalkyler som kostnads-effektivitetsanalyser.
Vidare argumenterar vi for att en av de reglerade myndigheterna oberoende instans
skall ges kompetens och mandat att utvardera kvaliteten pa konsekvensanalyserna.
En ytterligare policy-reform skulle kunna vara inférandet av s.k. regleringsbudgetar.
Sadana reformer anser vi skulle ge upphov till icke oansenliga valfardsvinster.

Regleringsekonomi

Det finns omfattande forskning kring reglers ekonomiska effekter. Denna forskning
har gett upphov till forskningsfaltet regleringsekonomi (eng. Regulatory Economics)
inom nationalekonomi. Trots den omfattande forskningen saknar saval begreppen
regler som regelbérda entydiga definitioner.®®

Posner (1974) menar att ekonomiska regleringar “(...) refers to taxes and subsidies
of all sort as well as to explicit legislative and administrative controls over rates, entry,
and other facets of economic activity”. Priest m.fl. (1980) definierar regleringar som
”(...) the impostion of rules by government, backed by the use of penalties, that are
intended specifically to modify the economic behavior of individuals and firms in the
private sector”.

Saledes saknas en entydig definition av vad som avses med regelbérda (ibland dven
kallat regelkostnad alternativt regelefterlevnadskostnader). Férklaringen till detta ar
sannolikt det faktum att regelbordan, eller regelkostnaden om man sa vill, kan brytas
ned i flera olika komponenter.

10. Regleringar kan vara saval marknadsbaserade (private regulation) som statligt eller
offentligt initierade (government regulation). Exempel pa privata regleringsmekanismer
ar frivilliga standardiserings-, kvalitets- och certifieringsorganisationer. Enligt OECD (1997)
kan regleringar definieras som “(...) the diverse set of instruments that governments use
to impose requirements on enterprises and citizens. Regulations include laws, formal and
informal orders and subordinate rules issued by all levels of government, and rules issued by
non-governmental or self-regulatory bodies to which government have delegated regulatory
power.” (OECD 1997 s. 196).
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Den vanligast forekommande implicita definitionen av regelbdrda &r den direkta
administrativa kostnad som uppstarisamband med att féretag ska efterleva enregel.’
Denna typ av direkta kostnader utgdr emellertid sannolikt endast en brakdel av
den totala regelbordan for foretag. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dr denna
definition darfor otillfredsstéllande. De storsta kostnaderna ar sannolikt istdllet de
indirekta kostnaderna. Dessa indirekta samhallsekonomiska kostnader uppstar som
en f6ljd av att regler skapar kostnader och marknadsfriktioner som paverkar féretag,
naringslivsdynamik och resursallokering negativt.

En mera adekvat definition av regelbordan eller regelkostnaderna inkluderar med
andra ord den totala samhallsekonomiska kostnaden som regler skapar. Vi har darfor
valt att definiera begreppet regelbérda som den totala samhdllsekonomiska kostnad
som regler ger upphov till.

Detta ar en bredare definition av regelbdrda och omfattar mer dn de direkta admi-
nistrativa kostnaderna som foljer av regleringar.

Den ekonomiska betydelsen av regelutformning

Det svenska arbetet med regelférenkling och forbattrad regelutformning speglar ett
bredare internationellt arbete. Sedan nagot artionde tillbaka bedriver bland annat
Varldsbanken ett projekt under benamningen Ease of Doing Business som kartlagger
regleringar och jamfor “regelbdrdan” internationellt.’? Varldsbankens kartlaggning
omfattar i dagslaget 183 lander. Sverige rankas tamligen hogt i denna internationella
jamforelse. | 2010 ars rapport hamnar Sverige pa 18:e plats och i den nya rapporten
for 2011 forbattrar Sverige sin placering till plats 14.23 Sverige har enligt Varldsbanken
forbattrat regelverket och underlattat for foretag genom att minska regelkostna-
derna (Varldsbanken, 2010). | sin ranking mater Varldsbanken regelbordan i tio olika
dimensioner. Figur 4 visar Sveriges ranking i forhallande till OECD, EU samt Danmark.
Fran detta spindeldiagram framgar det tydligt att regelbordan skiljer sig markant at
i de olika dimensionerna inom vilka Varldsbanken mater regleringar. Det framgar
vidare att regelbodrdan dr som hogst i Sverige relativt andra lander i dimensionen
anstallning, f6ljt av finansiering.

11. Se Braunerhjelm (2010) for en 6versikt.

12. Vaérldsbanken mater tid, kostnader och procedurer som féljer av regleringar utifran ett
naringslivsperspektiv. Dessa regleringar kan bade forbattra och begrénsa naringslivets
aktiviteter. Det ar med andra ord inte ett matt pa regelbordan sasom vi definierar den,
men kan tjdna som en proxyvariabel. Det vill sdga Varldsbanken mater ett lands “relativa”
regelbérda vis a vis andra lander utifran ett antal utvalda dimensioner.

13. Sveriges forbattrade ranking drivs av minskat minsta aktiekapital i nya aktiebolag,
forbattrade rutiner for registrering av dgande, starkt skydd av investerare genom okat krav
pa transparens samt genom reglering av transaktioner mellan olika bolagsintressenter. (for
detaljer se Varldsbanken, 2010.
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FIGUR 4. Regelbordan i Sverige, Danmark, OECD och EU
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Figuren visar regelbérdan ("kostnaden”) nedbruten i olika dimensioner. Ett ldgt virde
indikerar en ldg regelbérda (alt. ldga transaktionskostnader). EU-medelviirdet dr
berdknat fér samtliga EU linder med undantag for Malta och Slovenien.

Kdlla: Virldsbanken 2010. Egen bearbetning.*

En lamplig utgangspunkt for att analysera regleringars indirekta kostnader och hur
regelutformningen paverkar foretags beteenden och ekonomiska effektivitet ar att
studera hur investeringar paverkas. Regler kan via flera olika mekanismer paverka
investeringar, vilket i sin tur slar mot ekonomisk tillvaxt och produktivitetsutveckling.
Darutover paverkar regelutformningen sannolikt naringslivs- och foretagsdynamiken
direkt. Regler kan exempelvis ha betydelse for hur snabbt foretag anpassar sig till
omvarldsforandringar. En hog regelbérda kan med andra ord ha negativa konse-
kvenser for produktionsdynamiken, med allokeringsforluster som féljd. Ytterst kan
sedan regelbordan paverka produktiviteten, sysselsattningen och den ekonomiska
tillvaxten. Schematiskt kan reglers och regelbérdans effekter pa ekonomin illustreras
med figur 5.

14. ”"Anstéllning” definieras som svarigheter att anstélla, index 6ver arbetstidsreglering, svarighet
att avskeda samt kostnaden for att avskeda. “Finansiering” definieras/mats med ett index
over hur starkt det juridiska skyddet &r for investerare samt tillgangen pa kreditinformation.
Se Védrldsbankens Doing business-projekt.
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FIGUR 5. Regelborda, ekonomiska aktiviteter och tillvaxt

Regleringar
och Regelbérda

v v

Investeringsaktiviteter

Investeringar, saval <>
materiella och immateriella

| J

J

Naringslivs- och
foretagsdynamik

¥

Tillvaxt och
produktivitet

Entreprendrskap
Entry & Exit av foretag

De indirekta samhallsekonomiska kostnaderna som orsakas av komplexa och
betungande regler kan analyseras empiriskt genom att skatta sambanden mellan
regelbordan, matt med Vérldsbankens index Ease of Doing Business, och investe-
ringar, produktionsdynamik, vinstdynamik, entreprendrskap och ekonomisk tillvaxt/
valstand. Med produktionsdynamik avses foretagens formaga till att anpassa sin
produktionskapacitet vid omvarldsforandringar. Vinstdynamik avser hur snabbt
foretag med onormalt héga vinster/forluster konvergerar till branschsnittet, dvs.
ett matt pa konkurrenstrycket. Vi finner bland annat att produktionsdynamiken ar
samre och avkastningskraven hégre i de lander som har en relativt hog regelborda.
De negativa effekterna pa produktionsdynamiken visar sig i form av att féretag har
en minskad formaga att snabbt anpassa sig till omvarldsfordndringar. Hogre avkast-
ningskrav leder till minskade investeringar. Slutligen visar studien att lander med en
lag regelborda har en hogre BNP per capita. | tabell 1 nedan visas resultaten i en enkel
tillvaxtregression dar BNP per capita forklaras med hjalp av nagra standardvariabler
samt Varldsbankens index Ease of Doing Business. Det denna enkla analys visar ar att
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nar rankingen forsamras och “regelbdrdan” 6kar sa ar det forknippat med en lagre
BNP per capita, det vill sdga en lagre valfard.>

TABELL 1. Regelborda och BNP per capita, sammanfattning av regressionsanalys

Regelborda Internet Befolkning Grundskola Handel
--- +++ 0 0 0

Anm: Tre plustecken (minustecken) innebdr att variabeln har en strakt positiv (negativ) effekt pa
BNP per capita. Noll innebdr att variabeln inte paverkar BNP per capita. Regressionen baseras pd
282 observationer omfattande 56 ldnder for perioden 2006-2010, regressionen forklarar ungefdr 80
procent av variationen i BNP per capita.

De samband som illustreras schematiskt i figur 5 far starkt empiriskt stod i regres-
sionen: En hog regelbérda minskar foretagens férmaga att anpassa sig vid omvarlds-
forandringar. Likasa ar en hog regelborda forknippad med ett lagre konkurrenstryck
i ekonomin.

Ett sarskilt intressant resultat som &r vart att lyfta fram ar att foretag i lander med
en hog regelb6rda har en forsamrad formaga att anpassa sig till omvarldsférand-
ringar. Detta visar sig genom en langsammare anpassning av produktionskapaciteten
vid stigande respektive fallande efterfragan pa ett foretags produkter/tjanster. |
studien mats produktionsdynamiken som kapitalstockens elasticitet med avseende
pa foretagets omsattning. Resultaten som presenteras i rapporten visar att produk-
tionsdynamiken paverkas negativt av regelb6rdan.

Den kanske viktigaste policyslutsatsen som kan dras fran dessa resultat ar att
de indirekta effekterna av regelbdrdan ar ansenliga och 6verskuggar sannolikt de
direkta effekterna av regelbordan.

Effektiva regler

Som antyddes inledningsvis ar vissa typer av regler avgorande for att ett samhalle
skall fungera. Vélfungerande institutioner spelar en avgorande roll for att skapa
forutsattningar fér ekonomisk tillvaxt (se t.ex. Rodrik, Subramanian, och Trebbi,
2004). Dessa brukar narmast beskrivas som ”spelets regler” och kan vara saval
formella i form av lagar och regler, som informella i form av exempelvis sociala
normer. Institutionerna eller reglerna utgor restriktioner pa individers, foretags och

15. For mer detaljer kring dessa empiriska analyser, se Tillvéxtanalys, 2010.
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organisationers agerande och paverkar i stor utstrackning incitamentsstrukturen i
samhallet (se t.ex. North 1991 och 1994).

Den ekonomiskt mest fundamentala institutionen &r den privata dganderatten
eller egendomsskyddet, inklusive de grundldggande ekonomiska friheterna sasom
kontraktsfrihet, naringsfrihet och etableringsfrihet. Det finns starkt empiriskt stod
for att dessa rattigheter och friheter ar avgérande for valstandsutvecklingen (se
Berggren och Karlson 2005).

Enkelt uttryckt kan regler av detta slag sdgas vara "effektiva” och leder till en
effektiv resursallokering i samhéllet. De leder saledes inte till en samhéllsekonomisk
kostnad utan snarare till 6kad samhéllsnytta.

Dock kan regler eller institutioner dven fa negativa konsekvenser. Om och nar
reglerna blir mindre andamalsenligt utformade eller helt enkelt for manga, uppstar
effekter av negativt slag som riskerar att skapa stora samhéllsekonomiska kostnader
med valfardsférluster som foljd.

Ekonomipristagaren Hayek (1973) har i detta sammanhang gjort en viktig distink-
tion mellan, vad han kallar, law och legislation. Det forstnamnda &r just marknads-
ekonomins allmanna spelregler, medan det senare ar lagstiftning som syftar till att
uppna specifika politiska mal och utfall av olika slag. Det ar just den sistndmnda typen
av lagar och regler som riskerar att skapa en negativ regelborda fér féretagen och en
effektivitetsforlust fér samhallet.

Traditionellt brukar nationalekonomer ange fyra typer av marknadsmisslyckanden
som kan rattfardiga nagon form av reglering eller offentlig intervention. Den férsta
formen av marknadsmisslyckande &r s.k. kollektiva nyttigheter (eng. public good).
Sadana varor och tjanster anses, till skillnad fran privata nyttigheter, vara svara att
finansiera och producera pa en privat marknad eftersom de dels kommer flera till
gagn samtidigt, oavsett om mottagarna av tjansten vill det eller inte, dels att det ar
svart eller omojligt att exkludera dem som inte har betalat fér varan eller tjansten i
fraga. Som exempel pa kollektiva nyttigheter kan forsvar, rattsvasende och polis nam-
nas. Den andra formen av marknadsmisslyckande &r varor, tjanster och verksamheter
med externa effekter. Beroende pa om de externa effekterna ar negativa eller posi-
tiva kommer for lite eller fér mycket av varorna eller tjansterna att produceras. Med
positiva externa effekter menas att produktionen av dessa varor och tjanster anses
leda till goda konsekvenser dven for andra an dem som direkt producerar och konsu-
merar dem, exempelvis genom att en hojd utbildningsniva och battre folkhélsa leder
till hogre tillvaxt. Pa motsvarande satt anses stora negativa externa effekter, sasom
miljoforstoring, motivera statliga ingrepp. En tredje form av marknadsmisslyckande
ar s.k. informationsasymmetrier dar aktorer pa en marknad har olika mycket infor-
mation om t.ex. kvaliteten pa en vara eller tjanst. Blir informationsasymmetrierna
mellan kund och producent alltfér stora kan det leda till att en marknad kollapsar.
Vanliga exempel pa marknader dar detta kan handa ar olika typer av forsakrings-
marknader. Den fjdrde och sista formen av marknadsmisslyckande som brukar disku-
terasi litteraturen &r s.k. naturliga monopol. Med naturligt monopol avses industrier/
foretag som har mycket stora skalférdelar och att det utan storre svarigheter gar att
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expandera produktionen utan att det orsakar stora nya kostnader. Enkelt uttryckt
avser begreppet naturligt monopol verksamheter dar det &dr kostnadseffektivt med
endast ett foretag (t.ex. infrastruktur sa som jarnvag, energibolag, telekommunika-
tion). Naturliga monopol har ofta foranlett offentliga ingrepp och regleringar. Utéver
dessa fyra former av marknadsmisslyckanden ar det naturligtvis sa att regleringar
ofta motiveras pa andra grunder, t.ex. i syfte att uppna en mera rattvis fordelning.
Alla dessa skél kan anges for att motivera regleringar. Det finns dock mycket som talar
mot att regler enkom tillkommer for att korrigera marknadsmisslyckanden.

Regelbordans orsaker och uppkomst

Det finns idag en stor mangd forskning om orsakerna till att vi har manga och ur
effektivitetssynpunkt tveksamma regler, inom omradet politisk ekonomi, sarskilt
forskningsfaltet Regulatory Economics, dar politiskt beslutsfattande analyseras
med hjalp av ekonomiska metoder. | den regleringsekonomiska litteraturen kan tva
huvudinriktningar urskiljas. Det finns ett omrade dar regler antas tillkomma i syfte
att framja det allmannas béasta (eng. public interest theory) och en annan inriktning
dar utformningen av regleringar kan komma att paverkas av sarintressen. | det forst-
namnda fallet ar regelb6rdan motiverad av det allmannas basta och fragan blir darfor
hur regler kan utformas optimalt utifran detta syfte.

Politikmisslyckanden och rent-seeking

Mest kdnd &r public choice-skolans analys av s.k. politiska misslyckanden (for oversik-
ter se Buchanan och Tollison 1984, Mueller, 2003). Utifran detta perspektiv praglas
den politiska processen i betydande utstrackning av inflytande fran sarintressen och
kortsiktighet, vilket blockerar effektiva regler och istdllet leder till 6verreglering.

Att sérintressen kan forvantas fa oproportionerligt stort inflytande forklaras i
huvudsak av att olika grupper i samhallet har olika formaga att organisera sig och
paverka politiken. Sma, koncentrerade intressen kan férvantas fa storre genomslag én
breda, mer allménna intressen. Det &r mer intressant att organisera sig om férdelarna
kan gynna ett fatal rejalt, jamfort med om fordelarna sprids ut pa manga. Exempelvis
kan producentintressen hos ett fatal etablerade storféretag och exportindustrier
forvantas fa storre inflytande an de intressen som delas av ett storre antal utspridda
smaféretag. Aven redan etablerade organisationer och olika typer av insiders har
detta forsteg. Breda intressen som t.ex. konsumenter och skattebetalare riskerar att
forbli alltfér oorganiserade.

Foljden ar att dessa intressegrupper kan forvantas fa ett oproportionerligt stort
inflytande pa den politiska processen och regelskapandet (se sarskilt Peltzman,
1976). Kostnaderna for dessa regler, regelbérdan, sprids sedan ut pa breda grupper
av foretag och medborgare, dar varje enskild aktor saknar skal for att bjuda motstand.
Pa motsvarande satt blockerar sedan dessa valorganiserade grupper forandringar av
reglerna till deras nackdel. Inte sallan sker detta i symbios med den byrakrati som &r
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satt att administrera reglerna i frdga. Dessa utgor i sig ett sarintresse som varnar om
existerande regelsystem.

Ett av de mest kanda bidragen i denna forskning ar ekonomipristagaren George
Stiglers (1971) s.k. capture-teori, som visar att féretag och organisationer ofta lyckas
"fanga” eller dverta inflytandet 6ver regleringsmyndigheterna eller andra offentliga
organ och fa dessa att inskranka konkurrensen, hoja priserna eller pa andra satt
gynna foretaget eller organisationen i fraga.

Utifran detta perspektiv kommer saledes saval efterfragan som utbudet av reg-
leringar att vara hdgre an vad som dr samhallsekonomiskt motiverat. Dessutom kan
inforda regleringar inte forvantas vara effektiva — snarare kommer regler som syftar
till att uppna specifika mal och utfall att dominera regelskapandet.

Olika intressen kan saledes forvantas tillskansa sig olika typer av privilegier (s.k.
rent-seeking) genom att efterfraga regleringar. Politiker och byrakrater kommer for
att fa roster och inflytande genom att svara upp mot detta och erbjuda regleringar
och inskrdnkningar i dganderatten och avtalsfriheten (Helm, 2006).

Vidlmenande ingrepps oavsiktliga konsekvenser

Den andra, kanske mindre uppmarksammade, forklaringsansatsen till regelbordans
uppkomst och permanens, finns hos den s.k. ésterriskiska skolan. Har ar utgangspunk-
tenistdllet att varje reglering i sig ar vdalmenande och kanske motiverad, men att dessa
ingrepp i marknaders och civilsamhéllets funktionssatt, utover rent effektiva regler,
mer eller mindre oavsiktligt skapar snedvridningar och problem. Dessa motiverarisin
tur nya ingrepp som i sin tur motiverar nya ingrepp i en sorts sjalvférstarkande spiral.
Den klassiska referensen ar Ludwig von Mises kritik av interventionismen (Mises
1977, se aven Hayek, 1944).

Den Overgripande slutsatsen i denna forskning ar saledes att effektiva regler och
lag regelborda ar svart att astadkomma, eftersom nya regleringar standigt kommer
att efterfragas av sarintressen, och dven erbjudas av byrdkrater och vialmenande
politiker. Detta innebéar ocksa att det inte ar sarskilt latt forsoka avskaffa existerande
regler. Olika sarintressen kommer att gora allt for att blockera deras inskrénkning
eller upphdvande. Saval efterfragan som utbudet av regleringar kommer att vara
hégre @n vad som ar samhallsekonomiskt motiverat.

Det ovan sagda kan aven illustreras med en enkel modell. Lat oss anta att saval
den samhallsekonomiska nyttan, N(R), som den samhallsekonomiska kostnaden, K(R),
av en regel kan uttryckas som en funktion av den totala mangden regler, R. Detta
innebar att den totala samhéllsekonomiska nettonyttan, NN(R), ocksa kan uttryckas
som en funktion av R:*®

NN(R) = N(R) = K(R)

16. Marginalvillkoren fér optimering ar:
Denna punktmotsvarar R* i figur 6.
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Den nytta regler ger upphov till kan rimligen antas vara en avtagande funktion, dvs.
grundlaggande spelregler genererar snabbt héga samhallsekonomiska mervarden,
se figur 6. Litteraturen kring public choice har emellertid visat att tillkomsten av nya
regler inte sker utifran samhallsekonomisk nytta, utan kan vara ett resultat av olika
sarintressen och kortsiktighet (se resonemang ovan). Regler som utgor grundlag-
gande spelregler eller tillkommer for att |6sa marknadsmisslyckanden kan antas vara
effektivitetshdjande, dvs. den samhéllsekonomiska nyttan overstiger den samhalls-
ekonomiska kostnaden. Dessa regler kan med andra ord sadgas befinna sig till vanster
om R*. Regler som tillkommer utan att alla kostnader har tagits i beaktande (genom
ett politiskt misslyckande) kan i gengald sdgas befinna sig till hoger om R*.

Vid tillkomsten av nya regler ar det darfor viktigt att det institutionella ramverket
hindrar tillkomsten av nya regler som befinner sig till hoger om R*. Det vill sdga nya
regelforslag som ar forknippade med stérre samhéllsekonomiska kostnader an sam-
hallsekonomisk nytta skall inte inforas. Pa ett konceptuellt plan kan regelférenklings-
arbetet och arbetet med att minska regelb6rdan séledes forstas som en forskjutning
av regler fran R_till R* i figur 6. Vid denna punkt maximeras samhallets nytta. Vaxer
antalet regler bortom R* sd kommer den totala samhallsnyttan bérja avta.

FIGUR 6. Samhillsekonomiskt optimal reglering

Sambhidllsekonomisk nytta och kostnad

Samhidillsekonomisk kostnad
(regelbérdan) K(R)
Samhiills-
ekonomisk

/ nytta N(R)

Samhidllsekonomisk
nettonytta

/ NN(R) =N(R) - K(R)

R* R, Regler

Kdlla: Eklund och Falkenhall (2011).
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Att ta steget steget fran denna teoretiska analys till att i praktiken avgéra var i figuren
en regel placerar sig ar svart. Utmaningen ligger i att kvantifiera saval den sam-
hallsekonomiska nyttan som den samhallsekonomiska kostnaden som en regel ger
upphov till. Givet dessa utgangspunkter dr da fragan varfor Sverige och manga andra
lander har for manga och tveksamma regler, regler som ar negativa for foretagandet
och samhallets effektivitet? Hur kan framvaxten av effektiva regler underlattas och
regelbérdan langsiktigt minskas?

Hur skall regler utformas pa effektivast satt?

Fragan ar darfor vad som kan goras? Den metod som foresprakas i den forskning som
redovisats ovan ar dock i forsta hand att istdllet forsoka minska framvaxten av nya
lagar och regler som inte ar langsiktigt effektiva genom att inféra konstitutionella
begrdnsningar pa det politiska beslutsfattandet. Det géller sdledes att bade férsoka
se till att de nya regler som tillkommer &r battre och mer effektiva samtidigt som over-
reglering och inférandet av ineffektiva regler forhindras redan fran bérjan genom att
infora lampliga grundlagsforandringar.

En viktig slutsats ar att det inte ar den totala regelbérdan per se som bora vara i
fokus. Det ar snarare hur effektivt varje enskild regel utformas som ar av storst bety-
delse. Det ar sannolikt inte mgjligt att ge ett precist svar pa vad som utgor en effektiv
regel. Dessutom motiveras manga regleringar snarare med etiska och moraliska
overvaganden an med effektivitetsargument. Fokus bor darfor sannolikt istéllet lag-
gas pa processen kring utformningen och inférandet av nya regleringar (lagstiftning).
Det vill séga vid sidan om att utvardera befintliga regler &r det nédvandigt/6nskvart
att ha val utformade procedurer kring regelutformningen.

For att en reglering skall vara samhéllsekonomiskt motiverad maste tva kriterier
vara uppfyllda. For det forsta maste nagon form av problem eller marknadsmisslyck-
ande foreligga. Problemet behdver naturligtvis inte vara ett ekonomiskt problem i
strikt bemarkelse utan kan vara av typen sociala regleringar. For det andra maste det
vara mojligt for samhallet att korrigera eller atgérda problemet genom en reglering.
Det racker alltsa inte med att identifiera ett problem for att ett ingripande skall vara
motiverat, regleringen maste dven forbattra situationen. Forst da bada dessa krite-
rier ar uppfyllda kan en reglering sdgas vara samhallsekonomiskt motiverad.

Det faktum att ett offentligt ingripande ar samhallsekonomiskt motiverat garante-
rar emellertid vare sig att en reglering infors eller att den ar effektiv om den infors.
For varje givet problem eller marknadsmisslyckande finns det vanligen flera alterna-
tiva l6sningar. En effektivt utformad regel skulle ur detta perspektiv kunna sdgas vara
den atgard som korrigerar det observerade problemet till lagsta méjliga kostnad. En
samhallsekonomiskt effektiv regel ar darfor den regel som ger upphov till den storsta
samhallsekonomiska nettonyttan. Det vill sdga, bland alla mdjliga alternativ, ar den
samhillsekonomiskt effektiva regleringen den som vid en sa kallad samhallsekono-
misk kostnads-nyttokalkyl genererar den storsta nettonyttan (6verskott).
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Néasta fraga som installer sig ar hur samhallet tillférsakrar sig att de regler som
genererar storst samhéllsekonomiskt 6verskott (nettonytta) ar de regler som ocksa
introduceras? Inte heller pa denna punkt finns det nagot enkelt svar.

Ett forsta viktigt steg ar dock att tillse att nya regleringar féregds av en utférlig
sa kallad konsekvensanalys som noggrant kartlagger de ekonomiska effekterna av
regleringarna i fraga:
® En utforlig kostnads-nyttokalkyl (Cost-Benefit-analys) dar kostnader och fordelar

(valfardsvinster) i mojligaste man ges i kronor och 6ren,
® En kostnads-effektivitetsanalys (Cost-Effectivness-analys) av olika alternativ for

att 16sa ett samhéllsekonomiskt problem.

Problemen med kostnads-nyttokalkyler ar valdokumenterade och har pa grund av
dessa problem fatt nagot av ett skamfilat rykte bland ekonomer och samhallsvetare
i Sverige. Det torde dock vara tillrackligt att konstatera att oavsett metodproblemen
torde en noggrant genomfdrd analys utgéra ett battre beslutsunderlag an ingen
analys alls!

Ett problem med kostnads-nyttokalkyler ar emellertid att de ar mycket kénsliga for
vilka antaganden som gors om t.ex. diskonteringsrantor och alternativa scenarion.
Saval USA som Kanada har 16st manga av dessa problem genom att dels tillforsdkra
transparens i utvarderingsprocessen, dels genom att férse myndigheter med standar-
diserade varden i form av exempelvis diskonteringsrantor. Myndigheter kan dven fa
stod av experter pa konsekvensanalyser. Bade USA och Kanada har utformat tydliga
riktlinjer hur kostnads-nyttokalkylerna skall genomféras. De kostnads-nyttokalkyler
som myndigheter gor i samband med tillkomsten av nya regler ligger sedan till grund
for s.k. regelbudgetar dar de totala kostnaderna for regler redovisas. | USA upprattar
the White House Office of Management and Budget (OMB, 2009) en arsrapport till
kongressen med en sammanstéllning av de samhallsekonomiska kostnaderna och
intdkterna som skapats av nya regleringar under det gangna aret.

D3 kostnads-nyttokalkylerna inte ger oss information huruvida det finns alterna-
tiva regleringar (I6sningar) som ar samhéllsekonomiskt mera Il6nsamma ar det ocksa
nddvandigt med kostnads-effektivitetsanalyser som utvarderar olika alternativ. En
korrekt genomford kostnads-effektivitetsanalys ger oss med andra ord information
om vilken reglering som ar effektiv.
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En mdjlig institutionell mekanism for effektivare regler

Reglerande myndigheter och utredningar i Sverige skall idag genomfoéra konsekvens-
analyser och bifoga dessa till nya regelférslag. Under Naringsdepartementet finns
numera dven Regelradet som ar en oberoende statlig kommitté, vilken bland annat
har till uppgift att granska utformningen av forslag till nya och dndrade regler som
har konsekvenser for naringslivet. | Regelradets uppgifter ingar dven att granska
konsekvensanalyserna:

“Regelrddet ska ta stdllning till om nya och dndrade regler utformas sa att de uppnadr
sitt syfte pa ett enkelt sdtt och till Idgsta administrativa kostnad fér foretagen.
Regelrddet ska ocksd bedéma konsekvensutredningarnas kvalitet.”

(Regelradet, 2010)"

Bade Kanada och USA har skapat ett institutionellt ramverk for att hindra regleringar
som &r alltfér samhallsekonomiskt kostsamma fran att inféras.®® Principen &r i grun-
den enkel. Reglerande myndigheter forvantas genomféra konsekvensanalyser som
innehaller bade en kostnads-intaktsanalys, som i mgéjligaste man genererar monetara
varden pa de faktorer som paverkar kalkylen, och en kostnads-effektivitetsanalys,
som visar att den valda regleringen dr den samhallsekonomiskt mest kostnadseffek-
tiva. Dessa konsekvensanalyser granskas sedan av ett fran den reglerande myndighe-
ten oberoende organ.

Denna typ av institution fungerar sannolikt som en grindvakt och hindrar intres-
segrupper fran att driva igenom regleringar, vilka gynnar sarintressen men skapar
storre samhéllsekonomiska kostnader &@n fordelar. | USA har OMB denna funktion. |
Kanada, som har kopierat den amerikanska modellen i stora drag, har Treasury Board
samma granskande funktion.

Regelradet har emellertid, for att effektivt kunna paverka regeltillkomsten, enligt
var bedémning, ett alltfor begransat mandat bade med avseende pa bredden pa
de fragor/omraden de granskar och ifraga om befogenheter eller mojligheter att
paverka utformningen och introduktionen av nya regler. | vart fall i jamforelse med
ovannamnda organisationer.

Regelradet framhaller sjalva betydelsen av kvaliteten pa konsekvensanalyserna for
deras arbete och mojligheterna att kunna avgdra den mest [ampade vagen for att
korrigera det upplevda problemet (Regelradet, 2009). Det synes dock finnas stora
brister i detta avseende och omkring 44 procent av forslagen avstyrks och mer &n
60 procent av konsekvensutredningarna underkanns (Regelradet, 2010). For svenskt
vidkommande skulle darfor en mojlig reform vara att starka Regelradets mandat sa

17. Dir. 2008:57 samt Dir. 2008:142.

18. Manga lander har skapat tillsynsmyndigheter men USA och Kanada &r formodligen de tva
lander som kommit langst i detta arbete. Tyskland har t ex sedan 2006 ett regelrdd som har
en liknande funktion som det svenska regelradet (Nationaler Normenkontrollrat, 2009).

38 SWEDISH ECONOMIC FORUM REPORT 2011



att radet ges majlighet att blockera introduktionen av en ny regel i det fall radet anser
att konsekvensanalysen ar otillfredsstallande. Vidare skulle radet ges ett bredare
mandat och se till en regels totala ekonomiska effekter och inte bara som nu granska
nya regler utifran de administrativa kostnader de skapar.

| sammanhanget kan Regelradet jamféras med till exempel Lagradets funktion.
Lagradet kan tillstyrka eller avstyrka alla nya lagférslag beroende pa om forslaget
ar konsistent med ovrig lagstiftning och forenligt med grundlagens bestdammelser.
Lagradets mandat ar saledes starkt. Regelradet eller ndgon annan oberoende myn-
dighet skulle kunna ges en liknande roll med uppgift att granska nya regler utifran ett
narings- och samhallsekonomiskt perspektiv.

Slutsatser

Manga lander, daribland dven Sverige, arbetar med att minska den administrativa
borda som regelefterlevnad skapar for féretag. Antagandet bakom detta regelférenk-
lingsarbete ar att regelbdrdan utgor ett signifikant hinder for naringslivsutvecklingen.
Det finns dessutom starkt forskningsstod for att saval efterfragan som utbudet av
regleringar tenderar att vara hégre an vad som ar samhallsekonomiskt motiverat.

Regelférenklingsarbetet och diskussionen kring regelbérdan fokuserar emellertid
relativt snavt pa de direkta kostnaderna. Avsikten med detta kapitel ar att bredda
diskussionen till att dven innefatta de indirekta effekterna av regelbordan. Syftet ar
vidare att férsoka besvara fragan vad som utgor effektiva regleringar och hur sadana
kan dstadkommas?

Ett centralt problem ar hur regelbérdan skall definieras pa ett adekvat satt. | forelig-
gande kapitel breddas begreppet regelbérda till att omfatta de totala samhallsekono-
miska kostnaderna som regler ger upphov till. Den slutsats som vi drar fran teoretiska
och empiriska studier ar att de indirekta samhallsekonomiska kostnaderna som foljer
av en hog regelbérda ar betydande och sannolikt avsevart mera betydelsefulla dan de
omedelbara och direkta kostnaderna (Tillvdxanalys, 2010).

Givet att de samhallsekonomiska kostnaderna ar betydande sa infinner sig fragan
vad som utgor samhéllsekonomiskt effektiva regler och vad som kravs for att hindra
ineffektiva regler? Det ar inte enkelt att ge ett entydigt svar pa vad som karaktariserar
en effektiv regel. Det centrala ar istallet att finna metoder som pa béasta satt garante-
rar att de samhallsekonomiska fordelarna dverstiger kostnaderna.

Var slutsats ar att det institutionella ramverket som kringgardar tillkomsten och
utformningen av nya regler ar av central betydelse. For att i storsta majliga man
garantera att endast effektiva och samhallsekonomiskt Il6nsamma regleringar infors
ar det viktigt att ha ett oberoende organ eller myndighet som kritiskt granskar nya
regler. Goda exempel pa denna typ av institutionella arrangemang finns i USA och
Kanada. | dessa lander foregas nya regleringar av konsekvensanalyser som innehaller
bade kostnads-nyttokalkyler samt kostnads-effektivitetsanalyser. | bada landerna
finns det dessutom en oberoende myndighet som granskar dessa analyser och som

ENTREPRENORSKAPSFORUM 39



KAPITEL 2

EFFEKTIVA REGLERINGAR FOR EN KONKURRENSKRAFTIG EKONOMI

dessutom har mandat att hindra en ny regel om de anser att konsekvensanalysen ar
otillracklig.

En mdjlig vag for Sverige skulle kunna vara att starka och utéka Regelradets eller
nagon annan myndighets mandat, mdéjligen dven konstitutionellt, samt utforma
tydliga riktlinjer for hur konsekvensanalyser skall utformas. Ratt genomford kan en
sadan forandring resultera i samhallsekonomiskt effektivare regleringar.

Slutligen finns det ett fortsatt behov av ytterligare forskning om de indirekta
ekonomiska effekterna av regelbérdan samt de underliggande mekanismerna. Det
ar vidare nodvandigt att ndrmare undersdka detaljerna kring hur det institutionella
ramverket skall utformas for att pa basta majliga satt framja tillkomsten av samhalls-
ekonomiskt effektiva regler. Likasa finns det ett stort behov av att utveckla system
for att granska regelbdrdans indirekta samhallsekonomiska effekter dven hos existe-
rande lagar och regler.
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Konkurrens och

innovationsklimat

Konkurrens och innovationer har vad terapeuten skulle kalla en komplicerad relation.
Bade konkurrens och innovationsskapande &r viktiga mal pa policyagendan i snart
sagt varje land, da de ses som centrala for valstandet pa bade kort och lang sikt.*®
Samtidigt ar en viktig drivkraft for innovationer att, atminstone tillfalligt, undslippa
konkurrens. Men, det ar ocksa viktigt att inte vila alltfér lange pa lagrarna for att till-
forsakra incitament for fortsatt innovation. Bade for lite konkurrens och for mycket
konkurrens skulle darfér kunna hdmma innovationsskapandet.

Bade konkurrenstrycket och de potentiella vinsterna fran framgangsrikt entre-
prendrskap paverkas av internationalisering, speciellt for en ekonomi med en liten
hemmamarknad. Om handelshindren ar laga och marknaderna ar val integrerade sa
Okar den potentiella avkastningen for ett foretag av att ligga i teknologisk framkant,
samtidigt som konkurrensen fér dem som inte gor det skarps.

Utveckling av idéer bygger ofta pa andra idéer och en miljo med manga innova-
tionsinriktade aktorer stimulerar snabbare kunskapstillvaxt, méjliggér informations-
utbyte och skapar en pool av kompetens som 6kar forutsattningarna for framgang
for entreprendrerna i denna miljé. Jordmanen fér innovation och tillvaxt kan vara

19. | Finland lades 2008 ett forslag till nationell innovationsstrategi, som sedan har
vidareutvecklats. | Sverige vdntas regeringen presentera en sadan strategi hosten 2012,
och man har uppdragit till OECD att se 6ver det det svenska innovationssystemet. Se ocksa
Globaliseringsradets slutrapport (Braunerhjelm et al (2009)) samt Edquist (2009) och
Braunerhjelm (2010).
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speciellt god i s kallade kluster.?° Okad internationalisering innebér dock att det inte
ar sjalvklart att den naturliga lokaliseringen for foretag eller dessas FoU-verksamhet
ligger inom landets granser, vilket skarper konkurrensen mellan lander och regioner
nar det géller att skapa och behalla dynamiska industriella kluster.

Detta kapitel fokuserar pa relationen mellan konkurrens, innovationer och
entreprendrskap och férutsattningarna for dessa i en utbyggd valfardsstat med stor
offentlig sektor. Manga andra faktorer som ar centrala for innovationsskapande och
tillvaxt, som t.ex. ett effektivt rattssystem, en val fungerande riskkapitalmarknad,
god infrastruktur, kvalificerat humankapital och stark forskning kommer darfor inte
att beaktas mer an marginellt.

| en internationell jamférelse forefaller Sverige sta sig relativt val nar det galler
saval konkurrens och 6ppenhet som innovationsklimat. Ingetdera begrepp ar dock
enhetligt eller endimensionellt och tillgangen pa internationellt jamférbara data
av god kvalitet ar inte direkt stralande. The Global Competitiveness Report mater
en mangd olika dimensioner av dessa begrepp pa ett jamférbart satt men baseras
pa surveyundersodkningar. Surveydata betraktas pa goda grunder med grundmurad
skepsis av nationalekonomer, men kan likval ge atminstone en fingervisning om hur
det ar stallt.

Enligt The Global Competitiveness Report 2010-2011 anses intensiteten i konkur-
rensen pa hemmamarknaden vara stark i de flesta branscher och handelshindren
mot importkonkurrens som sma. | bada dessa avseende hamnar Sverige pa 5:e plats
i varldsrankingen. Trots det betydande inslaget av stora féretag i Sverige sa uppfat-
tas inte dominansen av dessa som sa stor (19:e plats). Och vad géller lagstiftningens
konkurrensbeframjande effekter liksom effektiviteten i rattsystemet vad galler fére-
tags mojligheter att besvéra sig 6ver myndighetsutovning eller regleringar sa ligger
Sverige pd 1:a plats. Aven om den exakta rangordningen sikert kan ifragasattas i de
olika fallen sa ar helhetsintrycket att Sverige placerar sig hogt (se ocksa kapitel 7).

Aven i frdga om innovationsklimatet tycks Sverige ligga val till. Vad géller férma-
gan att sjdlv ta fram innovationer, kvaliteten pa vetenskaplig forskning, samarbete
mellan universitet och naringsliv, storleken pa foretagens FoU-investeringar samt
tillgangen pa forskare och ingenjorer ligger Sverige i samtliga fall bland fem i topp i
undersokningen. Sammanfattningsvis tyder atminstone The Global Competitiveness
Report pa att saval konkurrens som innovationskraft i svenskt naringsliv star sig val i
en internationell jamférelse.

Nagot som dock inte aterspeglas i rapporten ar hur stor del av ekonomierna som
aterfinns i privat respektive offentlig sektor. For svenskt vidkommande &r den senare
delen relativt stor i ett internationellt perspektiv. Vad galler exempelvis skatteintak-
terna i jamforelse med BNP, dvs. skattekvoten, ligger Sverige och Danmark hogst i

20. Konkurrensen inom ett kluster, bade pa marknaden och om kompetens och idéer, pressar
intdkter och driver upp kostnader och kan vara betydligt hardare an for foretag utanfor ett
kluster. Att std utanfor innebar dock en pataglig risk att bli akterseglad da den teknologiska
och komersiella utvecklingen gar mycket fortare i klustret.
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EU. En betydande del av detta avspeglar dock transfereringar snarare an offentlig
verksamhet, och jamfér man den offentliga konsumtionen ar skillnaderna inte langre
lika stora. Att en forhallandevis stor produktion dnda sker inom svensk offentlig sek-
tor aterspeglas emellertid i att forddlingsvardet inom offentlig sektor som andel av
BNP aterigen var hogst for Sverige och Danmark i EU.%

Produktion av varor och tjanster inom offentlig sektor ar som regel mindre kon-
kurrensutsatt an motsvarande produktion i privat sektor. | detta avseende kan det
intryck som ges av The Global Competitiveness Report vara nagot missvisande. Vilken
betydelse detta har beror pa hur effektiv offentligt finansierad eller offentligt utford
produktion dr samt hur produktiviteten utvecklas inom denna verksamhet. Det ar
naturligtvis ocksa viktigt att offentlig verksamhet inte hammar konkurrens eller inno-
vationer i privat sektor.?

| det som foljer diskuteras forst vad nationalekonomisk forskning sdger om relatio-
nen mellan konkurrens och innovationer. | anslutning till detta berérs ocksa i vilken
utstrackning styrkan av immateriella rattigheter kan stimulera eller hAmma innova-
tioner. | den senare delen av kapitlet diskuteras offentlig sektors inverkan pa konkur-
rens, entreprendrskap och innovationer. Detta foljs av avslutande kommentarer.

Konkurrens och innovationer

Utgangspunkterna for mycket av diskussionen om férhallandet mellan konkurrens
och innovationer bygger pa féljande mycket enkla utgangspunkter: Innovationer
kraver investeringar, och investerare kraver avkastning pa sina investeringar. Samt
att konkurrens paverkar avkastningen pa dylika investeringar. Inte desto mindre har
det visat sig att sambandet mellan konkurrens och innovationer inte ar trivialt.
Fragan om sambandet mellan konkurrens och innovationer gar langt tillbaka i
nationalekonomisk litteratur. Den forsta milstolpen dr Schumpeters konstaterande
att de flesta betydelsefulla innovationer kunde sparas till stora foretag, och att detta
kunde bero pa att det var dessa som hade tillrdcklig ekonomisk styrka att lyckas med
innovationer. Man boér dock ha i minne att Schumpeter knappast var nagon mono-
polkramare och att han stod for en mycket dynamisk syn pa ekonomin med kreativ
forstorelse, dar nya teknologier sopar undan etablerade aktorer, som en viktig
ingrediens. Langt senare formulerade en annan gigant, Kenneth Arrow, en kritik av
detta synsatt som betonade att drivkrafterna att innovera ar starkare for féretag som

21. Se SCBs publikation Offentlig Ekonomi 2011.

22. Fortroendet for att skattemedlen anvédnds pa ett andamalsenligt satt inom offentlig sektors
tycks dock vara mycket hogt i Sverige enligt The Global Competitiveness Report. Fortroendet
for politiker ar stort och mutor, favorisering eller forskingring uppfattas inte som problem.
| alla dessa avseenden ligger Sverige bland tre i topp. Placeringen avseende huruvida
skattemedlen anvands effektivt ar nagot lagre, men fortfarande hog. Detta starka fortroende
kan naturligtvis i sig vara en bidragande orsak till att den offentliga sektorn har blivit sa stor i
Sverige.
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utmanar ett monopol dn fér en monopolist som forsvarar sin stallning. Utan konkur-
rens ar drivkrafterna for utveckling ddmpade. Som John Hicks noterade:” The best of
all monopoly profits is a quiet life”.?®

Forutom dessa argument har ett flertal ytterligare mekanismer med béring pa rela-
tionen mellan konkurrens och innovationer forts fram och analyserats i litteraturen.
Det torde dock rada en stor enighet om atminstone tva saker: att fragestallningen ar
av stor betydelse och att relationen mellan konkurrens och innovationer ar komplex.

Konkurrenstryck och konkurrenspolitik

Konkurrens kan yttra sig pa flera sdtt som ocksa har olika inverkan pa incitamenten
for innovationsskapande. En viktig distinktion ar den mellan konkurrens ex ante och
konkurrens ex post. For ett foretag som moter hard konkurrens pa en marknad (ex
ante) men forvantar sig mer begransad konkurrens, atminstone under en viss tid, om
det lyckas med sin innovation (ex post) sa ar incitamenten att investera i FoU starka.
For en entreprendr som forvantar sig hard konkurrens ex post blir det svarare att
rakna hem investeringen. Andra faktorer som paverkar konkurrenstrycket ar exem-
pelvis, intradeshinder pa marknaden, handelshinder, hur differentierade produkterna
ar, eller hur latt det ar fér andra aktérer att imitera ett foretags innovationer.?*

Mojligheten for nya, och mindre, aktorer att utmana etablerade féretag minskar
om intradeshinder ar héga, och atgarder som minskar intradeshindren ar som regel
efterstravansvarda. Inte minst da sma och entreprendriella foretag ligger bakom flest
radikala innovationer (Scherer och Ross 1990, Baumol 2004). Pa vissa marknader kan
svarighet att fa access till viktig infrastruktur pa marknaden, som kontrolleras av en
eller flera dominerande aktorer, vara ett intrddeshinder.?

Hur konkurrens paverkar investeringar i innovationer beror ocksa pa om det ar fra-
ga om produkt- eller processinnovationer, dvs. om innovationerna leder till nya och
battre produkter eller om dessa mojliggor att existerande produkter kan produceras
till en lagre kostnad. Exempelvis ar incitamenten for att investera i en patenterbar
processinnovation, som sanker marginalkostnaden, ldgre fér en monopolist an for ett
konkurrensutsatt féretag. Om innovationen istéllet skulle vara en féretagshemlighet
(vilket hindrar féretaget fran att licensiera den men inte andra foretag fran att sjélva
gbra samma innovation) sa kan 6kad konkurrens istdllet minska incitamenten att
investeraiinnovationer eftersom fler foretag typiskt sett innebar en mindre marknad
for vart och ett och darmed mindre avkastning pa en kostnadsbesparande innova-
tion. Ar kostnadsbesparingarna mycket stora s3 kan detta dock i sin tur innebara
utslagning av mindre effektiva konkurrenter och en 6kad marknadskoncentration.

23. Hicks (1935), sidan 8.

24. Se diskussion i Braunerhjelm och Svensson (2010).

25. Exempel pa viktig infrastruktur i nagra olika branscher dr bankomatsystemet, slottider for
start och landningar, receptdatabasen och kopparnétet for fast telefoni. Reglerad access kan
befrdmja intrade. Men om det finns forutsattningar for utmanare att pa sikt investera i egen
infrastruktur bor villkoren for access inte vara alltfor generdsa for att ge incitament for detta.

46 SWEDISH ECONOMIC FORUM REPORT 2011



Ett annat exempel pa hur olika aspekter av konkurrens kan samverka ges av Aghion
et al (2005) som i en inflytelserik uppsats lanserat en modell som tar fasta pa skill-
naden mellan konkurrenstrycket ex ante och ex post. De finner i sin analys att ett
medelhart konkurrenstryck kan vara det mest gynnsamma ur innovationssynpunkt,
ett sa kallat inverterat U-formssamband. Tanken &r att om konkurrensen &r hard nar
foretag har likvardiga produkter sa ger detta foretagen incitament for innovationer
for att undfly konkurrens. Om ett féretag har skaffat sig ett teknologiskt férsprang
sa har konkurrenterna ett schumpeterianskt incitament att investera i FoU for att
komma i kapp. Detta incitament ddmpas dock om konkurrensen pa produktmarkna-
den ndr de kommer ikapp ar sa hard att vinsterna av att lyckas &ts upp i konkurrensen
med det tidigare marknadsledande féretaget. Forfattarna finner ocksa empiriskt stod
for detta samband i brittiska data.?®

Ovanstaende exempel, liksom manga andra, diskuteras i Gilbert (2006), som
ger en bred 6versikt av den omfattande teoretiska och empiriska litteraturen inom
industriell ekonomi som behandlar sambandet mellan konkurrens och innovationer.
Han konstaterar att den empiriska litteraturen inte ger stéd for Schumpeters hypo-
tes att stora foretags starka stallning gynnar innovationsskapande men att det inte
heller finns nagot starkt stod for att konkurrens entydigt beframjar innovationer,
eller att det skulle finnas nagon optimal grad av konkurrens ur innovationssynpunkt.
Exempelvis foérefaller marknadskoncentration inte vara relaterat till innovations-
skapande nar man kontrollerat for andra relevanta faktorer. Han noterar (s. 204)
dock att dven om det &r svart att dra allméngiltiga slutsatser om incitamenten for
att investera i innovationsskapande under olika marknadsforhallanden sa ger teorin
anda viss vagledning.?’

En intressant aspekt som belysts i en senare studie av Aghion et al (2009) &r att
konkurrens, i form av intrdde av utlandska féretag pa marknaden, kan paverka inno-
vationsbendgenheten och produktivitetstillvaxten hos etablerade inhemska foretag
olika beroende hur teknologiskt avancerade de ér, i forhallande till forskningsfronten.
De finner att hot om intrdde, i studien matt som laggat intrdde, stimulerar innovation
i sektorer som ligger néra forskningen medan effekten dr den omvanda i sektorer
som ligger langre ifran fronten, eftersom risken dar ar storre att vinsterna fran inno-
vationen kan eroderas vid ett utlandskt foretags intrade.

Om man ser 6kad integration av den gemensamma marknaden i ljuset av detta,
foljer att det kan finnas en viktig komplementaritet mellan a ena sidan konkurrens och
O6ppenhet och a andra sidan policyatgarder som 6kar forutsattningarna fér inhemska
branscher att ligga i forskningsfronten. For branscher som inte gor det kan potentia-
len fér utlandsk konkurrens ocksa minska avkastningen pa innovationer. Detta kan ha
relevans for saval forskningspolitik som exempelvis sa kallad expertskatt.

26. Enytterligare illustration av omradets komplexitet ar att det finns senare studier som istallet
argumenterar for méjligheten och rimligheten av ett U-format samband. Se Sacco, och
Schmutzler (2009) och Schmutzler (2010).

27. Ganslandt och Nyberg (2002) innehaller mer begransad 6verblick pa svenska.
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Inom konkurrensratten har ocksa sambandet mellan konkurrens och innovationer
kommit att uppmarksammas, framférallt i fraga om bedémningar av féretagsforvary,
men ocksa i samband med missbruk av dominerande stéllning. Shapiro (2011) ar kri-
tisk till hur vissa inflytelserika bidrag i den teoretiska litteraturen har framstallts och
att det darfor ar |att att dra felaktiga slutsatser om konkurrens och innovationspolitik,
och menar att sa ocksa har skett. Exempelvis, har forvarv med vad som framstar som
tydligt negativa effekter pa incitament for innovationer slappts igenom med hanvis-
ning till att forskningslaget ar osakert.?® Det faktum att sambandet mellan konkurrens
och innovationer dr komplext, i sa matto att det finns olika mekanismer som kan
paverka sambandet, innebar inte att osdkerheten eller okunskapen &r sa stor att vi
inte kan sdga nagot i enskilda fall.

Immateriella réttigheter och standarder

En grundlaggande forutsattning for innovationsskapande ar, som tidigare namnts,
tillracklig lo6nsamhet for att kompensera investeringar och risktagande. Nar val ny
kunskap har tagits fram ar det emellertid pa kort sikt samhéllsekonomiskt férdelak-
tigt om den gors tillganglig for sa manga som majligt. Men detta riskerar att urholka
Ionsamheten i innovationsskapande och leda till alltfor Iaga investeringar i forskning
och utveckling och darmed till samhallsekonomiska forluster pa lang sikt. Allt talar
dessutom for att de langsiktiga effekterna ar avsevart viktigare an de kortsiktiga, eller
statiska, effekterna. Denna avvagning ar ocksa bevekelsegrunden for patent, som
innebér en drastisk men tidsbegransad (20 ar) inskrankning av konkurrensen enkom
motiverad som ett medel att stimulera innovationer.?* En annan viktig aspekt av patent
ar att patent underlattar handel med kunskap, och maojliggor en 6kad specialisering i
produktion av kunskap och kommersiell tillampning av densamma (se kapitel 4).

Att soka och bevaka patent ar emellertid férknippat med betydande kostnader,
inte minst om patenten soks i ett flertal lander. Skapandet av ett enhetligt europapa-
tent kan avsevart sanka dessa kostnader inom den Europeiska unionen, tillférsdkra
lika spelregler och underldtta fér mindre aktorer. Samtidigt ar det viktigt att vara
klar Over att starkta immateriella rattigheter inte med automatik stimulerar innova-
tioner. | vissa avseenden finns det goda skal att befara att effekten ar den omvénda.
Immaterialratten ar i manga avseenden internationell och maéjligheten till inhemska
reformer begransad. Pa langre sikt dr detta dock ett omrade som ar betydelsefullt for
forutsattningarna for innovationer och entreprendrskap.

28. Bland annat vander sig Shapiro mot att vad som kallas konkurrens i vissa delar av litteraturen
(som t ex Aghion et al (2005) ) modelleras som skillnader i differentiering eller mojlighet for
konkurrenter att imitera innovationer, vilket enligt Shapiros gor att det vore mer rattvisande
att tolka 6kad konkurrens i modellerna som forsvagat immaterialrattsligt skydd och inte
som 6kad konkurrens i nagon bredare mening. Relevansen for konkurrenspolitiken av dessa
studier ar darfor inte sa stor och policyimplikationerna mer begransade an vad de forst kan
forefalla.

29. Som USA:s president Abraham Lincoln uttryckte det: “the patent system added the fuel of
interest to the fire of genius.” Lincoln var sjalv patentinnehavare.
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Aven med europapatent kommer kostnaden fér att bevaka patent, och rattsligt
angripa intrang eller forsvara sig mot stamningar om patentintrang, alltjamt vara
hég, och finansiell styrka kan vara val sa viktigt som att ha ratt i sak. En utveckling
mot allt hogre kostnader for processer gynnar stora etablerade aktérer pa bekostnad
av sma och medelstora foretag.

Den enkla avvagning mellan konkurrens och effektivitet pa kort sikt, och incita-
ment for forskning som namndes ovan, ar lite for forenklad och forbigar ett viktigt
skal till att patentskydd ocksa kan hamma incitamenten for forskning och utveckling.
Eftersom kunskapsutveckling ofta &r kumulativ, dvs. nya insikter bygger pa gamla, kan
ett starkt patentskydd for gamla landvinningar riskera att reducera incitamenten att
investera i ny kunskap. Detta har givit upphov till en diskussion om langd och bredd
pa patent diar manga menar att breda men korta patent, som ger en kortare period
av hog lonsamhet, ar att foredra.

Ett relaterat sporsmal ar risken for att patent anvands i konkurrenshimmande
syfte (i bredare mening dn den exklusivitet patentet i sig innebar). Exempelvis kan
foretag anvanda patentering i syfte att forsvara intrddet av nya konkurrenter pa
marknaden. Féretag med starka patent pa ett omrade kan ibland ocksa anvanda detta
for att vinna konkurrensférdelar pa andra marknader. | samband med utvecklandet
av industriella standarder har det ocksa forekommit att foretag smugit in skyddade
teknologier i standarden, for att senare gora sin ratt gédllande nar branschen har
antagit standarden och investerat sig fast i den. Ett liknande problem ar méjligheten
att genom upprepade tilldggsansokningar uppskjuta godkdannandet av ett patent for
en intressant men dnnu inte kommersialiserad teknologi tills patentet kan goras gal-
lande gentemot nagon som utvecklar och investerar i teknologin.3°

En annan fraga ar vilken betydelse patent faktiskt har for att stimulera innova-
tioner. Flera studier tyder pa att betydelsen av patent ar relativt begransad i manga
branscher. Lakemedelsbranschen brukar dock framhallas som ett omrade dar patent-
skydd har stor betydelse. Vissa studier har ocksa pekat pa flera exempel pa branscher
som saknar patentskydd men daremot uppvisar stor innovationsbendgenhet, som till
exempel finansbranschen.!

Upphovsratten har en liknande funktion, i princip, men skyddet géller, till skillnad
fran patent, inte den underliggande idéen utan endast uttrycket av densamma.
Skyddet dr dock mer utstrackt i tiden an vad patent ar. Upphovsratten har dels
utstrackts temporalt, dels kommit att omfatta fler omraden. Sedan 1980-talet &r det
exempelvis mojligt att soka upphovsrattsligt skydd for sddant som programkod och
gener i USA.

30. OECD (2009) konstaterar att patentansékningar 6kat samtidigt som de har blivit
alltmer komplexa vilket resulterat langre beredningstider och en situation som
mojliggdr konkurrensbegransande patentstrategier i storre utstrackning an tidigare. Se
Konkurrensverket (2010) for forskningséversikter om patent, standardisering och konkurrens
31. Se Boldrin och Levine (2008) for en mycket kritisk analys av effekterna av immaterialrattsligt
skydd som det ar utformat idag.
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Den nuvarande utformningen av upphovsratten uppfattas av manga, sannolikt de
flesta, ekonomer som langt mer konkurrenshdmmande an innovationsbeframjande.
Den tidsmaéssiga forlangning av skyddet fran 50 ar efter skaparens déd till 70 ar efter
skaparens dod, som skedde i USA 1998, har tolkats som uttryck for framgangsrik lob-
bying av sarintressen, bland dem Disney, som har haft mycket att vinna pa en sadan
utveckling.® | september 2011 beslutade dven EU:s ministerrad om ett direktiv som
innebar en forlangning av upphovsratten fran 50 till 70 ar. Direktivet skall implemen-
teras i medlemsldnderna senast 2014. Sverige och ett antal andra lander var emot
denna fordndring.

Offentlig sektors inverkan pa konkurrensen

Det finns olika motiv till att verksamhet bedrivs eller finansieras i offentlig regi. Polis
och gatunat ar till exempel normalt offentliga ansvar, och speglar klassiska marknads-
misslyckanden. En stor del av den offentliga budgeten gar dock till andra andamal som
transfereringar och tillhandahallande av privata varor eller tjanster, exempelvis vard,
avfallshantering eller transporter. Flera sadana tjanster skulle kunna tillhandahallas i
privat regi och pa vissa omraden utbjuds offentliga och privata tjanster i konkurrens.
Utformning och omfattningen av den offentliga verksamheten paverkar darfér direkt
utrymmet och incitamenten fér entreprendrskap och innovationer. Indirekt paverkar
det offentliga dtagandet ocksa incitamenten via skattetrycket.

Offentlig sektor, offentligt foretagande och offentlig kontroll éver marknader
expanderade under 1960- och 70-talen. Internationellt kunde en tendens i riktning
mot olika former av liberaliseringar och avregleringar borja skonjas fran och med
1980-talet. | Sverige blir detta mer tydligt under bdrjan av 1990-talet. Ett viktigt
motiv var att oka effektiviteten mot bakgrund av att de ekonomiska incitamenten att
utveckla nya produkter och tjanster, eller for att effektivisera produktionen av dessa,
som regel dr svagare inom offentlig verksamhet &n vad som ér fallet i verksamheter
som bedrivs i privat regi.>

Det har nu under ett par decennier genomforts reformer som syftat till att férbattra
effektiviteten pa offentligt styrda marknader, ofta genom att pa olika satt introducera
konkurrens. Sadana reformer paverkar ocksa méjligheterna till, och drivkrafterna fér,
innovation inom verksamheterna. Den mest langtgaende reformen ar att 6ppna upp
marknader som tidigare helt har varit forbehallna offentlig sektor sa att privata akto-
rer kan trdda in och konkurrera, eller helt ta 6ver marknaden. Ett farskt exempel pa
en sadan marknad ar apoteksmarknaden. Detta brukar bendamnas regelreformering
eller, ndgot oegentligt, avreglering. En pa satt och vis besldktad reformmajlighet &r att
tillgangliggbra vissa offentliga resurser eller tillgangar for privata aktorer sa att helt

32. Sedock Libowitz och Margolis (2004).
33. Jordahl (2004) diskuterar konkurrens mellan offentlig verksamhet och privata féretag och
beskriver vilka ekonomiska motiv som kan finnas for offentlig produktion.
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nya marknader kan skapas. Ett exempel pa detta ar EU:s sa kallade PSI-direktiv (Public
Sector Information) som gar ut pa att tillgdngliggéra offentligt insamlad information
for privata aktorer.3* Exempelvis, kan information om vaderlek eller offentlig statistik
utgora viktiga ingredienser i utvecklingen av nya privata tjanster. For att stimulera
uppkomsten av privata tjanstemarknader kan atgarder fran myndigheter och kom-
muner for att underlatta och aktivt tillgdngliggora informationen pa ett sadant satt
som gor den mojlig att anvanda pa ett kommersiellt intressant satt vara viktiga.

Det ar ocksa mojligt att 6ppna upp for konkurrens inom ramen fér offentligt
finansierad verksamhet sasom har skett inom t.ex. vardsektorn i och med lagen om
valfrihetssystems (LOV) ikrafttrddande 2008, eller inom skolan efter friskolerefor-
mens introducerande 1992. Priset for tjansten och innehallet i denna ar till stor del
reglerat men det finns dnda vissa frihetsgrader i utformningen av tjansten och vid val
av lokalisering. Konkurrensen om konsumenterna sker da i termer av upplevd kvalitet
av tjansterna, samt foretagen emellan ocksa vad galler kostnader for produktionen
av dessa.

Aven inom ramen fér verksamheter som bedrivs i offentlig regi finns som regel
utrymme for att konkurrensutsatta delar av verksamheter, genom upphandling av
olika varor och tjanster. Nedan diskuteras dessa olika former av konkurrensutsattning
i den ordning som angavs ovan, och avslutningsvis diskuteras kort ocksa effekter av
offentlig verksamhet som bedrivs pa konkurrensutsatta marknader.

Regelreformerade marknader
Sedan mitten pa 1980-talet har flera marknader som tidigare var hart reglerade eller
helt ombesérjts inom ramen for offentlig sektor omreglerats, bade internationellt
och i Sverige. Detta galler speciellt infrastrukturtunga marknader som ofta har varit
hart reglerade och i vissa fall innehaller delar som utgor naturliga monopol. Exempel
pa sadana omraden ar telekom, finansmarknaden, jarnvag, flyg, taxi, el, post, radio
och TV. | vissa fall har det framst rort sig om att anpassa regelverk fér att mojliggéra
nyintrade och i andra fall har férandringarna ocksa inneburit privatiseringar.
Motiven ftill regelreformerna har varit olika, och varierat mellan omraden, men
viktiga bevekelsegrunder har varit att exempelvis 6ka effektivitet, tillganglighet och
kvalitet. Effekterna av reformerna har utvarderats pa olika satt bade i Sverige och
utomlands och effekterna har ocksa varit blandade men med en viss systematik Gver
branscher. Exempelvis har priserna pressats avsevart pa flygmarknaden och erbju-
dandena foérdandrats medan priserna pa taximarknaden snarast har gatt upp medan

34. Direktivet implementerades i Sverige genom lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen, som tradde i kraft 1 juli 2010.
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tillgangligheten 6kat dramatiskt. Erfarenheterna fran reformerna pa jarnvagsmark-
naden har varit mindre uppmuntrande, i saval Sverige som andra lander.®

De senaste regelreformerade marknaderna i Sverige ar apoteksmarknaden och
marknaden for bilprovning. | bada fallen ar en viktig faktor effekten pa tillganglighet.
Effekterna pa prisnivan kan férvantas vara begransad, atminstone pa apoteksmark-
naden. Priserna pa receptbelagda ldkemedel &r reglerade, men intrade skulle kunna
paverka priserna pa andra delar av sortimentet och sammansattningen av detta.
Redan nu ar det dock uppenbart att nyetablering och tillganglighet har 6kat avsevart,
dven om effekterna skiljer sig at geografiskt.>® Vad géller bilprovningen verkar dock
effekterna vara sma.

Flera av de regelreformerade marknaderna som namnts ovan ar mycket koncentre-
rade ochibland finns ocksa en dominerande aktor som kontrollerar flaskhalstillgangar
pa marknaden. Konkurrenssituationen kan darfér vara skor aven efter regelreforme-
ring. Detta kan begransa utrymmet for innovation och entreprendrskap och det ar
darfor viktigt att félja upp och utvérdera effekterna av reformer ur detta perspektiv
for att kunna identifiera mojliga forbattringar av regelverket eller tillsynsinsatser som
kan forbattra marknadens funktion. Exempelvis, kan systemen for allokering av slot-
tider pa flygmarknaden vara ett omrade med potential for forbattringar.

Valfrihetssystem (LOV) samt val inom skola och férskola

Sedan bérjan pa 1990-talet har det genomforts forhallandevis genomgripande refor-
mer for att bereda vagen for intrade av privata producenter inom skola och férskola
samt inom priméarvarden. Reformerna har inneburit att olika former av valfrihetssys-
tem har inrattats dar konsumenterna inom vissa ramar har kunnat valja utférare av
tjdnsterna. | forskolan har vinstdrivande privata alternativ kunnat etablera sig sedan
1992 och samma ar genomfordes ocksa friskolereformen. Bada reformerna har givit
upphov till en omfattande etablering av privata alternativ. Det finns dock relativt
stora regionala skillnader i etableringsgrad.®”

Marknadsl6sningar tenderar att beframja effektivitet pa saval kort som lang sikt,
atminstone i franvaro av tydliga marknadsmisslyckanden, och det finns darfor goda
skal att forsoka anvénda sig av marknadslosningar. | flera offentligfinansierade verk-
samheter dr emellertid det faktum att dessa ar organiserade pa detta vis ett uttryck

35. | Sverige har utvecklingen pa regelreformerade marknader undersokts av bl.a. Bergman
(2002) och i en offentlig utredning ledd av Dan Andersson, SOU (2005). Riksdagen
har ocksa nyligen uppdragit at regeringen att utreda omreglerade marknader ur ett
konsumentperspektiv, bland annat innefattande effekter pa priser, kvalitet och tillgéanglighet.
De marknader som férst kommer att utvarderas ar persontrafik pa jarnvag och elmarknaden.

36. Konkurrensverket (2010) konstaterat att “Sedan omregleringen den 1 juli 2009 har det
tillkommit fler an tjugo nya apoteksaktorer och det har etablerats runt 200 nya apotek.”
Statskontoret har fatt i uppdrag att félja upp och utvardera reformen och kommer att
redovisa detta i tva rapporter i mitten av 2012 respektive 2013.

37. | forskolan gar exempelvis mellan 25 och 30 procent av férskolebarnen i storstdder och
fororter i friskolor medan andelen ar mycket lag i glesbygden. Se Hanspers och Mérk (2011).
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for att marknadslosningen inte uppfattas som helt problemfri. Det kan antingen réra
sig om ett underliggande marknadsmisslyckande, som till exempel att tjansten inte
skulle tillhandahallas pa en privat marknad eller att den skulle bli underfinansierad,
eller att det finns en paternalistisk preferens dar samhallet t.ex. vill beframja vissa
varden och att det mot bakgrund av detta ar motiverat att begransa individernas
valfrihet for att uppna dessa mal.

Skolan ar ett exempel pa en sadan verksamhet, dar skolplikten innebar ett obli-
gatoriskt deltagande och laroplanerna anger tydliga ramar for innehallet. Samtidigt
illustrerar skolexemplet ocksa att det dven under sadana omstandigheter dr mojligt
att anvanda marknadsorienterade l6sningar som beframjar valfrihet inom de givna
ramarna. Mot bakgrund av att de samhalleliga malsattningarna for verksamheten
inte alltid sammanfaller med de individuella och att det ar de individuella valen som
driver konkurrensen ar det speciellt viktigt att valfrihetskonkurrens kombineras med
goda forutsattningar for uppfoljning och utvardering.3®

Inom vardsektorn har primarvarden dominerats av landstingen sedan 1970-talet.
Under 1990-talet genomfordes vissa atgarder for att mojliggora privat etablering, som
till exempel huslakarsystemet. Lagen om valfrihetssystem (LOV) tradde dock i kraft
forst 2008, aven om vissa landsting inforde valfrihetssystem nagot tidigare. Sedan
januari 2010 &r landstingen skyldiga att inféra vardvalssystem inom primarvarden i
enlighet med lagen. Konkurrensverket har fatt i uppdrag att folja upp och utvardera
reformen. Konkurrensverket (2010) finner att reformen sa langt har varit framgangs-
rik och har lett till en pataglig etablering av nya aktorer, dven om detta framférallt
gallt storstadsregionerna. Rapporten presenterar olika forslag for utveckling av vard-
val och betonar vikten av information, uppféljning och utvardering. Lundvall (2010)
pekar pa att utformningen av vardvalssystemen i primarvarden paverkar graden av
nyetablering i de olika landstingen. Ett antal faktorer lyfts fram som betydelsefulla i
detta avseende, bland annat principerna for listning av patienter och mojligheten for
en ny aktor att snabbt kunna na en kritisk massa, samt fortroendet for likabehandling
av privata och offentliga aktorer.

Offentlig upphandling
Att offentlig sektor ar stor innebar ocksa att den ar en mycket betydelsefull kund for
privata foretag i manga branscher. Det ar darfor av flera skal viktigt att konkurrensen
fungerar val i denna del av ekonomin. Dels ligger det i skattebetalarens omedelbara
intresse, dels ar det pa langre sikt ocksa viktigt att incitamenten for innovationer
och entreprendrskap ar goda. Vad och hur mycket av varor och tjanster som kdps in
fran marknaden beror for savél privata foretag som offentlig sektor pa hur det som
erbjuds pa marknaden star sig i férhallande till egenproduktion.

Upphandlingar kan bidra till innovationer pa atminstone tva satt. Genom att sa
langt som mojligt fokusera pa den funktion som efterfragas medges storre utrymme

38. Se exempelvis Vlachos (2011) fér en diskussion.
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for att erbjuda mer innovativa l6sningar. Upphandlingar kan ocksa direkt stédja inno-
vationer, sa kallad innovationsupphandling. Vinnova diskuterar i en rapport, Vinnova
(2008), hur upphandling kan bidra till innovation och férnyelse och hur innovations-
upphandling kan stddjas.

Dessutom ger, som antyddes ovan, en val fungerande process for inkdp bra for-
utsattningar for 6kad specialisering, dar fler delar av den sa kallade vardekedjan kan
ldaggas ut pa oberoende specialiserade leverantorer.

Att det kan vara en bra idé att ta in olika anbud och spela ut dem mot varandra
lar sig de flesta barn i interaktionen med sina féraldrar. Om inkdpen inte ar kost-
nadseffektiva slar det direkt pa vinsten for privata féretag och det finns ett naturligt
incitament att varna bade kvalitet och kostnader. Detta incitament ar svagare for
offentliga aktorer. Upphandlingsreglerna ses ofta som ett medel for att kompensera
for detta genom att tillforsakra att inképen sker i 6ppen konkurrens. Ibland ses de
ocksa som verktyg for att motverka korruption, stimulera sma eller medelstora fore-
tag, innovationer, eller uppna exempelvis sociala mal eller miljomal.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) tillkom i sin nuvarande form 2007 och base-
ras pa EU:s upphandlingsdirektiv. De europeiska upphandlingsreglerna ar dock inte
grundade i de malsattningar som skisserats ovan utan i ambitionen att integrera den
gemensamma marknaden. Huruvida regelverket faktiskt bidrar till att ge skattebeta-
larna valuta for pengarna ar mer oklart, dven om vissa utredningar menar att detta
kan vara fallet.> Fa privata aktorer skulle vilja avsta fran att utesluta leverantérer
de har dalig erfarenhet av tidigare, tillampa krangliga formella forfaranden nar de
vet vilken leverantor de vill anvanda, eller se det som en fordel att inkdpsbesluten
regelmdssigt dverklagas. Det kan finnas skal att fundera 6ver om ett regelverk som i
stor utstrackning hindrar offentliga inkGpare att bete sig som privata verkligen ar helt
andamalsenligt, dven om man misstror incitamenten.

Europeiska kommissionen ar nu i fard med att soka modernisera upphandlings-
reglerna och en central malsattning ar just att uppna mer valuta for skattepengarna.
Parallellt pagar ocksa Upphandlingsutredningen i Sverige som ocksa har detta som
ett prioriterat mal. | Europeiska kommissionens grénbok om reformeringen av upp-
handlingsreglerna (2011), som pekar ut riktningen for reformarbetet, faster man stor
vikt vid innovationer, och konstaterar att: | Europa 2020-strategin anges sarskilt att
offentlig upphandling bor utnyttjas till att: forbattra de grundlaggande villkoren for
foretagens innovationskapacitet med fullt utnyttjande av ekonomisk-politiska atgéar-
der som avser ekonomins efterfragesida; stédja dvergangen till en resurssnal eko-
nomi med laga koldioxidutslapp, bland annat genom att uppmuntra en mer utbredd
anvandning av miljéanpassad offentlig upphandling, samt forbattra foretagsklimatet,
sarskilt for innovativa sma och medelstora foretag.*°

39. Statskontoret (2009) och Molander (2009).
40. De amerikanska upphandlingsreglerna reformerades redan under Clinton-administrationen
1995 i riktning mot storre flexibilitet.
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Utvéarderingen av existerande regelverk liksom effekten av forandringar forsvaras av
att statistiken pa omradet lamnar en del 6vrigt att 6nska. Upphandlingsstatistiken &r
dock ett avde omraden som den svenska upphandlingsutredningen kommer att belysa.

Offentlig verksamhet pd konkurrensutsatta marknader

Ett lange uppmarksammat problem &r att nar offentligt styrda verksamheter agerar
pa vanliga marknader finns en risk for att konkurrensen snedvrids eftersom dessa
verksamheter ofta verkar under andra forutsattningar an sina privata konkurrenter.
Exempelvis ter sig konkursrisken for en kommunalt dgd restaurang eller entreprenad-
verksamhet som liten i jamforelse med den for privata féretag.*

Fragan utreddes ar 2000 av Konkurrensradet (SOU 2000:17) men forst atta ar
senare materialiserade sig ett lagforslag pa omradet (Regeringens proposition
2008/09:231), som foreslog en utvidgning av konkurrenslagen till att omfatta dven
"konkurrensbegransande offentligt sdljverksamhet”. Denna tradde i kraft i januari
2010. Lagen gar i korta drag ut pa att forfaranden i offentlig saljverksamhet som
snedvrider forutsattningarna foér en effektiv konkurrens, eller hammar forekomsten
eller utvecklingen av en sadan konkurrens, kan forbjudas. Ribban ar egentligen lite
lagre, eftersom det racker att forfarandet ar agnat att ge dessa effekter. For verksam-
heter som inte ar statliga kan ocksa sjalva verksamheten forbjudas, savitt den inte ar
kompetensenlig.*? For statlig verksamhet finns som regel mer direkta styrmekanis-
mer, t.ex. instruktioner eller regleringsbrev, dn lagstiftning.

Till skillnad fran de andra reglerna i konkurrenslagen har denna utvidgning ett nas-
tan uteslutande framatblickande syfte och betonar starkt de dynamiska effekterna.
Forarbetena har ett |att schumpeterianskt anslag, och i propositionen (s. 57) fastslas
det bland annat att "Begreppet effektiv konkurrens ar dynamiskt, i den meningen att
konkurrensen och det tryck denna skapar nar intensiteten ar hog just ska generera
standig forandring i form av uppgradering genom tekniskt och ekonomiskt framat-
skridande.” Grundanslaget ar att en 6ppen och fri konkurrens beframjar innovation
och tillvaxt och att det ar viktigt att vdarna om dessa forutsattningar dven om effek-
terna i det enskilda fallet kan vara svara att forutse.

Dynamiska effekter infinner sig i framtiden och later sig inte observeras har och
nu och i vilken utstrackning dessa kommer konsumenterna tillgodo och nar ar annu
svarare att sia om. Vilken inneb6rd som ges till begrepp som ”ar dgnat att hamma”
blir darfor betydelsefullt for lagtillampningen.*® Detta innebar ocksa att effekten av

41. Se Statskontoret (2008) for en kartlaggning av statliga myndigheters konkurrensutsatta
verksamhet.

42. For en kommunal verksamhet innebdr detta att den skall vara férenlig med Kommunallagen.
Det skulle ligga nara till hands att verksamheter som ej ar det forbjuds med stod av
Kommunallagen. Denna erbjuder dock inga effektiva sanktionsmojligheter.

43. Att hamma en effektiv konkurrens, tar bland annat sikte pa att privata alternativ faller bort
eller inte ens trader in som foljd av den offentlige aktérens foérfarande. Vad som kan anses
vara dgnat att hdmma &r inte lika klart.
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lagstiftningen ar speciellt kanslig for hur domstolspraxis utvecklas, vilket aterstar att
se. Det finns ett betydande tolkningsutrymme, exempelvis vad géller bedémningen
av de konkurrensbegrdansande effekterna.

Avslutande kommentarer

Forutsattningarna for innovationsskapande och entreprenérskap paverkas av en
rad faktorer men fragestéllningen i detta kapitel har begransats till konkurrensens
betydelse. Relationen mellan konkurrens och innovationer har visat sig vara komplex
sa till vida att det finns flera olika mojliga samband som ocksa kan ga i olika rikt-
ningar. Darfor ar det svart att dra nagon entydig slutsats om att konkurrens beframjar
innovationer under alla omstandigheter. | ett enskilt fall ar dock omstandigheterna
klarare och osdkerheten mindre, och det kan till exempel finnas goda forutsattningar
att bedéma hur ett féretagsférvarv paverkar incitamenten for FoU-investeringar.

En central distinktion vad géller konkurrensens effekter pa innovationsinveste-
ringar ar den mellan konkurrens ex ante och ex post. Hard konkurrens i utgangslaget,
ex ante, ger incitament att innovera for att undfly konkurrensen, dvs. att bli mindre
konkurrensutsatt ex post. Men om friden riskerar att bli kortvarig, och konkurrensen
blir hard dven ex post, sa ddmpas incitamenten. Nettoeffekten kan bero pa foreta-
gens forutsattningar att undfly konkurrensen genom innovation, till exempel hur néra
forskningsfronten de ligger. Ett intressant empiriskt samband ar att 6kad konkurrens,
maétt som hogre sannolikhet for intrade av utlandska féretag, tenderade att leda till
Okad innovation i branscher som lag nara forskningsfronten men minskad innovation
i branscher med ett stérre avstand till denna. Oppenhet, marknadsintegration och
innovationsskapande ser alltsa ut att ga hand i hand, atminstone sa lange féretagen
ligger val framme teknologiskt. Ur policysynpunkt skulle detta innebara att framjande
av konkurrens och stimulans av kunskapsinvesteringar dr komplementara atgarder,
atminstone for lander som Sverige dar forutsattningarna for att ligga vid forsknings-
fronten vid kommersiella tillimpningar ar relativt god.

En relaterad fragestallning &r i vilken utstrackning immaterialrattsligt skydd bidrar
till dessa goda férutsattningar eller motverkar dem. Aven hér finns effekter som pekar
at olika hall. Inférande av europapatent bidrar till integrationen av marknaderna
och kan o6ka vardet av FoU-investeringar. Samtidigt ar en rad potentiella problem
forknippade med starkt immaterialrattsligt skydd och de positiva effekterna ar inte
oomtvistade.

I en diskussion om innovation och konkurrens i den kanadensiska ekonomin
konstaterar Howitt (2007) att det ur innovationsperspektiv inte finns nagot skal att
dampa de konkurrenspolitiska ambitionerna och att internationell 6ppenhet ocksa
bor stimulera innovation. Policyatgarder for att starka forutsattningarna for innova-
tion ar dels komplementéara och i vissa fall, som nar det géller utbildning, har de dels
ocksa en positiv fordelningspolitisk effekt. Han noterar vidare att det finns anledning
att vara forsiktig med att starka patentskyddet.
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En viktig forutsattning for att etablerade spelare skall kunna utmanas av innova-
tiva nykomlingar &r att intradeshindren pa marknaden inte &r hogre an nédvandigt.
Atgirder som sanker intradeshinder beframjar sannolikt bade konkurrens och inno-
vation. Harmonisering av lokala standarder och normer med internationella sadana
kan darfor ha en positiv effekt.

Som namnts pa flera stallen i kapitlet ar tillgangen pa information av betydelse for
konkurrensen. Bra information underlattar for konsumenterna att gora valinforme-
rade val, vilket kan skarpa saval pris- som kvalitetskonkurrens.** Viss marknadsinfor-
mation ar i hogsta grad kommersiell, till exempel detaljhandelsdata, och det finns
en fungerande marknad som tillhandahaller och sprider denna. Mycket information
som &r vardefull, dels for konsumenter dels, for myndigheter tillhandahalls dock
inte av marknaden, vilket kan motivera offentliga intitiativ for att stodja datafangst.
Spridning och bearbetande av sadan information kan i manga fall ombesorjas kom-
mersiellt och via forskarvarlden.

Vad kan man gora avseende offentlig sektor for att 6ka forutsattningarna forinnova-
tion och entreprendérskap? Innovation férutsatter ett visst spelrum for nya idéer vilket
talar for 6kad flexibilitet vad géller utformning av varor och tjanster som tillhandahalls
av privata aktorer inom ramen for valfrihetssystem eller i en offentlig upphandling.
En viktig fordel med konkurrensutsattning ar att drivkrafterna for effektivisering och
kundanpassning starks. Detta skapar mojligheter for entreprendrskap och innovatio-
ner. Om incitamenten for saval brukare som utférare kan skilja sig fran finansiarens
innebar 6kad flexibilitet ur den senares perspektiv ocksa ett 6kat behov av uppféljning
och utvérdering enligt den gamla devisen frihet under ansvar. Annars finns en risk att
effektiviseringar slar igenom i forsamrad kvalitet, sasom finansiaren ser det, och att
kundanpassningen gar pa tvars mot malsattningarna for verksamheten.

Aterigen finns ett behov av mer och béttre information fér uppféljning och utvér-
dering. Regeringen har givit Statskontoret i uppdrag att undersoka forutsattningarna
att systematiskt folja upp kvalitet, produktivitet och effektivitet i offentlig sektor.

Vad giller offentlig upphandling finns det sannolikt en del att vinna pa flexiblare
upphandlingsregler. Dels kan det 6ka mojligheten att anta innovativa anbud och dels
kan en smidigare process leda ftill att offentlig sektor i storre utstrackning forlitar
sig pa marknaden snarare dn pa egenproduktion. En viktig forutsattning for ett
flexiblare regelverk ar dock att mojligheten till uppfoljning och utvardering avsevart
forbattras — utan god information om utfallet ar det svart att utkrava ansvar. Battre
data okar ocksa forutsattningarna for att utvardera hur val sjilva regelverket fung-
erar. Vidare kan anvandningen av innovationsupphandling utdkas, vilket Vinnova har
argumenterat for.

44. Pa marknader med I6pande kundrelationer kan dock séljarna diskriminera mellan kunder
som har olika byteskostnader. Genomslaget av béattre information blir darfor lagre dn pa en
marknad dér prissattningen ar densamma for alla kunder och oinformerade kunder kan dka
snalskjuts pa prispressen fran de mer aktiva kunderna. Notera ocksa att 6kad pristransparens
producenter emellan kan ge motsatt effekt och 6ka risken for implicit kartellisering.
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Patent och innovations-

processens avtal

Innovationsprocessen bidrar till en ekonomis standigt pagaende fornyelse genom
nya produkter, processer, affirsmodeller och marknader. | detta kapitel fokuseras
pa introduktion av ny teknik pa marknaden. Hela processen kan ibland ske inom ett
foretag och drivas av hierarkiska beslutsprocesser, men mer vanligt ar att det kravs
inblandning av flera aktérer. Samarbetet sker da genom avtal. Vardet fordelas i ett
natverk bestdende av bl.a. uppfinnare, tekniska utvecklare, producenter, aterforsal-
jare, finansidrer, radgivare, m.fl. Manga sma svenska foretag agerar i sdadana natverk
i ndromradet men ibland ocksa globalt. Ur ett policyperspektiv ar avtalsbaserade
innovationsprocesser mer intressanta an hierarkiska, eftersom effektiviteten i de
forstnamnda direkt paverkas av det omgivande samhillet. Férmodligen har ocksa
behovet och vardet av avtalssamarbeten okat pa senare ar (Persson 2010, Merges
2005). En forklaring skulle kunna vara att stora system blivit vanligare. IT och tele-
kom samt bilindustrin dr exempel. Produkterna &r alltfor komplicerade for att kunna
utvecklas inom ett foretag. Innovationer i tekniska system kommer fran manga hall
och aktérerna maste samarbeta genom avtal.

Betraffande avtalsberoende innovationer gors i detta kapitel en uppdelning bero-
ende pa om tekniken ar patenterad eller inte. Det finns skal att tro att en allt storre
andel innovationer avser patenterad teknik. Antalet meddelade patent har atmins-
tone 6kat markant pa senare ar. Ar 2009 inlamnades till Europeiska patentverket
135 000 ans6kningar och till det amerikanska patentverket 456 000. Tio ar tidigare,
1999, inldamnades till det Europeiska patentverket 89 000 ansdkningar och till det
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amerikanska patentverket 270 000 ans6kningar.*® Det ar en betydande 6kning. En
motsvarande utveckling har knappast skett i kvantiteten forskningsinvesteringar och
forklaringen &r knappast heller en hogre effektivitet i forskningen.

Det 6kande antalet patent har inneburit en djupgaende férandring av innovations-
processen. FOr nagra decennier sedan var patent relativt ovanliga undantag och fri
konkurrens den sjalvklara utgangspunkten dven om det da fanns andra betydande
inskréankningar i hur val konkurrensen faktiskt fungerade (se ocksa kapitel 3). Idén
i ekonomin — det dispositiva utgangsldget — var att teknik fanns tillganglig for alla.
Numera &r det sdllan sa. Foretag som inte aktivt engagerar sig i forskning och paten-
tering forvantas betala dem som gor sadant.

Genom Okad patentering har det blivit en viktig fraga om avtalsberoende inno-
vationsprocesser underlattas eller forsvaras av att tekniken i fraga ar patenterad. |
kapitlet framfors argument for att den oro som ofta uttrycks géllande alltfor generésa
regler for patentering ar ensidig, eftersom den inte beaktar de fordelar som patent
har fér innovationsprocessen, eller atminstone att de atgarder som ordineras — en
reducering av antalet patent — inte ar det basta sattet att 16sa férekommande pro-
blem. Att minska antalet patent skulle férsvara mojligheterna till avtalssamarbeten
kring marknadsintroduktion av ny teknik.

| kapitlet anldggs darmed ett transaktionellt perspektiv pad patentsystemet. Ett
s&dant ir relativt ovanligt, savil bland ekonomer som jurister. Aganderéttigheter och
avtal dr tva grundlaggande juridiska begrepp, som vanligtvis behandlas atskilda. Det
diskuteras vad som ar en l[amplig utstrackning av dgarens ensamratt — t.ex. markéga-
ren kontra allemansratten — utan att samtidigt behandla forutsattningarna for avtal
t.ex. om markanvandning. Omvant behandlas avtal utan att man nédvandigtvis disku-
terar egenskaperna hos de objekt som avtalen avser. Vid ekonomiska utvarderingar
av patentsystemet kretsar dessa som regel kring teknikutvecklingsincitament kontra
monopolforluster, varvid transaktionsmajligheter inte ses som en central frdga. Men
det finns numera ocksa en rattsekonomisk litteratur som beskriver hur dganderat-
tigheter samspelar med avtalssamarbeten. En utgangspunkt brukar vara Ronald
Coases artikel The Problem of Social Cost, dar han férklarade hur nivan pa transak-
tionskostnader i en viss situation — dvs. avtalsmojligheterna — avgdér om den initiala
dganderattsfordelningen styr hur rattigheterna utnyttjas i samhallet (Coase 1960).
Om transaktionskostnaderna sjunker blir den ekonomiska effektiviteten viktigare
for resursutnyttjandet jamfort med den initiala juridiska daganderattsférdelningen.
Artikeln uppmaéarksammade jurister pa samspelet mellan avtal och dganderattigheter,

45. Uppgifterna ar fran arliga statistiska sammanstallningar framstallda inom trilateralen, dvs.
samarbetsorganisationen for de amerikanska, europeiska och japanska patentverken, se
http://www.trilateral.net.
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ett dmne som sedan dess har attraherat manga teoretiskt intresserade jurister.*
Analysen brukar fokusera pa dels den initiala foérdelningen av dganderattigheter i
syfte att dessa ska hamna hos den som kan anvdnda rattigheterna effektivast, dels
pa hur omfattningen av transaktionskostnaderna kan reduceras sa att inblandade
parters mojligheter att samarbeta vidgas (Posner 1995 s. 416).%

Infallsvinkeln a@r anvandbar dven vid studier av innovationsprocessen. Jag kom-
mer inledningsvis i kapitlet att forsdka visa att parter i innovationsprocessen i flera
avseenden har enklare att samarbeta om den nya tekniken ar eller kan patenteras,
jamfort med en situation dar tekniken uteslutande bestar av know-how, dvs. ar
opatenterad. Patentering minskar transaktionskostnaderna. Darefter kommer den
litteratur som intar motsatt standpunkt att behandlas, dvs. som argumenterar for att
dagens generosa regler betraffande patentering leder till 6kade transaktionskostna-
der i innovationsprocessen. Slutligen presenteras forslag syftande till att ytterligare
reducera hindren for transaktioner avseende teknik skyddad i Sverige av patent.

46. Se allmént betrdffande namnda artikels inflytande pa rattslig analys i Domeij 2001 samt
det karakteristiska uttalandet i Duxbury 1998: “[I]n "The Problem of Social Cost’, Coase
presents a form of economics which actually complements the concerns and aspirations of
theoretically-minded academic lawyers. In that article, Coase writes about what lawyers
understand to be legal issues in a manner that most of them can comprehend; yet his
insights are counter-intuitive and original. Moreover, Coasean economics offers the academic
lawyer the prospect of interdisciplinarity without tears: here is a form of economics which,
unlike much economic theory, is both comprehensible and relevant to many academic
lawyers and which, equally important, can be entered into without the requirement of any
distinct disciplinary expertise (such as understanding of sophisticated economic models or
of complex mathematical reasoning). Coase an economics appeals to theoretically-inclined
academic lawyers not only because of the insights that it offers but also because it is easily
assimilated into the sort of discourse that many of them produce.”

47.  ”"Om man kan képa och sélja rattigheter att utfora viss verksamhet kommer rattigheterna att
forvarvas av den for vilka de har storst varde, antingen for produktion eller fér konsumtion.
I denna process kommer rattigheter att forvarvas, delas och kombineras for att mojliggora
de verksamheter vars resultat har det stérsta vardet pa marknaden. Nar en person utdvar
de rattigheter han har férvarvat leder det oundvikligen till att andra personer berévas
mojligheter till produktion eller konsumtion eftersom priset att forvarva rattigheterna
skulle vara alltfér hogt for dem. Under denna process dar rattigheter forvarvas, delas
och kombineras maste det 6kade vardet pa effekten av en ny konstellation av rattigheter
naturligtvis vagas mot kostnaderna for att genomféra de transaktioner som fordras for
att férvarva den nya konstellationen. En sadan omférdelning av rattigheter kommer bara
att ske om kostnaderna for transaktionerna dar mindre dn den vardedkning som en sadan
omfordelning mojliggor. ... Om dessa avtal dr en konsekvens av marknadstransaktioner leder
det till att rattigheterna anvands pa det satt som varderas hogst. Men kostnaderna som &r
forenade med att gora dessa transaktioner maste forst raknas av. Transaktionskostnader
spelar darfor en avgorande roll for att bestamma hur rattigheter kommer att anvandas.” Se
Coase 1992 s. 20
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Patents avtalsstodjande funktion

Inledande av en férhandling om ny teknik
Det finns manga och svara fragor som behdver hanteras nar foretag ska samarbeta
kring utveckling eller marknadsintroduktion av ny teknik (Domeij 2010). En forsta
fraga galler kvaliteten hos tekniken. Vid utvardering av en ny tekniks kvaliteter finns
en betydande skillnad beroende pa om tekniken &r patenterad eller bara bestar av
hemlig teknisk know-how. Det senare ar svart att dela i en forhandling, vilket har
uppmaéarksammats sarskilt av Kenneth Arrow, vars s.k. informationsparadox eller
appropriationsproblem, forklarar att information som eventuellt ska férvarvas bara
kan utvarderas av en kdpare som ar inforstadd med tekniken, men att képaren efter
utvarderingen inte langre har nagot skal att betala (Arrow 1962; Persson 2010 s. 96).

| princip kan Arrows informationsparadox losas genom ett sekretessavtal (Non-
Disclosure Agreement, NDA); képaren far tillgang till informationen men accepterar
att inte anvanda eller offentliggéra densamma. Ett utnyttjande &r bara tillatet
efter ett senare avtal mellan parterna som stipulerar en betalning. Sddana avtal &r
vanliga vid overforing av icke-patenterad information, men &r praktiskt svarhante-
rade. Problemet ligger i att ett sekretessavtal innebar en begransning for den som
undertecknar det. Han atar sig att inte utnyttja den 6verférda informationen, vilket
kan begrdnsa framtida majligheter. Den person hos mottagaren som skriver pa ett
konfidentialitetsavtal har knappast full kinnedom om all kunskap som finns hos hans
kollegor. Det kan uppsta mycket komplicerade fragor om ett foretag accepterar en
sekretessoverenskommelse och det senare visar sig att nagon pa foretaget redan
hade identisk eller snarlik information. Bristande vetskap om all teknisk kunskap som
finns hos det mottagande féretaget avhaller inte sallan en person fran att underteck-
na ett konfidentialitetsavtal som innebar att mottagaren accepterar att inte anvanda
viss kunskap. Problemet uppstar inte om kunskapen &r patenterad, eftersom den
patentrattsliga ensamratten galler mot alla, oberoende av om de sjalva har utvecklat
motsvarande kunskap.*®

Begrdnsningarna som féljer av ett know-howavtal ar en kostnad som maste vagas
mot det sannolika vardet av en avtalsmajlighet betraffande den erbjudna informatio-
nen. Risken for begransningar ar sa patagliga att det férefaller vara vanligt att fére-
tag och riskkapitalbolag vagrar att skriva pa sekretessataganden nar utomstaende
innovatorer vill presentera en ny teknisk 16sning (Merges 2005 s. 1498). Riskerna for
juridiska tvister gor att foretagen avstar fran att utvdrdera opatenterad informa-
tion, om innovatoren insisterar pa ett sekretessavtal. Relationen mellan potentiella
avtalsparter ar mycket enklare och mer férutsebara om det finns en patentansékan.
3 §iden svenska patentlagen och motsvarande stadganden i andra lander definierar
vad som &r tillatet for utomstaende att géra med patenterade uppfinningar. Efter en

48. Det finns ett mindre undantag i 4 § patentlagen (féranvandarratten), men det ar av mycket
begrdnsad praktisk betydelse.
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patentansdkan innebér det ingen kostnad for mottagaren att informera sig om och
att inleda en férhandling om tekniken.

Ett andra problem med know-howavtal dr hur parterna ska hantera att den hem-
liga informationen eller mycket snarlik sadan, kanske blir offentlig under avtalstiden.
Ndamnda problem finns inte eller dr vasentligt mer begransat vid patenterad teknisk
kunskap. Ett patent géller i 20 ar och har granskats for nyhet och uppfinningshéjd.
Patent kan visserligen ogiltigforklaras utifran vad som var allméant kdnt pa ansoknings-
dagen, men ingen senare allmant tillganglig information kan paverka ensamratten.
Patentets varde kan darmed bedémas utifran den kunskap som finns vid tidpunkten
for ett avtal om teknikéverforing, medan hemlig know-how nar som helst kan bli
allmant kand vilket betyder att dess varde i konkurrensen gar forlorat. Eftersom det
i forhandling av ett know-how eller sekretessavtal ar omgjligt att veta hur lang tid
konfidentialitet kommer att kunna bevaras, uppstar en osdkerhet vilket blir ett hinder
mot samarbetsavtal.

Ett tredje forhandlingsproblem vid Overfoéring av opatenterad konfidentiell
kunskap, ar att det ofta ar svart att avgdra nar opatenterad kunskap har utnyttjats.
Den som mottar konfidentiell teknisk kunskap, men sedan tackar nej till att ingd ett
licensavtal, kanske @andock har méjligheter att utnyttja kunskapen t.ex. genom att
kunskapen kan ligga till grund fér utvardering och utnyttjande av en konkurrerande
teknik som istéllet licensieras. Vid patenterad teknisk kunskap finns inte svarighe-
terna att man i de initiala kontakterna maste éverenskomma om vilka av mottagarens
nyttjanden som ska utgora avtalsbrott, se ovannamnda 3 § patentlagen.

For det fjarde, ar det betydelsefullt att 18 manader efter patentansdkans inlam-
nande offentliggor Patent- och registreringsverket (PRV) eller det europeiska patent-
verket (EPO) ansckan, vilket resulterar i att alla potentiellt intresserade blir varse
det framsteg som har gjorts. Avtal kan da uppkomma med parter som uppfinnaren
inte forstod var intresserade av tekniken. Har patent inte sokts pa tekniken kom-
mer uppfinnaren inte att kunna offentliggéra tekniken, beroende pa ovannamnda
informationsparadox. Typiskt sett hemlighalls darfor opatenterad teknik fram till att
produkten kommer ut pa marknaden eller langre om det ar mojligt. Vid hemlighallen
know-how kan darmed avtal bara uppsta genom kontakter initierade av uppfinnaren.
Det dr en betydande fordel for innovationsprocessen att efter en patentering och dar-
med ett offentliggdrande, kan avtal komma till stand efter initiativ fran teknikképare.

Sammanfattningsvis uppstar efter en patentering en vildefinierad relation gen-
temot potentiella samarbetsparter, som inte férandras av att en forhandling inleds.
Relationen finns att tillga “pa hyllan”. Skulle férhandlingen misslyckas har patentha-
varen kvar sin ensamréatt och kan inleda en intrangstalan om motparten tillverkar,
anvander eller marknadsfor tekniken. Bara ett fardigt avtal om samarbete paverkar
parternas stallning, vilket gor igangsattande av en férhandling betydligt enklare.
Vid opatenterad kunskap finns ingen rattslig relation nar de forsta kontakterna tas.
Rattigheterna maste skapasiférhandlingen, vilket drettbetydande hinder. Mottagaren
ar ofta tveksam till om det &r vart att gora ett sekretessatagande, eftersom det kan
leda till egna begransningar och juridisk osdkerhet. Skulle en avtalsrelation etableras
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ar den dandock bara bilateral och kan omkullkastas av att den hemliga kunskapen blir
allmant tillgénglig. Slutligen finns efter en patentansdkan, till skillnad fran vid know-
how, en mojlighet att avtal uppstar efter initiativ fran képare/licenstagare. Man kan
pa goda grunder anta att transaktionssvarigheterna vid opatenterad ny teknisk kun-
skap ar sa betydande att manga potentiella avtal omojliggors (Domeij 2008).

FoU-avtal

Mitt nasta exempel fran innovationsprocessen dar parter enklare kan samarbeta efter
en patentansodkan avser avtal om forskning och utveckling (FoU). Vid ett FoU-uppdrag
betalar teknikkdparen en utomstaende for ett forsknings- eller utvecklingsarbete.
Det kan vara en uppfinnare som behover hjalp med att forbattra nagon del av en
produkt eller att framstalla en prototyp. Har handlar det inte, som vid ovannamnda
utvdrdering av existerande teknik, om att FoU-uppdragstagaren ska dvertygas om
den nya teknikens kvaliteter.

Vid avtal om tjanster dar parterna inte vid avtalsingaendet enkelt kan definiera
och sedan verifiera det avsedda resultatet, dr det svart att bedéma om uppdrags-
tagaren har uppfyllt 6verenskommelsen. Nar resultatet inte kan definieras brukar
avtalen t.ex. stipulera att uppdragstagaren ska arbeta fackmannamassigt eller
anvanda "best efforts” (all sin férmaga). Termerna ar oprecisa och det kommer att
vara osakert om prestationen ar avtalsenlig (Merges 2011). Det paverkar naturligtvis
uppdragsgivaren, men ocksa uppdragstagaren. Om en domstol skulle komma fram
till att uppdragstagaren varit oengagerad eller slarvig kan teknikkdparen gora avdrag
pa avtalat pris. Uppdragstagaren inser att det finns en risk for detta om resultaten
inte fyller uppdragsgivarens behov, och att uppdragstagaren i detta lage inte entydigt
kommer att kunna visa att han har uppfyllt sina forpliktelser. Det ar svart fér en dom-
stol att skilja mellan oengagerade uppdragstagare och fall dar de tekniska problemen
helt enkelt inte har varit mojliga att |0sa. Eftersom uppdragstagaren inte vet om det
blir prisavdrag kanske denne tvekar att 6verhuvud inga avtalet eller sa begar han ett
pris som ar hogre dan vad som annars hade varit motiverat. Vissa foretag, sannolikt
mest smafdretag, tvingas beroende pa avtalssvarigheterna att bygga upp egen FoU-
kapacitet, trots att en fristaende leverantor av FoU hade varit mer effektiv. Tekniskt
kvalificerade personer kommer inte att kunna starta egna tekniska konsultféretag.

Det &r har patent kommer in. Man kan i ett FoU-uppdrag avtala om dganderat-
tigheter till eventuella forskningsresultat. Om uppdragstagaren i FoU-avtalet ges ratt
att patentera forskningsresultaten samt i viss utstrackning ges mojlighet att kontrol-
lera utnyttjandet av desamma genom licensiering till andra an uppdragsgivaren,
ar uppdragstagarens incitament inte langre lika nara knutet till uppdragsgivarens
betalningsvilja. Uppdragstagarens forskningsarbete stimuleras av mojligheten att
kommersialisera resultaten utanfor avtalsrelationen. Det ar normalt ingen nackdel
for uppdragsgivaren om uppdragstagaren kommersialiserar forskningsresultaten,
bara inte den ytterligare anvdandningen leder till konkurrens med uppdragsgivaren.
Empiriskt har noterats att vid FoU-uppdrag ges oftast uppdragstagaren dganderat-
ten till forskningsresultaten (Aghion och Tirole 1994). En vanlig avtalsreglering ar att
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uppdragsgivaren far ratt att utnyttja resultaten men att uppdragstagaren har ratt att
patentera resultaten och att anvinda resultaten pa satt som inte konkurrerar med
uppdragsgivaren utnyttjande.*® En sadan |6sning ger uppdragstagaren avkastningen
pa forskningen i proportion till hur bred anvandbarhet resultaten har och darmed
resultatens varde. Uppdragstagarens incitament knyts till resultatens samlade varde.
Genom patenteringsmdjligheten och namnda avtalsreglering kan FoU-avtal
ingds i lagen dar en ren betalning fran uppdragsgivaren inte hade varit tillrdcklig.
Uppdragstagaren far genom patentering en relation, inte bara med en avtalspart,
utan gentemot alla. Marknaden for FoU-tjanster vidgas genom steget fran avtal till
egendom. Forutsattningen ar att parterna vid ingdende av FoU-avtal kan anta att, om
vardefulla forskningsresultat kommer fram, dessa kan patenteras. Skulle enklare men
andock vardefulla forskningsresultat inte kunna patenteras dr FoU-uppdragstagaren
hanvisad till uppdragsgivarens betalningsvilja. Uppdragstagaren skulle visserligen
kunna licensiera know-how men mots da av de svarigheter som diskuterades i fore-
gaende avsnitt. Generdsa patenteringsmoijligheter spelar darmed en stodjande roll
dven ifrdga om uppdragsforskning som ar en viktig del av innovationsprocessen.

Tekniska forbdttringar
Néasta exempel fran innovationsprocessen dar patent understodjer samarbeten avser
redan ingangna patentlicenser, t.ex. mellan en uppfinnare och en tillverkande licen-
stagare. Generodsa patenteringsmdjligheter i sadana situationer ger relationen en
storre stabilitet och forutsebarhet. Patentlicenser ar mangariga samarbeten och nés-
tan undantagslést kommer antingen licensgivaren eller licenstagaren eller bada tva,
att under avtalstiden gora tekniska utvecklingar av den ursprungliga tekniken. For en
licensgivare ar detta ett hot, eftersom licenstagaren efter en forbattring potentiellt
kan hava licensen och bli en sjalvstandig aktér med en egen konkurrerande teknik.
Parterna forutser ofta detta och skriver in s.k. grant-backklausuler i licensavtalen
(Choi 2002). En sadan stadgar att eventuella forbattringar gjorda av licenstagaren,
ska meddelas licensgivaren och denne ska normalt dven erhalla viss ratt att utnyttja
forbattringen (dganderétt eller licens). Licenstagaren far ekonomisk kompensation
for overlamnade forbattringar.

Genom att avtalsparterna nér licensavtalet ingas vet att det formodligen kommer
att goras forbattringar och att dessa som regel kommer att kunna patenteras, kan de
bestdmma under vilka villkor som forbattringarna ska utnyttjas av dem och av andra.

49. Organisationen Teknikféretagen har ett standardavtal avseende FoU-uppdrag
(Teknikforetagens allmanna bestammelser for industriella utvecklingsuppdrag, NUA 01), som
karakteriseras av att: 1. Forskningsresultaten skall vara uppdragstagarens egendom, men
bestallaren tillerkanns en oaterkallelig, 6verlatbar, royaltyfri, icke-exklusiv licens att anvdanda
resultaten; 2. Bestéllaren dger ingen ratt till sddana resultat som uppdraget medfért men som
inte varit asyftade; 3. Uppdragstagaren har inte ratt att anvanda resultatet pa nagot satt som
kan konkurrera med bestallarens verksamhet. Han far heller inte 6verlata nagra rattigheter
till resultatet till nagon annan vars avsikt ar att konkurrera med bestallarens verksamhet.
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Det gor sarskilt att sma licensgivare vagar acceptera stora foretag som licenstagare. |
vissa fall av snabbt fordnderlig teknik, hade ett samarbete 6verhuvud inte varit moj-
ligt om parterna inte kunnat patentera och hantera vidareutvecklingar.

Det ar visserligen mojligt att avtala om tekniska forbattringar dven om férbattring-
arna inte kan patenteras. Man kan foreskriva att licenstagaren ar skyldig att bevara
forbattringar som hemligheter och att bara informera licensgivaren. Det ar emellertid
en mer osdker reglering, eftersom det ar oklart hur ldange som hemligheten kom-
mer att kunna bevaras. Det ar ocksa svarare att 6vervaka 6verenskommelsen och att
bestamma t.ex. hur forbattringen far delas med andra licenstagare. Generosa paten-
teringsmojligheter kombinerat med grant-backklausuler gér att parterna kontinuer-
ligt utvecklar sin relation och delar pa vardet av parternas samlade forskningsresultat
inom omradet. Utan mojligheter att patentera mindre forbattringar hade funnits
storre risk for opportunistiskt agerande, som hade avhallit sma innovatoérer fran att
samarbeta med stora tillverkare.

Flexibilitet vid tvister — enforcementflexibilitet

Avtal skapar rattigheter och skyldigheter, men dessa ar betydelsefulla bara i den man
som de kompletteras av méjligheter att vidta rattsliga atgarder och att fa sanktioner
utdéomda. Vid juridiska diskussioner kring de senare fragorna brukar man aven pa
svenska anvanda termen enforcement. Enforcement skiljer sig vid avtal om paten-
terad och opatenterad teknisk information. Har en patenthavare ett avtal med en
licenstagare och den senare bryter mot 6verenskommelsen, kan patenthavaren sdga
upp avtalet och inleda en patentintrangstalan. Talan utgor ett alternativ till att driva
ett mal om avtalsbrott. Vid opatenterad teknisk know-how finns bara méjligheten
att féra talan om avtalsbrott/eventuellt brott mot lagen om féretagshemligheter. En
talan pa avtalsrattslig grund ger séllan samma kraftfulla sanktioner som vid patent-
intrang. Bevisldget &r t.ex. 4n mer komplicerat. Det kan vara svart for karanden att
bevisa liden skada, eftersom motparten formodligen kommer att ifragasatta att den
opatenterade tekniken varit hemlig. Vid patentintrang utgas ifran att tekniken ar
vardefull och att patenthavaren har lidit en skada vid ett intrang. Det ar inte mojligt
att har diskutera alla skillnader mellan talan om patentintrang och en avtalsbaserad
talan, men patentet gor att innovatdren i storre utstrackning vagar dela sin teknik
med utomstdende beroende pa att det finns battre enforcement.

Sammanfattande vérdering av patents avtalsstédjande funktion

Det har pekats pa nagra situationer i innovationsprocessen dar en patentering
forbattrar forutsattningarna for avtalsbaserat samarbete kring ny teknik. Sarskilt
betydelsefullt ar formodligen patent i férhandlingsskedet nar teknikens kvalitet
utvarderas. Konfidentialitetsavtal fungerar sallan lika bra, bl.a. eftersom mottaga-
ren inte ar saker pa att informationen ér tillrackligt intressant fér att motivera de
begransningar som foljer av ett sekretessatagande. Patent ger ocksa en offentlighet
som gor det mojligt for teknikintressenter att ta det forsta initiativet till samarbete.
Ett ytterligare omrade dar patentering forbattrar forutsattningarna for samarbete ar
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vid FoU-avtal. For att sadana ska fungera behover ofta teknikens hela varde kunna
exploateras. Patenteringsmojligheter och grant-backklausuler framjar stabiliteten i
licensrelationer. Slutligen har bland patents avtalsstodjande funktioner namnts 6kad
flexibilitet i fraga om enforcement.

Sammantaget innebar det sagda att patenterad teknik ar betydligt enklare an
know-how att hantera i avtalsbaserade innovationsprocesser (Arora och Merges
2004, Burke 2004, Heald 2005). Generellt galler att 6kade avtalsmojligheter leder
till en 6kad specialisering av arbetsuppgifter. Nar marknadens omfattning ©kar,
tilltar arbetsdelningen pa densamma (Smith 1776, Stigler 1951). | detta fall uppstar
en disintegration av innovationsprocessen. Nagon kan t.ex. starta ett konsultféretag
som bara bedriver FoU kring vissa speciella produkter. Nagon annan kan bedriva risk-
kapitalverksamhet inom ett snavt teknikomrade. Specialistkompetens utvecklas nar
en innovatdr inte behover besitta alla de fardigheter som kravs i innovationsproces-
sen. Det har empiriskt belagts att uppfinningar har en stérre sannolikhet att bli kom-
mersialiserade och ger stérre ekonomisk avkastning, om uppfinnaren licenserar eller
sdljer sina patent till ett foretag jamfort med om individuella uppfinnare férsoker att
sjdlva kommersialisera uppfinningarna (Braunerhjelm och Svensson, 2010). Det kan
antas bero pa att efter ett avtal ar det specialister som realiserar teknikens majlighe-
ter. Riskkapitalister, FoU-leverantorer, globala producenter eller distributorer, m.fl.
involveras i innovationsprocessen. Lars Persson konstaterade i SEF-rapporten 2010
(Swedish Economic Forum Report 2010) fran Entreprendrskapsforum att dgarbyten
tenderar att vara effektivitetshdjande i innovationsprocessen (Persson 2010).

Storst fordel av mojligheter till specialisering har sma foretag (Burke 2007).
Sadana kan vara innovativa trots att de bara besitter vissa funktioner i innovations-
processen (Arora och Merges 2004). Ledare for start-up foretag beskriver ofta hur
patent skapar ett utrymme fér dem inom branschen (Graham m.fl. 2009). Att patent
underlattar fér sma svenska foretag ar onekligen viktigt. 1 2010 ars SEF-rapport fran
Entreprendrskapsforum konstaterades att sma- och medelstora foretag utgjorde den
storsta gruppen patentédgare (50 procent av det totala antalet svenskproducerade
patent i studien) och att patent dgda av sma- och medelstora foretag i genomsnitt
verkade ha ett hogre ekonomiskt vdarde dn andra patent (Wennberg och Wetter 2010).

Genom avtalsmojligheter uppnas inte bara namnda specialisering utan ocksa det
som Oliver Williamson har kallat fér “high-power incentives”, varmed han syftar
pa den ytterligare anstrangning som kan férvantas av en producent som saljer sina
resultat genom avtal och pa armlangds avstand, i jamforelse med den arbetsinsats
som utférs av nagon som ingar i en storre organisation (Williamson 1996). Generdsa
patenteringsmojligheter leder sammanfattningsvis dels till specialisering, dels till
storre anstrangningar hos de inblandade.
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Patentkritiken - anti-commons

Hittills i kapitlet har syftet varit att visa att man kan motivera generdsa regler for
patentering med att patent stodjer viktiga samarbeten i innovationsprocessen. Mot
ett sadant perspektiv star en teoribildning som har utvecklats starkt under de senaste
15 &ren. Aganderattigheter anses leda till transaktionskostnader och det stigande
antalet patent pastas 6ka kostnaderna i innovationsprocessen. En patentkritisk lit-
teratur har vuxit fram som tar till utgangspunkt att innovationsprocessen numera gar
snabbare, de inblandade aktorerna har blivit fler och att det inte langre finns tid for
att hantera immaterialrattigheter. Transaktionspessimister som kopplar patentsyste-
mets expansion till [dsningar anvdnder ofta termer sasom ”“patents thickets” (Shapiro
2001 s. 119 ff) eller "anti-commons”, for att beskriva hur ett vaxande antal patent har
orsakat trogare eller helt blockerade innovationsprocesser (Heller 2008).

Teorierna om anti-commons ar en gren pa det trad dar forskare inom juridik, eko-
nomi och organisationsteori under de senaste tva decennierna gjort beskrivningar
av olika “commons”, dvs. gemensamt agda resurser.>® Metaforen baseras pa de his-
toriska allmanningarna som omfattade betesland, fiskevatten och skogar. Moderna
studier om allmanningar tar ofta som utgangspunkt Elinor Ostrom forskning pa 1980-
och tidigt 1990-tal, vilken ar 2009 renderade henne Riksbankens pris i ekonomisk
vetenskap till Alfred Nobels minne (Ostrom 1990).

Av direkt intresse for de patentkritiska forskarna ar den av biologen Garrett
Hardin (1968) publicerade artikeln "The Tragedy of the Commons”, som beskriver
en situation nar nyttjare av naturtillgangar forséker att maximera sitt eget nyttjande
och sin egen vinning, vilket resulterar i 6verutnyttjande och allt mer improduktiva
allmanningar. Anti-commons dr motsatsen till Hardins beskrivning och anvands
i den patentrattsliga debatten nar det finns ett flertal dverlappande exklusiva rat-
tigheter som innehas av aktérer som har svart att avtala om nyttjandet. Det finns sa
hoga transaktionskostnader att tekniken inte kan bara kostnaderna. Den grundlag-
gande artikeln inom omradet, dar begreppet anti-commons myntades, ar Heller och
Eisenberg (1998). Forfattarna anvande anti-commons som beskrivning av mojliga
problem inom biomedicinsk forskning. Sarskilt podngterades att det var farligt med
patent pa teknik som anvdnds i forskning (upstream patents i innovationsprocessen),
eftersom sadana uppfinningar ar svara att vardera; de medicinska tillampningarna
kommer langt senare. Férfattarnas slutsats blev att en 6verdriven fragmentering
av dganderattigheter kan hindra innovationer snarare dn att stimulera desamma.
Eisenberg har ocksa papekat att riskerna for misslyckade patentlicensférhandlingar
ar sarskilt stora om licenstagarens verksamhet har potential att gora den licensierade
tekniken obsolet (Eisenberg 1989 s. 1072). Arti Rai har varit en annan framtradande

50. Vidden av forskningen som behandlar “commons” framgar av ett digitalt arkiv vid Indiana
University avseende forskning om “commons, se http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/ (2011-09-
15). Det finns 6ver 6 000 vetenskapliga artiklar om “commons”.
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rost som havdat att den 6kande mangden patent kombinerat med storre incitament
for akademiska forskare att patentera forskningsresultat, negativt har paverkat tek-
nikutvecklingen (Rai 1999).

Anti-commonsteorin belyser ett mojligt problem med immateriell egendom. Att
lokalisera och forhandla med 6vriga rattighetshavare kan vara en dvermaktig uppgift,
sarskilt nar vardet av att gora detsamma ar osakert och tekniken utvecklas snabbt.
Genom anti-commonsteoriernas framvaxt flyttades fokus i debatten fran motivering-
en av det enskilda patentet till den aggregerade effekten av alla patent, som vart och
ett kanske i och for sig &r motiverat, men som tillsammans ger ohanterliga transak-
tionskostnader. Teorin &r tilltalande genom att det finns otaliga exempel pa att det &r
svart och tidskravande att avtala om immaterialrattigheter (Bessen och Meurer 2008
s. 69 f). Teorins nuvarande stallning kan illustreras av det svenska Konkurrensverkets
remissvar pa utredningen SOU 2006:80 Patent for innovationer och tillvaxt. Verket
inleder med foljande kommentar (Konkurrensverket 2007):

“Konkurrensverket vill betona att kopplingen mellan antalet patent och tillvéxt

inte dr sd sjdlvklar som utredningen pa sina stdllen ger sken av; i utredningen
fokuseras frimst pd patent som en tillvixtbefrdmjande metod. Det finns en delikat
balansgéng mellan patent och vil fungerande marknader. A ena sidan kan patent
frdmija tillvéxt och innovation men G andra sidan kan patent, och hur de kan komma
att utnyttjas, begrdnsa och snedvrida konkurrensen. Alltfér manga och omfat-
tande patent leder till h6ga transaktionskostnader och dessa kan bli sG stora att
tillvixt pd ett omrdde minskar pa grund av férdréjda eller, i vérsta fall, férhindrade
affdrstransaktioner.”

Det har gjorts forsok att empiriskt identifiera anti-commons i innovationsprocesser.
| enkatstudier har tillfragade industrirepresentanter emellertid sallan upplevt att
avtal om patent varit ett hinder for innovativt arbete.*! Inom bioteknikomradet har
respondenterna angett att anti-commons inte varit ett problem inom genetik, men
att en sadana eventuellt kan uppsta inom omradet gendiagnostik (Overwalle 2009
s. 387). | den svenska offentliga utredningen kring bioteknik och patent konstatera-
des att i stort sett har licensieringen av biotekniska uppfinningar fungerat val (SOU
2008:20 s. 507). Den industri som férmodligen skulle vara mest utsatt ar IT, men dar

51. F. Murray, S. Stern, Do Formal Intellectual Property Rights Hinder the Free Flow of
Scientific Knowledge? An Empirical Test of the Anti-Commons Hypothesis, 63 Journal of
Economic Behaviour & Organisation s. 648 (2007) (slutsatsen blev en mycket begrénsad
anti-commonseffekt. J. P. Walsh, A. Arora, W. M. Cohen, Working Through the Patent
Problem, 299 SCIENCE s. 1021 (2003) (drar efter att ha intervjuat 70 lakemedels- och
bioteknikforetag slutsatsen att praktiskt taget ingen respondent rapporterade att
meningsfulla forskningsprojekt hade stoppats beroende pa immaterialrattigheter till s.k.
forskningsverktyg. A. Mills, P. Tereskerz, Changing Patent Strategy: What Will They Mean for
the Industry, 25 Nature Biotechnology s. 867 (2007) (beskriver “diminished concern in the
biotech industry over the possible occurrence of an anticommons”).
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har problemen kunnat hanteras bl.a. genom etablering av patentpooler och korsli-
censer. De patent som behovs for att tillverka produkter enligt telekomstandarder,
administreras som regel av sarskilda organisationer som erbjuder licenser pa FRAND-
villkor (Fair, Reasonable and Non-Discriminatory). Nya spelare utan egen langvarig
patentering, t.ex. Huawei, lyckas bevisligen att ta sig in pa telekommarknader genom
att forvarva licenser pa dessa villkor. Uppstar problem med licensvillkor hanteras de
inom konkurrensratten.

Det ar mot denna bakgrund inte langre ovanligt bland forskare att ifragaséatta exis-
tensen eller atminstone omfattningen, av anti-commons (Adelman 2005, Kieff 2001).
Forhandlingsmiljon kring patent tycks vara robust pa ett sitt som teorin om anti-
commons inte avspeglar. Om transaktionskostnaderna blir for hoga vaxer det fram
institutioner sasom patentpooler eller ibland 16ses blockeringar genom att det begas
intrang utan att immaterialrattsinnehavaren kan eller vill hindra det. Det tyder pa
att patentering har en asymmetrisk riskbild. Konsekvenserna av “for mycket” skydd
far normalt mindre allvarliga konsekvenser an alltfor lite skydd. Avtalsproblemen vid
patent ar mer hanterliga, an de problem som finns néar tekniken ar opatenterad och
som exemplifierades i kapitlets forsta avsnitt. Den avtalsstddjande funktionen ar
oumbadrlig, medan anti-commons kan [6sas genom privata initiativ.

Asymmetrisk risk for paverkan pa avtalsmojligheter

Det ar motiverat att uppehalla sig nagot vid varfor det kan finnas en asymmetrisk
riskbild betraffande patents paverkan pa samarbetsmojligheter inom innovations-
processen. Det finns flera forklaringar till att patent inte leder till anti-commons.
Det har redan ndmnts att privata initiativ kan reducera transaktionskostnader, t.ex.
patentpooler och korslicenser mellan etablerade aktorer. Dessutom finns alltid svag-
heter hos en patenthavare som orsakar ineffektiviteter i branschen. Sddana aktérer
mots, forr eller senare, av repressalier i form av diverse avbrutna samarbets- eller
inkopsforhallanden. Det finns manga satt att bestraffa ett foretag som bryter mot
branschnormer. Ett foretag maste i normalfallet vara man om sin relation till kunder
och andra foretag i branschen. Universitetsforskare ignorerar inte sallan patent och
tar risken att bedriva forskning som medfor intrang i ett féretags patent. Forskarna
tillats ofta att agera s3, eftersom det finns risk for badwill nar foretag stammer uni-
versitetsforskare. Vidare skulle det vara svart for ett foretag att samarbeta med vissa
universitetsforskare och att samtidigt stamma andra forskare. Universitetsforskare
har en intressegemenskap och kollegialitet som tycks skydda dem mot angrepp fran
foretag; i en enkdtundersdkning har konstaterats att patent pa biologiskt material
och dartill knuten information, har mycket liten inverkan pa universitetsforskares
villighet att dela med sig av material till andra forskare (Walsh m.fl. 2005). Ett annat
skydd ligger i att nar kostnaden for att avtala om ett utnyttjande ar stor relativt den
licensavgift som skulle utga vid en 6verenskommelse, inser patenthavare att majlig-
heterna till ekonomisk ersattning ar sma under alla forhallanden och patenthavare
tolererar da inte sallan att utnyttjanden sker utan tillstand (Merges 2008).
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Overvigandena hos immaterialrittsinnehavarna kan liknas vid dérrvakten pa
nojesetablissemanget som inte kastar ut andra an de allra mest storande géasterna.
Man behdver inte franta doérrvakten en juridisk befogenhet att kasta ut envar gést,
om man inser att det finns ekonomiska krafter som gor att han kommer att agera
med urskiljning. Den som vill reglera precis hur dérrvakten far agera kan tyckas argu-
mentera for en battre [6sning, men hamnar i det svara problemet att situationerna
ar mycket olikartade och svarférutsebara. Ofta fungerar omgivningens vardering av
nojesetablissemanget battre och mer nyanserat, dven om det kan tyckas att dorr-
vakten/immaterialrattsinnehavaren har orimliga befogenheter. Det finns informella
mekanismer som gor att 6verskott av befogenheter séllan eller atminstone inte under
langre perioder, anvands ineffektivt pa ett satt som langsiktigt skadar branschen. Det
beror pa en kombination av goodwillskal (nyttjarnas kollegialitet men ocksa bransch-
relationer), att enforcement ar alltfor dyrt jamfort med den licensavgift som kan bli
aktuell samt att det kan vara ekonomiskt effektivt att skdnka bort utnyttjandemoj-
ligheter i avsikt att det ska vaxa fram en efterfrdgan pa relaterade produkter eller
tjanster. En upptagenhet i analysen vid att sa mycket numera ar skyddat, tenderar att
bortse fran de informella satt varmed en stark ensamratt i praktiken kompenseras.

Det omvéanda problemet, dvs. alltfor lite rattigheter som leder till bristande utveck-
lingsincitament och till att det inte gar att nad samarbeten kring intressant ny teknik,
kan inte I6sas pa samma informella satt. Om ett féretag bedomer att det ar oforsvar-
bart att investera i t.ex. en prototyp som realiserar en opatenterad idé eller inte kan
hitta ndgon som vill forbattra outvecklade delar av den, finns i princip inget att gora.
Avtalssvarigheterna som beskrevs i det inledande avsnittet kompenseras inte genom
goodwillhansynstaganden, enforcementproblem eller alternativa intaktskallor.

Givet att vi idag vet mycket lite om vad som ar en optimal mangd ensamratter,
forefaller den asymmetriska riskbilden kring patent vara viktig. Det bor kravas iden-
tifierade blockeringar eller fordrojningar av ny teknik utan att man samtidigt kan se
positiva effekter, innan man begransar mojligheten till patentskydd. Ett exempel
idag pa sadana problem &r s.k. "patenttroll”. Dessa aktorer har vuxit fram under
senare ar, mest i USA men formodligen dven i Europa (Merges 2009, Ewing 2011).
De kdnnetecknas av att ha laga patentprocesskostnader och agerar genom att inleda
intrangsprocesser med stod av forvarvade patent utan att ha egna produkter som
gor dem sarbara for motattacker. “Troll” erhaller en ekonomisk avkastning som inte
star i proportion till egna finansiella eller tekniska bidrag till innovationsprocessen.

Reformer som underldttar teknikéverforing

Inledning

Trots patentens understddjande funktion ar innovationsprocessen med alla dess
aktorer och osdkerheter, naturligtvis langtifran en friktionsfri varld. Man boér konti-
nuerligt strava efter att hitta atgarder som kan underlatta samarbeten. Nagot som
ofta papekas ar behovet av utbildning avseende patentsystemets funktionssatt
(bedémningar av patenterbarhet och intrang), men dven utbildning kring avtal om

ENTREPRENORSKAPSFORUM 71



KAPITEL 4

PATENT OCH INNOVATIONSPROCESSENS AVTAL

patent och ekonomisk vardering av patent och patentlicenser. Sddana utbildnings-
fragor har relativt nyligen behandlats i SOU 2006:80 Patent och innovationer fér
tillvéxt och valfard (s. 291 ff). Transaktionskostnaderna i innovationsprocessen redu-
ceras av kunskap om vilka risker och mgjligheter som finns och hur de lampligen kan
hanteras. Mer kan goras i denna del i Sverige, men kunskapsfoérstarkande insatser ar
ett langsiktigt arbete.

Utgangspunkten for mina mer konkreta forslag ar att uppfinnare dven fortsatt-
ningsvis bor kunna erhalla patentrattigheter pa ungefar samma satt som idag och
att atgarder istallet bor fokusera pa olika satt for nyttjare att enklare fa tillgang till
patenterad teknik genom transaktioner. Genom att stédja marknaden for patente-
rade uppfinningar kan man rora sig i riktning mot den basta av varldar: incitament
till teknisk utveckling kombinerat med effektiva utnyttjanden av ny teknik genom
samarbeten (Merges 2011).

Offentliga licensieringsataganden

Mitt forsta forslag innebar att ge patenthavare majlighet och incitament att bindande
och offentligt avsta delar av ensamrétten eller att specificera villkoren for tillatna
anvandningar. Patenthavare bor férmas att offentligt forklara hur de stéller sig till
olika mojliga nyttjanden, t.ex. uppdelat pa kategorier av nyttjare. Om patenthavare
offentligt lamnar en sadan foérklaring reduceras transaktionskostnaderna pa olika
satt. Misslyckade avtalsférhandlingar kan undvikas. Avtalsforhandlingar mojliggérs
i situationer dar nyttjaren inte hade trott att avtal var realistiskt. Sadana avtal som
redan idag ingas, forenklas och forbilligas genom att parterna kan ta utgangspunkt i
ett lamnat erbjudande.

Det finns idag ytterst begransad mangd offentlig information kring méjligheter att
fa nyttja patenterade uppfinningar och de villkor som erbjuds. Det forsamrar mark-
nadens funktionssatt. Vad som ar en marknadsmassig ersattning for en uppfinning
ar mycket svart att faststélla. Det bor skapas en databas med ett webbgranssnitt dar
innehavare av i Sverige gillande patent, med hjélp av |6senord pa ett juridiskt bindan-
de satt kan ange hur de staller sig till olika former av utnyttjanden, royaltyvillkor, m.m.
For den patenthavare som ar 6ppen for utomstaendes nyttjande kan webbplatsen
fungera som marknadsféring av uppfinningen, men far ocksa till effekt att det uppstar
en effektiv konkurrens mellan olika patenterade tekniska I6sningar. En patenthavare
skulle kunna ange att vissa aktorer, t.ex. universitetsanstallda, har méjlighet att utnyttja
tekniken helt utan ersattning, eller mot att de atar sig att rapportera erfarenheter av
tekniken och att lamna licenser till patenterade férbattringar som de universitetsan-
stéllda gor (grant-back). Vissa patenthavare kanske véljer att ange att uppfinningen far
utnyttjas fritt av kommersiella aktorer men bara upp till en viss kvantitativ niva och
att royalty utgar for utnyttjanden utdver den nivan/forsaljningssumman. Det skulle
locka nya nyttjare att prova tekniken. Det finns ndstan obegransade mojligheter for
patenthavare att utforma sina erbjudanden. Systemet skulle férhoppningsvis leda
till mer experimenterande med 6ppenhet dn idag. Teknikkdpare och finansidrer av
innovationer skulle fa en battre 6verblick avseende patenterad teknik.
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En stor del av patenthavarna, férmodligen en majoritet, skulle emellertid knappast
visa intresse for ovanndmnda mojligheter och bara anvanda defaultldget som ar att
alla utnyttjanden férutsatter en individuell 6verenskommelse med patenthavaren, sa
lange det saknas ett legalt undantag som det gor t.ex. for experiment. Det blir for-
modligen det dominerande valet, eftersom manga uppfinningar bara anvands internt
eller redan har licensierats exklusivt. At dessa patent finns inte mycket att gora; har ar
det annat an alltfor hdga transaktionskostnader som styr valet av nyttjande.

Man kan emellertid genom stod stimulera patenthavare att 6ka doppenheten.
Ett embryo till en sadan |6sning finns sedan lange i reglerna om Licence of Right i
Storbritannien och Licenzbereitschaft i Tyskland. Genom ett meddelande ftill patent-
verken kan i nyssnamnda lander patenthavare ata sig att tillata tredje man att utnyttja
uppfinningen mot betalning av skalig royalty, dvs. en marknadsmassig royalty som
bestams av domstol om parterna inte lyckas na en 6verenskommelse. Patenthavare
stimuleras i Storbritannien och Tyskland att vélja, det som pa svenska kan kallas licen-
sieringsberedskap, genom att arsavgifterna for patenten halveras efter meddelandet.
Mitt forslag bygger pa samma princip, ndmligen att patenthavare ska férmas att lamna
frivilliga bindande ataganden gentemot en allmédnhet, men ar mer flexibilitet i fraga
om hur atagandet kan formuleras (inte bara skélig royalty). Det dr ocksa mer flexibelt
betraffande den stimulans som erbjuds patenthavare. Stimulansen bor kunna stéllas
i ndrmare relation till graden av 6ppenhet som patenthavaren valjer. Halverade ars-
avgifter ar knappast tillrdckligt om patenthavaren véljer att erbjuda stor 6ppenhet.
Patenthavares intresse av att visa 6ppenhet maste rimligen bero pa vilken stimulans
som erbjuds. Det &r viktigt att vara kreativ i denna del. Vissa grader av 6ppenhet
skulle t.ex. kunna belénas med att innehavaren av patentet inkluderas i en statligt
finansierad s.k. intrangsforsakring, som betalar processkostnaderna nar det finns skal
att tro att intrang har begatts i patentet. En annan typ av stimulans skulle kunna vara
mojligheten att fa patentrelaterade tjanster gratis utférda av PRV:s uppdragsavdel-
ning, t.ex. freedom-to-operateanalyser eller att granskningsavgifterna reduceras vid
en senare patentansdkan fran foretaget. Ett inférande av det skisserade registret
ar enligt min mening realistiskt och en intressant vdg att prova med tanke pa hur
intransparant marknaden ar idag for i Sverige patenterad teknik.

Ett offentligt, webbaserat register med bindande dtaganden betraffande licen-
sieringsvillkor for i Sverige géllande patent kan knappast komma till stand pa privat
initiativ. Enligt den svenska avtalslagen ar inte ett erbjudande som riktas mot en
obestamd grupp mottagare bindande. Det ar darfor svart att genom en privat webb-
plats fa till stand en 16sning dar patenthavare blir bundna av lamnade férklaringar.
Dessutom torde, som sagt, forslaget krdava ekonomisk stimulans for att patenthavare
ska vélja 6ppenhet.

Post-grantbedémning av patent

Mitt nasta forslag syftande till reducerade transaktionskostnader, ar ett inforande
av en mojlighet att snabbt och billigt fa ett auktoritativt uttalande i juridiska fragor
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som ar av betydelse i en licensférhandling.>? Bakgrunden &r att processer om patent
i svenska allmadnna domstolar idag innebar att tekniskt och juridiskt komplicerade
fragor utreds under lang tid. Tre miljoner kronor per sida i rattegangskostnader ar
inte ovanligt i svenska patentprocesser. En slutlig dom kommer forst efter flera ar.
Detta ar problematiskt, eftersom skilda uppfattningar kring giltighet och skyddsom-
fang ar legio i forhandlingar om patent. Avtal nas bara nar en grundldggande enighet
rader om patentets juridiska stédllning. Licenstagaren accepterar att avtala om han
tror att patentet ar giltigt och att det ar sa brett att det inte enkelt kan kringgas av
honom sjilv eller hans konkurrenter. Rader juridisk osékerhet i dessa avseenden blir
transaktionskostnaderna hogre eller avtal helt oméjliga. Samarbetsmojligheter gar
forlorade nér parterna saknar en gemensam juridisk utgangspunkt. Man kan jamfora
med forvérv av en fastighet/tomt. Innan parterna ar eniga om hur stor tomten &r
och var den ligger kan det ndppeligen bli ett avtal. Patent lider ofta av en sadan typ
av osdkerhet. Det har inledningsvis i kapitlet havdats att patent i huvudsak sdnker
transaktionskostnaderna i innovationsprocessen, men en outtalad férutsattning for
det resonemanget var att patentrattigheterna hade definierats tillrackligt noggrant
for att kunna fungera som en utgangspunkt for en forhandling.

Inom EU pagar fér narvarande ett arbete med att skapa ett gemensamt domstols-
system for patentprocesser i syfte att reducera processkostnaderna, att 6ka snabbhe-
ten och rattssakerheten. Det senaste initiativet ar Ordforandeskapets férslag av den
14 juni 2011 till avtal om en enhetlig patentdomstol. Enligt en expertrapport kan en
enhetlig europeisk patentdomstol leda till besparingar for féretag om ca 300 miljoner
euro under en femarsperiod (Haroff 2009). Sjalvklart vore detta vardefullt men jag
tror inte att ett eventuellt europeiskt domstolssystem racker for att effektivt hantera
juridiska fragor som uppkommer vid férhandlingar om patentavtal. Kostnaderna
och tiden kommer inte att reduceras tillrackligt for de forhandlingar som uppstar i
pagaende innovationsprocesser.

En forbattring vore att Iata PRV efter ansdkan lamna icke-bindande bedémningar
av patentjuridiska fragor som idag bara prévas i domstol (ogiltighet och intrang).
PRV:s forfarande bor vara snabbt och kostnadseffektivt, vilket skulle vara mojligt
eftersom utlatandena inte ar exekverbara. Syftet ar uteslutande att parter ska kunna
fa sina argument preliminart provade av en oberoende och sarskilt auktoritativ
instans. Idag lamnar patent- och advokatbyraer den radgivning kring patent som
ofta behovs fore ingdende av ett licensavtal, men det skulle finnas vissa férdelar med
en mojlighet till ett utlatande fran en offentlig myndighet eller en sérskild namnd.
Agency-principalproblemen vid radgivning minimeras om utlatandet kommer fran
en offentlig instans.

52. Forslag har redan framforts av mig i bilaga 12.2 till SOU 2006:80 Patent for innovationer
och tillvaxt.
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Uppdragsavdelningen inom PRV utfor idag s.k. freedom to operate-analyser.>® Da
utreds om en produkt riskerar att géra intrang i andra foretags patent. En kvalificerad
patentingenjor fran PRV gor sdkningar i patentdatabaser. Myndigheten gér emeller-
tid, enligt uppgift pa PRV:s hemsida, ingen bedémning av intrangsfragan. Mitt forslag
innebar att PRV i en framtid bor kunna gora intrangs- och ogiltighetsbedémningar av
i Sverige gallande patent. En sddan majlighet for UK Patent Office infordes genom UK
Patents Act 2004 (Sections 74A och 74B i den engelska patentlagen). Det torde vara
det forsta initiativet av sitt slag i Europa. En liknande ordning ar, enligt min mening,
vard att prova i Sverige. Det skulle vara sarskilt viktigt for mindre féretag.

Det vore naturligt att, sdsom i Storbritannien, lata patentmyndigheten lamna utla-
tandena, eftersom det &r dit de flesta sma och medelstora foretag vander sig i patent-
fragor. Det har emellertid havdats att det skulle kunna finnas en javsproblematik om
PRV uttalade sig om giltigheten av rattigheter som myndigheten sjalv har meddelat.
Jag har svart att bedoma om det ar ett reellt problem, men utldtandeverksamheten
skulle i sa fall kunna lokaliseras t.ex. till Statens namnd f6r arbetstagares uppfinningar.

Sammanfattning

Jag har i detta kapitel forsokt att motivera dagens generdsa regler kring patente-
ring utifran de samarbetsmojligheter som Gppnas i innovationsprocessen och som
tenderar att forbises i debatten. Allra viktigast ar att utvarderingen av den nya tek-
niken blir lattare om det finns patent. Patentering leder till storre specialisering och
starkare incitament i innovationsprocessen. Argument om att patentering leder ftill
att teknikutvecklingen hdmmas genom hoga transaktionskostnader har jag beskrivit
som overdrivna, eftersom foretag pa olika satt kan hantera omotiverat skydd. Det
saknas ocksa empiriskt stod for anti-commons. Det sagda har lett mig till slutsatsen
att det utifran transaktionsperspektivet finns en asymmetrisk riskbild vid patente-
ring. Men allt &r naturligtvis inte perfekt. Det skulle ga att forbattra forutsattning-
arna for samarbeten i den svenska innovationsprocessen genom insatser avseende
utbildning, ett register innehallande patenthavares bindande licensieringsataganden
och en mgjlighet att fa en myndighets uttalanden i fragor om patents giltighet och
skyddsomfang. Reformférslagen fokuserar pa situationen post-grant, vilket beror pa
att sddana reformer kan genomféras utan att det uppstar konflikter med Sveriges
internationella ataganden.

53. http://www.prv.se/Konsulttjanster/Vara-tjanster/Konsulttjanster-patent/Freedom-to-
operate-sokning/ (2011-09-13).
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En skattereform for

entreprenorskap™

For att behalla sin relativa valfardsniva forvantas Sverige i dagens globala konkurrens
leva pa innovationsbaserade och hégproduktiva foretag. Manga av dessa ar dnnu
icke existerande. Sverige maste darfor satta entreprendren i fokus i sitt skattesystem.

Svenska entreprendrer moter i dag en ny typ av konkurrens. Det @r en konkurrens
som omfattar dven féretag fran nya tillvaxtlander, sarskilt BRIC-landerna, men ocksa
manga utvecklingslander.>® Dessa lander satsar allt storre resurser pa investeringar i
utbildning, forskning och tillampad kunskap. Inte sdllan har féretag i dessa nya kon-
kurrentldnder dartill en fordel av l1aga kostnader pa arbetskraft och kapital.

Denna nya situation dar konkurrensen i 6kande takt kommer fran lander utanfor
Vasteuropa och USA utgor ratt hanterat inget hot utan framfor allt en mojlighet.
Konkurrens utmanar och stimulerar till vassare foretag. Men for det krévs att entre-
prendrer och entreprendrskap i Sverige inte har samre forutsattningar an i andra
lander. | lander med sma marknader och langa avstand till storre marknader — som
Sverige — ar det sarskilt viktigt att skattemiljon inte upplevs som samre an i andra
tankbara ldnder dit produktion och teknik latt kan flytta.

Sverige har manga konkurrensférdelar men ocksa vissa nackdelar. Ofta framhalls
bristande ekonomiska incitament fér entreprendrer att ta risker och satsa eget kapi-
tal som sadana nackdelar. Var tidigare relativt laga bolagsskatt ar nu ungeféar i niva

54. De forslag och uppfattningar som framfors i kapitlet ar till fullo forfattarens egna
55. BRIC star for Brasilien, Ryssland, Indien och Kina.
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med genomsnittet for andra industrilander. Sarskilda skatteregler for entreprendrer
(famansbolagsregler) innebar som princip att all avkastning pa en investering som
overstiger vad som anses vara normal avkastning klassas som tjdnsteinkomst. Detta
for att inte den statliga inkomstskatten pa arbete ska kunna kringgas. Att Sverige har
hoga skatter pa arbete och kapital ar val kant.

Det ar en utbredd politisk uppfattning att hoga skatter kravs for att klara valfarden,
inte minst mot bakgrund av de kommande demografiska fordandringarna. Samtidigt
tilltar den institutionella konkurrensen, dvs. skattesatser drivs ner i takt med att den
globala ekonomin integreras alltmer, sarskilt pa rorliga skattebaser. Som illustration
av den skattetrend vi sett i var omvérld under de senaste tio aren kan ndmnas att
rubriken pa ett seminarium vid International Fiscal Associations kongress i Vancouver
2009 var just ”"Race to the bottom? The taxation of mobile activities.”

| en tid nér anstrangda statsfinanser plagar en rad andra lander samtidigt som
Sveriges ekonomiska lage bedéms som relativt gott, bor forutsattningarna vara goda
for att reformera skatterna pa ett satt som stimulerar entreprendrskap och innova-
tion i Sverige och darmed lagga en god grund foér den framtida valfarden.

En tdnkbar skattemodell skulle kunna se ut enligt féljande:

15-20 procent kapitalinkomstskatt.

15-20 procent bolagsskatt.

10 procent statlig inkomstskatt pa tjansteinkomster.

Slopade 3:12-regler.

Ett incitament for privatpersoner att dartill investera i onoterade foretag.
Halverad bolagsskatt pd avkastningen pa innovationer.

Vi kommer ndrmare gé in p3 dessa forslag i texten nedan. Aven om de kan forefalla
radikala ar de inte pa nagot satt uppseendevackande i en internationell jamforelse.
Det ar har skattenivaerna ligger i flera av vara konkurrentlander. Dartill kommer att
flera andra lander infort regler for att sarskilt framja entreprendrskap.

Sverige har nyligen genomfort betydande skattesdnkningar genom jobbskatteav-
draget i storleksordningen 75—-90 miljarder kronor for att stimulera arbetsutbudet.
De forslag som sammanfattas innebar att statens skatteintakter minskar men inte
med fullt lika mycket; uppskattningsvis i haradet 50—75 miljarder kronor (da beaktas
inte eventuella positiva dynamiska effekter). | dagslaget och med den radande eko-
nomiska osdkerheten ar det inte realistiskt att snabbt inféra dessa, men pa sikt bor
det finnas utrymme och inriktningen far det inte vara nagon tvekan om.

I ndgon matto férvantas vi alla numera vara entreprendrer. Det galler forutom fére-
tagaren som vill expandera sitt foretag, den anstéllde i privat sektor vilken numera
aktivt forvantas bidra till att utveckla en verksamhet som arbetsgivaren driver liksom
den offentligt anstdllde som forvantas bidra till en effektivare offentlig service. | detta
kapitel avses med termen entreprendr en person med ambition att utveckla eller
expandera sitt féretag genom en ny, eller delvis ny, vara eller tjdnst. Men en entrepre-
nor kan dven vara en person som utifran sin befintliga naringsverksamhet soker sig
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mot en ny marknad. Den gemensamma namnaren for dessa ar att personen/entre-
prendren befinner sig “mellan” nagonting och i fard med att utveckla sitt foretagande.

Resten av kapitlet &r disponerat pa foljande satt. | ndsta avsnitt presenteras en
kort tillbakablick pa tidigare reformer vilket f6ljs av en internationell jamforelse av de
svenska bolags- och kapitalskatterna. Kapitlet avslutas med en nagot mer detaljerad
diskussion av forslagen samt en sammanfattning.

Bakgrund

Sveriges skattesystem har tidigare genomgatt omfattande foréndringar dock utan att
entreprendrskap eller innovation statt i fokus. En utredning har nyligen tillsatts for
att se over foretagsbekattningen. Den kommer férhoppningsvis utmynna i incitament
som framjar att kreativitet och organisationsformaga omsatts i ett framgangsrikt
foretagande som utvecklar attraktiva produkter och tjanster. Inom ramen for de
mojligheter som dagens svenska skattemodell erbjuder gor vi det bast, generellt sett,
genom lagre skatter pa de faktorer som paverkar i denna process och inte genom
riktade bidrag.

| det foljande avsnittet redogors kortfattat for de vasentliga forandringar som 1990
ars skattereform innebar samt direktiven fér den nyligen tillsatta skatteutredningen.

Skattereformen 1990

1990 ars skattereform innebar en stor forandring och ett stort steg framat inom
svensk beskattning. Honnérsorden var enkelhet, neutralitet och rattvisa. Tanken var,
lite forenklat, att alla inkomster skulle beskattas pa i stort sett samma niva. | praktiken
innebar det omkring 50 procents skatt pa bade arbets- och kapitalinkomster. Bolags-
och kapitalinkomstskatterna uppgick till cirka 50 procent av en féretagsvinst medan
skattedelen i arbetsgivaravgifter och kommunal inkomstskatt tog motsvarande andel
i ansprak av en tjansteinkomst. Genom en 6verenskommelse mot slutet av reformar-
betet infordes ocksa en statlig inkomstskatt pa 20 procent pa arbetsinkomster for s.k.
hoginkomsttagare, dvs. de 10 procent av de skattskyldiga med hogst tjansteinkomst.
For dem blev marginalskatten pa arbete omkring 70 procent (inklusive skattedelen i
arbetsgivaravgifterna). Genom att skatteskalorna inte var inflationsskyddade 6kade
andelen hoginkomsttagare till drygt 15 procent av inkomsttagarna under mitten av
1990-talet.

Med tidigare marginalskatter pa i manga fall omkring 80 procent var nivan 50
procent onekligen ett steg framat. Fa stallde sig dock fragan hur dessa nivaer paver-
kade entreprendrskap och riskbendgenheten. Samtidigt var entreprendrskap da ett
begrepp som inte alls var i fokus i den svenska ekonomisk-poltiska diskussionen.
Sverige levde fortfarande i betydande utsrackning pa de traditionella storféretagen
inom industrin. Entreprendrer och de forhallanden som motiverade entreprendrerna
att starta och utveckla féretag och ddrigenom skapa sysselsattning, gjorde inget
avtryck i skattereformen. Nar delar av foretagsskattesystemet nu anyo ses over i
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2011 ars foretagsskatteutredning bor utgangspunkten i betydligt hogre grad vara
entreprendren och frdmjande av entreprendrskap.

Successiva fordndringar i skattereglerna — utan fokus pa entreprenéren
Skattesystemet har férdandrats flera ganger sedan 1990. Successivt har reglerna
for aktiebolag och deras agare till stor del forbattras. En forsamring ar dock att
marginalskatten pa arbetsinkomster hojts genom att den statliga inkomstskat-
ten i mitten av 1990-talet steg fran 20 till 25 procent Gver viss niva nar den s.k.
varnskatten infordes. Det ger en hogsta marginalskatt pa knappt 60 procent.
Tas hénsyn aven till obligatoriska sociala avgifter som inte ger nagra férmaner
blir skattenivan upp mot 75 procent av bruttoinkomsten.

De viktigaste forandringarna i skattesystemet som paverkar foretagandet

kan sammanfattas enligt foljande:

o Tydligare regler for omstruktureringar inom koncerner utan beskattning och for
Overlatelse av en verksamhet mellan narstdende féretag utan uttag av skatt.

® Sankt bolagsskatt.

e Modjlighet till skattefri forsaljning av naringsbetingade andelar, dvs. onoterade
aktier.

® Uppskov med kapitalvinstbeskattning vid andelsbyte, dvs. forsaljning av aktier
om betalningen sker med aktier i kopande bolag.

o De sarskilda famansforetagsreglerna (3:12-reglerna) har ocksa reformerats
i flera steg.

— Okad méjlighet till Iagbeskattad aktieutdelning fran fAmansféretag genom
inférande av I6neunderlaget, utover tillskjutet kapital, som bas for det s.k.
gransbeloppet.>®

— Sankningen av kapitalskatten pa utdelning och kapitalvinst inom ramen for
gransbeloppet till 20 procent.

e Okad majlighet till Idgbeskattad aktieutdelning, 20 procent fran famansféretag
genom hojd klyvningsranta pa tillskjutet kapital till statslanerdntan plus nio
procentenheter.

® Slopad arvs- och gavoskatt.

® Slopad féormogenhetsskatt.

Aven om ndgon uttalad satsning pa entreprendérer eller entreprenérskap inte har
gjorts (utom i den senaste regeringsforklaringen) inom ramen for skattesystemet
under dessa ar har tidigare reformer avsevart forbattrat skattemiljon for entreprend-
rer. Den svenska skattepolitiken har dock dominerats av stimulanser pa utbudssidan,

56. Med gransbelopp avses den del av aktieutdelning till en aktiv dgare i ett famansaktiebolag
som beskattas som inkomst av kapital. Gransbeloppet berdknas med bade tillskjutet kapital
och lonesumman i bolaget som bas. Klyvningsranta syftar pa den delen av gréansbeloppet som
berdknas utifran tillskjutet kapital.
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framforallt genom de jobbskatteavdrag som genomférts under senare ar har syftat
till att sanka skatten for framst lag- och medelinkomsttagare.

Den nu pébdrjade foretagsskatteutredningen

| direktiven till 2011 ars foretagsskatteutredning >’ framgar att utredningen ska lamna
forslag till en lindring av den dubbla beskattningen av foretagens vinster. Detta kan
ske genom att bolaget far ett avdrag for att utdelningen beskattas hos aktiedgaren.
Syftet ar att sanka de idag hogre avkastningskraven pa eget kapital jamfért med
avkastningskraven pa lanat kapital. Olika modeller f6r detta ska diskuteras i utred-
ningen. Samtidigt ska ranteavdragsbegransningar 6vervagas. Vidare ska utredningen
i ett delbetdnkande foéresla nagon form av riskkapitalavdrag eller annan stimulans for
investeringar i onoterade bolag.

Bada dessa fragor ar mycket angeldgna for entrependrer. Det kravs dock att
utredningsforslagen ar relativt langtgaende for att de ska fa nagon betydelse for
entreprenorer och entreprendrsledda féretag. Dartill kravs att genomférandet inte
finansieras med andringar som férsamrar for entreprendrer i andra avseenden.

Den danska professorn i nationalekonomi, Peter Birch Sgrensen, utredde for nagot
ar sedan om den svenska foretagsbeskattningen var neutral mellan olika foretagsfor-
mer. Han kom fram till att sa i huvudsak var fallet, men lamnade dnda ett antal forslag
till férandringar.s®

Bland dessa kan ndamnas:

® Slopa vérnskatten. Ett avskaffande skulle mer an vél finansiera sig genom
skattebasens dynamiska 6kning.

® Sank kapitalinkomstskatten till 25 procent.

® Sank bolagsskatten till 25 procent.

® Lindra dubbelbeskattningen av féretagens vinster i form av ett avdrag for
berdknad avkastning pa eget kapital for féretag. Vinst motsvarande en beraknad
avkastning pa eget kapital skulle da sammantaget beskattas med 25 procent.

o Reformera 3:12-reglerna sa att inkomst motsvarande berdkning av avkastning pa
eget kapital enkelbeskattas med 25 procent. FOr att na neutralitet med enskilda
firmor bor inkomst 6ver denna niva tjanstebeskattas.

® Underlatta kvittning av foretagsforluster.

Inriktningen pa forslagen ar sankt skatt pa saval arbete och kapital som foretagsvin-
ster. Uppdraget till Birch Sgrensen var dock inte att foresla nagon skattereform utan
utgangspunkten var att uppmarksamma aktuella trender inom skatteomradet och att
fora en diskussion om vad som driver pa dessa forandringar.

57. Dir 2011:1. Oversyn av féretagsbeskattningen, Finansdepartementet
58. Birch Sgrensen, Peter. "Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi” — Swedish Tax Policy:
Recent Trends and Future Challenges.
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Skatter for entreprendrskap och innovation ur tva perspektiv,
entreprendrens och investerarens

Om ftillgang till finansiella medel och realkapital var gardagens konkurrensfaktorer,
ar det tillgang till kunskap och formagan att tillampa kunskap som idag genererar
konkurrenskraft. Att fa personer att satsa pa att utveckla sin begavning och engagera
sig i entreprendriell verksamhet kraver incitament och stimulanser.

Ett skattesystem kan inte skapa kunskap i sig. Daremot kan det bidra till att skapa
ekonomiska incitament for personer att utbilda sig och att ta kalkylerade ekonomiska
risker i syfte att utveckla en verksamhet. Det ar en viktig del i ett skattesystem att
innovation och entreprendrskap fraimjas. Nedan kommer vi framst att fokusera pa
dgande-, bolags- och kapitalskatter.

Sverige i en internationell jimférelse

Kina och andra tillvaxtekonomier satsar idag stora resurser pa att utveckla hégtek-
nologiska foretag. Hela den politiska infrastrukturen kring féretagande ar uppbyggd
i detta syfte. Resurser utvecklas mycket snabbt i form av humankapital vid univer-
siteten, finansiering via statliga finansiella institutioner och genom olika slag av
formanliga skatteincitament for utlandska kunskapsforetag som etablerar sig i t.ex.
Kina. Allt eftersom behoven av importerad kunskap skiftar andras till exempel skat-
teincitamenten for utlandska foretag.

International Bureau of Fiscal Documentation, IBFD, har kartlagt dgarbeskatt-
ningen i Sverige och i 33 andra lander. *° Studien far anses vara den mest detaljerade
i sitt slag. Den avser forhallanden under 2008 och jamforelserna galler de faktiska
forhallanden, dvs. vid vilken effektiv skattesats inkomster verkligen beskattas.

Hela undersokningen kan sammanfattas genom att vdga samman ett genomsnitt
av kapitalskattesatserna for utdelningar, kapitalvinster och ranteinkomster. Denna
sammanvagda skattesats blir 17 procent for de 33 lander som ingar i jamforelsen. Det
kan jamféras med Sveriges normalskattesats pa 30 procent

N&r man ser till de genomsnittliga skattesatserna fér var och en av de olika inkomst-
slagen utdelningar, kapitalvinster och rantor kan konstateras att dessa ligger relativt
ndra varandra. Lagst beskattat ar utdelningar, med en genomsnittlig skattesats for de
33 jamforelselanderna pa 14 procent. Motsvarande andel for kapitalvinster ar drygt 17
procent och for rantor knappt 19 procent. Den lagsta mojliga skattesats som kapitalin-
komster kan drabbas av i Sverige ar 20 procent och den hégsta majliga ér 30 procent.

Resultaten fran undersdkningen, fordelade pa olika inkomstslag, sammanfattas
kortfattat nedan. | undersdkningen anvands termerna hogsta och ldgsta maojliga skat-
tesatser. Det beror pa att en inkomst kan beskattas olika beroende pa innehavstid,
dgarandel m.m. i olika lander. En vinst vid en aktieforsaljning beskattas alltsa i vissa
lander inom ett visst intervall beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet.

59. Agarskatter i34 ldnder —en detaljerad kartlaggning, Svenskt Naringsliv mars 2009
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Nagra flera resultat ar foljande:

® Foretagens vinster: Nar man tar hansyn till dubbelbeskattningen av foretagens
vinster 4r den sammantagna effektiva skattesatsen drygt 48 procent i Sverige.
Denna utgar fran en skattesats pa 30 procent hos dgaren, vilket ar den hogsta
mojliga skattesatsen, och en skatt pa 26,3 procent pa vinsten i bolaget. Detta
galler om man bortser fran de situationer da de svenska 3:12-reglerna kan
driva skattesatsen upp till maximalt ca 70 procent. Motsvarande sammantagna
effektiva skattesats for jamforelselanderna &r ca 39 procent. Vid lagsta mojliga
skattesats ar Sveriges sammantagna effektiva skattesats nagot 6ver 41 procent.
Motsvarande niva for jamforelseldnderna i undersdkningen &r 30 procent.
Sverige ligger alltsa drygt 10 procentenheter hogre dn genomsnittet for de
jamforda landerna, saval vid hogsta som lagsta maojliga skattesatser.

o Utdelningsbeskattning: Den uppgar som hogst i genomsnitt till ca 20 procent
i jamforelselanderna, medan nivan i Sverige ar 30 procent. Den lagsta mojliga
skattesatsen for utdelningar dr i genomsnitt bland de jamférda landerna cirka
8 procent, att stdlla mot 20 procent i Sverige. Det &r totalt sett ndrmare halften
av de jamforda landerna som i nagot sammanhang erbjuder skattefrihet for
utdelningar. Harutover har ytterligare ett antal lander skattefrihet for utdelning
pa aktier.

o Kapitalvinstbeskattning: Som hogst uppgar den till i genomsnitt till knappt 25
procent i jamforelseldnderna, vilket motsvaras av 30 procent i Sverige och 57
procent i famansféretag. Den lagsta mojliga skattesatsen for kapitalvinster ar
i genomsnitt bland de jamférda ldnderna knappt 10 procent, jamfért med 20
procent i Sverige.

® Réanteinkomster. Beskattningen av ranteinkomster uppgar som hogst i genomsnitt
till knappt 27 procent i jamforelselanderna och till 30 procent i Sverige. Ett relativt
stort antal lander kan ha en hogre skattesats an Sverige, vilket i flera fall foljer av
en progressiv beskattning som intrader forst vid relativt héga inkomstnivaer. Den
lagsta mojliga skattesatsen for ranteinkomster dr i genomsnitt bland de jamforda
landerna cirka 11 procent, medan motsvarande skattesats ar 30 procent i Sverige.
Inget annat jamforelseland @an Danmark har pa denna punkt hogre skattesats an
Sverige. Mojligheter till skattefria ranteinkomster finns i drygt tiotalet lander.

® Ett stort antal lander dartill har regelkomponenter som ger speciella fordelar, t ex.
— Skattefrihet for utdelning av aktier (atta lander)

— Lagre bolagsskatt for mindre foretags vinster (tio lander)

— Carry forward, dvs. uppskjuten skatt pa kapitalvinster, oandlig (sex lander)
— Carry forward, dvs. uppskjuten skatt pa kapitalvinster,

— olika begransningar (atta lander)

— Fribelopp for kapitalvinster (fem lander)

— Fribelopp for utdelningsinkomster (tre lander)

— Sarbehandling av royaltyinkomster (tre lander)
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En uppenbar slutsats fran kartlaggningen ar att den svenska agarbeskattningen ar
hog i internationell jamférelse. Mot bakgrund av den 6kande internationella konkur-
rensen forefaller det ofrankomligt att Sverige avsevart maste sanka nivan pa dgarbe-
skattningen for att inte svenska entreprendrer ska ha en konkurrensnackdel jamfort
med utldndska foretag och deras dgare. Samtidigt boér understrykas att landernas
olika regelverk innebar att jamforelserna maste tolkas med viss forsiktighet.

Som visas ovan ar forekomsten av speciella regelkomponenter i andra lander
relativt vanligt forekommande. Denna typ av regler kan ha betydande gynnsamma
effekter men kan samtidigt, vilket boér noteras, innebéra risk for trosklar, snedvrid-
ningar och 6kad komplexitet.

Beskattningen av dgande ar en viktig faktor for féretagande och den ekonomiska
utvecklingen i stort i respektive land. Dessa skatter paverkar forutsattningarna for
tillgdngen pa kapital for investeringar och darmed villkoren for foretagande. Sarskilt
betydelsefullt &r detta fér mindre och nya féretag. Agarbeskattningen har ocksa
paverkan pa strukturerna fér dgande i féretagen. Detta kan i sin tur vara avgérande
for foretags val av t.ex. strategier, expansionsplaner och lokalisering av centrala funk-
tioner (Cullen och Gordon 2006).%°

Entreprenoérer och investerare - vikten av generellt
konkurrenskraftiga skattenivaer

Goda generella férutsdttningar

Det viktigaste for entreprendrer ar att skattesystemet bidrar till att det rader generellt
goda forutsattningar for att starta och expandera foretag. Da skatter per definition
inom nationalekonomin ofta slar in en kil mellan intdkter och totala kostnader, skapar
ineffektiviteter och snedvrider incitament, bor utgangspunkten vara att de ska hallas
sa laga som mojligt for att inte bromsa eller hindra verksamhet.

Skatter ska dven vara férutsebara, forhallandevis enkla och tillampas med hoga
krav pa rattssakerhet. Inte sdllan maste en avvagning géras mellan en sarregel for att
skapa ett incitament eller framja ett visst andamal i en viss situation och en enklare
neutral regel. Inférandet av en sdrrégel, eller ett undantag, sker ofta pa bekostnad av
enkelhet. | en situation dar entreprendren kan kdpa hjalp med hantering av skatter
finns sammantaget oftast mest att vinna pa ett inférande av regler som framjar verk-
samheten. Det som gor att ett skattesystem framstar som komplext ar de enskilda
reglerna tillsammans, inte i allmanhet den enskilda regeln i sig.

Foljande ar nagra omraden dar goda generella skattemassiga forutsattningar som
utgangspunkt bor galla. Sverige har tidigare haft en konkurrenskraftig och forhallan-
devis |ag bolagsskatt. Nar val vinsten delades ut till privata aktiedgare var den dock

60. Cullen, J. och Gordon, R., 2006. "Hur paverkar skatternas utformning féretagande,
risktagande och innovationer? En jamforelse mellan USA och Sverige”, i Braunerhjelm, P. och
Wiklunds, J. (red.), Entreprenérskap och tillvixt, FSF Férlag, Orebro.
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desto hogre. Lag skatt pa foretagens vinster och hog skatt pa dgarnas vinster har lange
varit parollen. Genom 1990 ars skattereform rensades dock i avdragsmojligheterna i
utbyte mot en lagre skattesats. Bolagsskatten blev 28 procent innan den fér nagra ar
sedan sdnktes till 26,3 procent. Utvecklingen mot sdnkta bolagsskatter har dock gatt
snabbt i var omvarld (se appendix). Sverige ligger nu langt fran toppen i var forna
paradgren, vilket tydligt framgar av den internationella jamférelsen nedan (se figur 7).

FIGUR 7. Bolagsskattesatserna inom OECD dr per augusti 2011 féljande.
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Figuren visar att Sverige nu tillhér den tredjedel ldander som har hogts skatter.
Entreprendrer i mer an halften av vara konkurrentlander har alltsa lagre bolagsskatt
pa vinsten. Darmed sjunker dven avkastningskraven pa en investering. D3 ar inte
entreprendrer i BRIC-lander medrdknade.

En sankning av bolagsskatten till mellan 15 och 20 procent, eventuellt via ett forsta
steg till 22 procent, innebar att Sverige skulle aterta det konkurrenskraftiga lage
som vi tidigare hade. Sdnkt bolagsskatt gor fler investeringar Il6nsamma och idag har
Sverige en mycket lag investeringskvot.
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Betraffande kapitalskatter ar internationella jamforelser svara att géra da utform-
ningen av skattesystemen varierar mellan landerna. | vissa lander varierar skatten
med innehavstiden av olika instrument, dr lagre genom hodga grundavdrag samt
dven genom att avrakning far géras for betald bolagsskatt pa vinsten. Detta for att
lindra eller eliminera dubbelbeskattning av en foretagsvinst. Som visats ovan ligger
Sverige mycket hogt vid en jamforelse med andra OECD- lander. Kan skatten pa kapi-
talinkomster saknas till 20 procent narmar Sverige sig OECD:s genomsnitt. Svenska
entreprendrer kan da i vart fall konkurrera pa lika villkor i detta avseende. Helst
bor den sdnkas till 15 procent. Det finns dven ett EU-direktiv som rekommenderar
en niva kring 15-20 procent for att framja den fria rorligheten av kapital mellan
medlemslanderna.

Det ska noteras att skattesatsen pa kapitalbeskattad utdelning till aktiva agare i
famansféretag ar 20 procent upp till viss niva, det s.k. gransbeloppet. Utdelning 6ver
den nivan beskattas i dagsldget som tjansteinkomst med full marginalskatt. Forslag
finns dock i 2011 ars budgetproposition om att ett tak for tjanstebeskattad utdelning
ska séattas vid 90 basbelopp per ar inom en narstaende krets under en femarspriod.
For utdelning fran 6vriga onoteterade aktiebolag ar skattesatsen 25 procent.

Sverige ar ett av fa lander som har kvar principen om dubbelbeskattning av foreta-
gens vinster. Historiskt har Sverige haft vissa lindringar i dubbelbeskattningen, men
inte under senare ar, bl.a. genom modellen med ett s.k. Annellavdrag. Effekten av
dubbelbeskattningen anses av de flesta vara att avkastningskraven pa eget kapital
Okar i forhallande till avkastningskraven pa lanat kapital som enkelbeskattas genom
att rantan som kostnad &r avdragsgill i bolaget. Mindre foretag som ofta i stérre
utstrackning ar hanvisade till eget kapital missgynnas harmed. Avkastningskraven pa
eget kapital far darfor inte vara hégre an pa lanat kapital. Ett forslag for att lindra
dubbelbeskattningen ska presenteras senast mot slutet av 2012.%*

Slutligen bor de héga marginaleffekterna pa inkomstskatten, kring 70 procent nar
skattedelen i de obligatoriska arbetsgivaravgifterna raknas med, sankas. | praktiken
ar detta en straffskatt pa utbildning. En sddan hog skatteniva passar inte i ett modernt
kunskapssamhille. Genom att fulla obligatoriska sociala avgifter utgar pa hela l6nen
innebar dven dessa loneskatter en betydande fordyring for foretaget, sarskilt for
tjansteproducerade entreprendrsforetag.

Entreprenérens perspektiv

Forutom de ovan ndmnda forslagen bor nagra forslag till forandringar av ett skat-
tesystem som séarskilt berdr entreprendrer dvervagas.

61. Dir till foretagsskatteutredningen, se not 57.
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De sdrskilda famansféretagsreglerna®

Entreprenérer ar i allmdnhet famansforetagare. Med famansforetag avses skatte-
rattsligt som huvudregel ett foretag dar det bestadmmande inflytandet, mer an half-
ten av aktierna i ett aktiebolag, innehas av fyra eller farre personer. En person som
ager aktier i ett sddant bolag och ar verksam i betydande omfattning i detta innehar
s.k. kvalificerade aktier. Beskrivningen passar in pa de flesta entreprenérer. Skulle det
vara sa att dgandet spritts i ett kunskapsbaserat foretag, eller ett konsultféretag, sa
att det ar fler an fyra personer som tillsammans har ett bestammande inflytande sa
finns regler som definierar dven deras aktier som kvalificerade.

Reglerna innebér i princip att utdelning och kapitalvinst 6ver viss s.k. normal niva
inte beskattas som inkomst av kapital hos dgaren utan som tjansteinkomst. Detta
innebar att skatten i allmanhet blir betydligt hogre da utdelning och kapitalvinst
over denna niva adven traffas av statlig inkomstskatt pa tjansteinkomst. Syftet med
reglerna ar att aktiva famansforetagare, ofta entreprendrer, inte ska kunna omvandla
hogre beskattade arbetsinkomster till Idgre beskattade kapitalinkomster. Ett tak for
den utdelning och kapitalvinst som beskattas som kapitalinkomst har darfor satts, ett
s.k. gransbelopp.

Reglerna inférdes i samband med 1990 ars skattereform. Nar modellen med olika
inkomstslag som beskattades var for sig inférdes ansag lagstiftaren att utan nagon
form av sparregel skulle aktiva foretagare kunna halla nere sin 16n och i stéllet ta ut
en hogre aktieutdelning med sankt sammanlagd skatt som foljd. Reglernas existens
har under aren forsvarats av samtliga partier i riksdagen.

| dagslaget omfattas cirka 300 000 famansforetagare av reglerna. Forutom att reg-
lerna av manga uppfattas som diskriminerande &r de forhallandevis komplexa. De fles-
ta foretagare anlitar hjalp for att klara att hantera reglerna. Famansforetagsreglerna
har varit foremal for standiga forandringar sedan de inférdes och utretts flera ganger.
Trenden i dessa successiva forandringar har varit att reglerna forbattrats vasentligt.
Dels har gransbeloppet Iopande hojts, dels har skattesatsen pa den tillatna kapitalin-
komsten sankts till 20 procent.

Genom att en del av Ionesumman i aktiebolaget nu far raknas med i gransbelop-
pet samtidigt som skattesatsen pa gransbeloppet sankts ar reglerna, ekonomiskt
sett, nu ofta till fordel for aktiva foretagare. Skatten pa utdelningar, men aven pa
kapitalvinster, blir ofta lagre dn den annars skulle varit. Manga menar att famansfo-
retagsreglerna nu darfér sammantaget blivit fordelsregler fér aktiva foretagare. Det
galler sarskilt for dgare till aktiebolag med manga anstallda i férhallande till vinstens

62. Foren allméan beskrivning av de sarskilda famansfoéretagsreglerna, se 496 fragor och svar
om skatteregler—en handbok fér mindre och medelstora foretag”, Hans Peter Larsson och
Staffan Sundkvist, Studentlitteratur 2009. Reglerna har dndrats sedan boken skrevs. Dock inte
som princip utan endast i utformningen.
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storlek. Aven i forsiljningssituationer rymmer regelverket i vissa situationer, och
under vissa villkor, méjligheter att fa vinsten beskattad till 25 procent.

Entreprendrer driver ofta snabbvadxande foretag. | de fall verksamheten &r inno-
vationsbaserad ar antalet anstallda, i vart fall initialt, férhallandevis fa. Den lI6pande
vinsten kan vara relativt blygsam, medan kapitalvinsten vid en férsaljning daremot
blir betydande. Med reglernas nuvarande utformning slar dessa hardast vid forsalj-
ningar av mindre aktiebolag med fa anstallda.

Optionsbeskattningen
Ett annat viktigt skatteinstrument ar personaloptioner. Skélen till att erbjuda perso-
naloptioner i entreprendrsdrivna foretag, sarskilt innovationsbaserade sadana, ar
manga. Modellen med personaloptioner &r i grunden anslosaxisk. | perioder av kapi-
talknapphet i nystartade, ofta innovationsbaserade, féretag och for att 6ka anstalldas
motivation erbjods anstallda ofta personaloptioner, en andel i den framtida vinsten vid
en forsaljning eller en marknadsnotering. Féretagen betalade sina anstallda till del med
optioner. | manga fall ville dven anstéllda ha optioner; om foretagets framgang till stor
del berodde pa deras insatser for att utveckla foretaget sa ville de dven ha del i vinsten.
| Sverige passar denna modell mindre bra. Den anstéllde avstar en del av sin [6n
for en osdker option som, om det gar bra for foretaget, beskattas med omkring 70
procent pa bruttot om kostnaden for foretagets arbetsgivaravgifter pa vinsten beak-
tas. Dess vdrde som incitament for anstallda kan diskuteras om optionerna beskattas
som |6neinkomst.

Sammantaget skulle det vara enklast for entreprenérer om de sarskilda famansfo-
retagsreglerna slopades. Har finns ett utkats att bygga vidare pa i Globalsieringsradets
kanslirapport (Braunerhjelm m.fl. 2009).* Om detta inte anses mojligt bér reglerna i
vart fall utformas sa att inte lagre kapitalvinster beskattas hardare an hogre vinster.
Inte heller bor reglerna tilldtas avhalla entreprendrer fran att aterinvestera del av
kapitalvinster vid forsaljning av foretag. Slutligen bor optioner i hogre grad kunna
beskattas som inkomst av kapital.

Investerarens perspektiv

Entreprendrer dr beroende av investerare. En skattepolitik for entreprendrskap bor
darfor dven beakta investerarens situation.

Uppskov med kapitalvinst vid daterinvesteringar
Investerare kan idag genom att tillskjuta kapital till ett aktiebolag, ett s.k. holdingbo-
lag, investera kapitalet i onoterade bolag. Vinsten vid en forséaljning av aktier i dessa

63. Braunerhjelm, P., von Greiff, C och Svaleryd, H., 2009. Utvecklingskraft och
omstallningsférmaga, kansliets slutrapport, www.regeringen.se/globaliseringsradet
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s.k. portféljbolag blir da skattefrii holdingbolaget. Forluster ar heller inte avdragsgilla.
Vid uttag av vinsten fran detta bolag galler i allménhet de sarskilda famansforetags-
regler som kort beskrivits ovan. Reglerna kring holdingbolaget fungerar i praktiken
som ett uppskov med skatten pa vinsten. Pa motsvarande satt vore dnskvart om det
fanns en uppskovsmojlighet for skatten pa vinsten aven fér en privatperson. Idag
finns en sadan moajlighet vid andelsbyte, dvs. betalning fér en aktie erhalls i form
av aktier i det kopande bolaget. Investerare som far kontant betalning bor erbjudas
samma mojlighet om aterinvestering sker i ett onoterat féretag inom viss tid.

Riskkapitalavdrag

Ett riskkapitalavdrag for investerare som investerar i onoterade foretag av visst slag
har diskuterats lange och har till och med funnits under nagra ar. % Avdragets storlek
var férhallandevis begrdansat samtidigt som reglerna ansags komplexa med risk for
aterbetalningsskyldighet av det medgivna avdraget. Avdraget blev darfor ingen succé
och den tidsbegrdansade mojligheten férlangdes inte. Sedan dess har ett avdrag i olika
former utretts vid ett flertal tillfdllen och 6vervégs nu dven enligt direktiven for nar-
varande av den sittande foretagsskatteutredningen.

| en skattepolitik for entreprendrskap och innovationsbaserade foretag har ett
riskkapitalavdrag sin givna funktion. Dessa foretag lider ofta av kapitalbrist och
har svart med finansiering, sarskilt i tidiga skeden. Ett rejalt riskkapitalavdrag for
privatpersoner bor darfor inforas. Modeller for riskkapitalavdrag finns i flera lander.
Storbritannien medger sedan manga ar avdrag for investeringar i onoterade féretag.
Modellernas utformning har varierat under aren, men gemensamt har varit att de inte
varit obegransade vad avser branscher och belopp. Sa har till exempel investeringar
i fastigheter tidvis inte berattigat till avdrag. Likasa kombineras riskkapitalavdrag
ocksa med en hogsta niva, ett tak.

Riskkapitalavdragsmodeller kan kritiseras for att gransdragningsproblem uppstar
liksom risk fér missbruk. Ur ett entreprendrsperspektiv ar det dock val kdnt att
nystartade foretag som krédver ett betydande eget kapital for att komma igang och
utvecklas, dvs. befinner sig i den s.k. uppstartsfasen, har svart att finna erforderligt
kapital. Fa riskkapitalbolag arbetar i det segmentet och banker kraver i allmdnhet en
sakerhet som inte finns i foretagen.

De sdrskilda famansféretagsreglernas effekt pa investerare

Investerare, och da sarskilt s.k. affarsanglar, ar inte sallan pa nagot satt verksamma
i betydande omfattning i de foretag som de direkt eller indirekt investerar i. Dartill
ar gransdragningen i definitionen av uttrycket “verksam i betydande omfattning”
oklar och praxis forhallandevis begréansad. Detta medfor inte séllan att investerarens
aktieinnehay, i portféljbolaget eller i holdingbolaget, ses som kvalificerat. | vart fall

64. Prop 1995/96:109. Skattelattnad for riskkapital, m.m. Avdraget var 100 000 kr per ar under
tva ar fran jan 1996 till dec 1997.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 89



KAPITEL 5

EN SKATTEREFORM FOR ENTREPRENORSKAP

finns risk for det. Darmed omfattas dgaren av de sarskilda famansféretagsreglerna,
med betydligt hogre skatt pa avkastningen som konsekvens den dag vinsten beskat-
tas privat. Alternativet ar att upphora att verka som affarsangel.

Om inte famansforetagsreglerna slopas ar det mest angeldagna for investerare
och affarsanglar att skatten pa lagre vinster lindras och att inte reglernas utformning
hindrar finansidrer fran att géra portfoljinvesteringar via holdingbolag.

Forslag med sarskild inriktning pa innovationer

Infér en loss-carry-back modell fér FoU-kostnader

Manga lander har sérskilda skatteavdrag for FoU-kostnader. | Sverige féljer avdrags-
ratten for FoU-kostnader god redovisningssed. Det innebar att kostnaderna i vissa fall
ar direkt avdragsgilla och i vissa fall ska aktiveras for att sedan kostnadsforas i den
takt resultatet av de nedlagda kostnaderna minskar i vdrde. Férvdrvade immateriella
rattigheter skrivs av pa samma satt som inventarier och i samma takt. Dessa regler
kdnns i flertalet fall val avvagda.

Det kan dock finnas fall dar foretag under en expansionsfas ldgger betydande
kostnader pa FoU. | det fall ett sadant entreprendrsforetag under tidigare ar har
betalat aktiebolagsskatt pa vinster bor senare FoU-kostnader kunna kvittas mot tidi-
gare ars skattepliktiga vinster. Harigenom kan bolagsskatt aterbetalas till foretaget
for att underlatta finansiering av en fortsatt FoU-satsning. En sddan modell kallas pa
skattesprak loss-carry-back. Modellen finns i ett flertal lander och da inte endast for
FoU-kostnader. En loss-carry-back modell for FoU-kostnader boér séledes 6vervagas
for att minska risker och underlatta expansion av innovationsbaserade foretag.

Infér en innovationsboxmodell inom aktiebolagsbeskattningen

| Nederlanderna finns sedan 2007 en modell med lagre bolagsskatt pa vinster som
harror fran innovationer. Modellen kallas innovationsbox. | stéllet for den ordinarie
holldndska bolagsskatten pa 25,5 procent betalar aktiebolagen en effektiv skatt pa 5
procent pa innovationsbaserade féretagsvinster. For att den lagre skatten ska galla
stéller den holléndska skattemyndigheten upp en rad krav, bl.a. att innovationen
ska dgas av bolaget och vara egenutvecklad, ett patent eller en rattighet som kan
licensieras ut ska finnas, samt att ett sarskilt FoU-certifikat har utfardats.

Tanken ar att hollandska bolag hdrigenom ska kunna hdvda sig battre i den nya
globala konkurrensen. Modellen ar dven aktuell i bade Frankrike och Storbritannien.
| Storbritannien foreslas den inféras 2013.

Invdndningarna mot en innovationsbox &r uppenbara och litta att se.
Gransdragningsproblemen ar svara nar vinsten som kommer fran innovationen ska
berdknas. Dartill ar boxen relativt snav da det kravs ett patent eller nagon annan
rattighet for att reglerna ska fa anvandas.

I en ny internationell miljo dar hégteknologiforetag inom alla omraden blir allt
viktigare ar det ocksa av betydelse for varje land att knyta forskning och utveck-
lingsavdelningar inom féretag till sig. Innovationsboxen ar ett medel i den allt tuffare
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globala konkurrensen mellan lander. Genom att forskning och produktutveckling i
ett internationellt foretag, tillsammans med ledningen, ar férlagd till hemlandet 6kar
aven landets skattebas. Foljaktligen okar landets skatteintdkter. En innovationsbox
bor 6vervagas dven i Sverige.

Sammanfattning

Samtidigt som Sverige star relativt val ekonomiskt rustat moter svenska entrepre-
norer en hardare konkurrens an nagonsin, numera aven fran entreprendérer i BRIC-
landerna och i andra utvecklingslander. Det saknas i Sverige i dag en skattepolitik for
innovationer och entreprendrskap. Innovatdren har aldrig varit utgangspunkten for
skattesystemet, an mindre entreprendren.

En skattereform bor bygga pa bade investerarens och entreprendrens behov och
forutsattningar i en kunskapsdriven tillvaxtekonomi, med det 6vergripande syftet att
att framja innovationsbaserat foretagande.

En skattereform for entreprenérer och innovatorer kan ha féljande inslag:

® Internationellt konkurrenskraftig kapitalbeskattning: 15-20 procent.

® Internationellt konkurrenskraftig bolagsskatt: 15-20 procent.

® Dubbelbeskattningen pa avkastningen av eget kapital maste avvecklas. Skatten pa
avkastningen pa eget kapital ska inte vara hogre an pa lanat kapital.

o Sankt statlig inkomstskatt pa tjansteinkomster till hégst 10 procent.

o Slopade sarskilda regler for famansforetag, s.k. 3:12-regler. Om dessa regler inte
kan slopas bor i vart fall skatten pa lagre kapitalvinster lindras och reglerna far
inte hindra eller forsvara for entreprendrer och investerare, ofta s.k. affarsanglar,
att gora aterinvesteringar i nya utvecklingsforetag.

® 3:12-reglerna far heller inte hindra affarsanglar att géra investeringar via
holdingbolag.

o Infor ett rejalt riskkapitalavdrag.

® Vinster pa personaloptioner bor beskattas som inkomst av kapital.

® Medge uppskov med beskattningen av kapitalvinster, inte endast vid andelsbyten,
for privatpersoner.

o Infor ett forstarkt avdrag for FoU-kostnader genom den s.k. loss-carry-back
principen.

® Sank bolagsskatten pa vinster som baseras pa innovationer genom att inféra en
s.k. innovationsbox.

Den nu sittande foretagsskatteutredningen maste saledes féljas av en fortsatt utred-

ning med vidare direktiv. Entreprenérens forutsattningar bor da vara den priméra
utgangspunkten.
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Appendix

TABELL 2. Férdndringar av formell bolagsskattesats i EU:s medlemslander.

Land Bolagsskattesats (%) Reformar
Belgien 39till 33 2003
Bulgarien 15 till 10 2006, 2007
Cypern 25 till 10 (tre steq) 2003, 2005, 2006
Danmark 30till 25 2005, 2007
Estland 26 till 23 (tva steg) 2005, 2006
Finland 29 till 26 2005
Frankrike 35,4 till 34,4 (tva steg) 2005, 2006
Grekland 35 till 25 (tre steq) 2005, 2006, 2007
Irland 40till 12,5 (atta steg) 2003 (senaste steget)
Italien 36 till 27,5 (tre steg) 2003, 2004, 2008
Lettland 22 till 15 (tva steg) 2003, 2004
Litauen 29 till 15 (tva steg) 2000, 2002
Luxemburg 29,63 till 25,5 (tva planerade steg) 2009, 2010
Malta 35 Uppgift saknas
Nederldnderna 34,5 till 25,5 (tre steq) 2005, 2006, 2007
Polen 281till 19 (tva steg) 2003, 2004
Portugal 30till 25 2004
Rumdnien 38/25till 16 2000, 2005
Slovakien 25till 19 2004
Slovenien 25till 22 2007, 2008
Spanien 35 till 30 (25 for vinster upp 2007, 2008

till 120 202 euro)
Storbritannien 30till 28, 19 till 21 for vinster 2007, 2008

upp till 300 000 pund
Sverige 28till 26,3 1993, 2009
Tjeckien 31till 21 (tre steg) 2004, 2005, 2006, 2008
Tyskland 38,7till 29,8P1P 2008
Ungern 18till 16 2004
Osterrike 34till 25 2005
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Rattsreglernas roll i

innovationssystemet

Entreprendrskapets forutsattningar i Sverige ar idag en hett omdebatterad fraga.
Satsningen pa entreprendérskap och innovation, “innovationssystemet”, star hogt pa
den politiska agendan.®® For att fa innovationer att via entreprenérskap kommersia-
liseras och leda till livskraftiga foretag, 6kade investeringar, hogre foradlingsvarde
och, inte minst, 6kad sysselsattning kravs att ett antal faktorer i samhallet samspelar
och framjar sadana processer.®® En viktig forutsattning ar exempelvis tillgangen pa
riskvilligt kapital i ett tidigt skede av processen och har gors i Sverige olika satsningar
inom ramen for en nationell innovationsstrategi.®’” Man talar om behovet av ett

65.

66.

67.

Se t.ex: om den svenska nationella innovationsstrategin www.se/innovationsstrategi och
Braunerhjelm, Pontus (red.), “En innovationsstrategi for Sverige”, Swedish Economic Forum
Report 2010, utgiven av Entreprendrskapsforum. Se ocksa artikel i Sydsvenskan den 23
september 2011, s. A24 med rubriken Nya strategin ska fa forskare att “tdnka business”, dar
det redogors for Region Skanes nya innovationsstrateg.

Huvudkomponenterna i ett innovationssystem brukar anses vara féljande: 1) aktérerna,
dvs. individer, foretag, myndigheter m.fl.,, 2) spelreglerna, eller det som ocksa kallas
"institutionerna”, i form av férfattningar, rutiner, vanor och normer. Bland aktérerna kan
man urskilja olika nyckelroller, ndmligen a) visionaren, b) entreprendren, c) séljaren och

d) finansidren. "For att en innovation ska far ordentligt genomslag behovs det att den
plockas upp pa bred front av andra foretag. Slutligen behévs kunder som efterfragar nya
varor, tjidnster och processer.” Se “Innovationer, entreprendrskap och tillvéxt. En kortfattad
oversikt 6ver kunskapsldget”. Rapport fran Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) inom
projektet Innovation for tillvaxt, 2010, s. 7.

Se t.ex. debattartikel i Dagens Industri av ndringsminister Maud Olofsson den 17 september
2011 med rubriken “Regeringen reformerar regler rérande riskkapital”.
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generellt sett battre “innovationsklimat” och i Sverige ar det nu aktuellt att skapa
ett “ramverk, som ger langsiktig stadga at innovationspolitiken, motsvarande det
finanspolitiska ramverk som inférdes efter 1990-talskrisen”.®® Ett innovationspolitiskt
ramverk skulle tjana syftet att framja mikroekonomisk dynamik, “praglad av drivkraf-
ter och mojligheter att hoja Sveriges innovationskapacitet och utvecklingskraft”.®

| diskussionen om innovationssystem framhalls betydelsen av ”institutionerna”,
varmed avses de mdnster och normativa strukturer, som styr manniskor och proces-
ser, dvs. alla slags formella och icke-formella regler, moraluppfattningar, kutymer, etc.
En viktig fraga i arbetet med att skapa ett innovationspolitiskt ramverk &r att mera
precist fokusera pa och Oka forstaelsen for betydelsen av den viktigaste kategorin av
dessa institutioner, namligen rattsreglerna, deras bakgrund och syfte och hur de fram-
jar respektive hindrar ett innovationsdrivet naringsliv. Rattssystemet ar ett dynamiskt
system, som hela tiden befinner sig i forandring, vilket ocksa betyder att rattsregler-
nas innehall hela tiden férandras. For att starta foretag framhalls ofta betydelsen av
rattssakerhet och en palitlig legal infrastruktur som viktiga forutsattningar (Figur 8).°

FIGUR 8. Samband mellan rdttssdkerhet (rule of law) och motivering for
mojlighetsbaserat foretagande i tidiga skeden

80 Mojlighetsbaserat foretagande, % of TEA
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Kdlla: Global Entrepreneurship Monitor 2010 and World Bank Governance Indicators 2002-2006

68. Braunerhjelm, Pontus (red.), En innovationsstrategi for Sverige, s. 8.

69. Citatfrana.a.s.21.|rapporten bygger man pa tre "pelare”: 1) kunskapsforstarkande insatser,
2) kommersialisering eller kunskapsomvandlande insatser samt 3) innovationskritisk massa.

70. Entreprenérskap i Sverige. Nationell rapport 2011. GEM-Entreprendrskapsforum, s 12 ff.
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Samtidigt framhalls behovet av flexibilitet.

Det finns inom entreprendrskapsforskningen en férharskande bild av regler som
"borda”, att “regelbérdan” dar hammande fér entreprendrskap och att regelverken,
sadana de ser ut inte minst i Sverige, utgor ett starkt hinder for ett 6kat entreprendor-
skap (se kapitel 2).7*

Detta kapitel fokuserar pa rattsreglernas roll for att framja innovationsbaserad
ekonomisk verksamhet och att utforma ett innovationspolitiskt ramverk. Inledningsvis
klarlagger jag vissa mera generella aspekter pa rattsregler, som ar viktiga att beakta
nar man diskuterar regler som instrument eller hinder fér en utveckling byggd pa
innovativt entreprendrskap. Jag gor sedan en kort jamforelse mellan ekonomisk och
juridisk forskning kring regler och de olika slags kunskap om reglernas roll som dessa
bada forskningsomraden frambringar. Darefter tar jag upp ndgra i sammanhanget
centrala rattsregler/regelverk till diskussion utifrdn aspekten om de framjar eller
hindrar entreprenérskap byggt pa innovation och huruvida de bér uppmaéarksammas
sarskilt i ett innovationspolitiskt ramverk. Jag har valt att behandla nagra civilrattsliga
regler, som utgér exempel pa hur entreprendren maste géra medvetna vagval mellan
olika rattsliga strategier nar han/hon bygger upp och utvecklar sitt féretag. De regler
som tas upp ar regler om avtal, om aktiebolaget och om anstéllning.”? Skatteregler
och immaterialrattsliga regler behandlas i kapitel 4 och 5.

Om rattsregler

Det rader stor enighet om att ekonomisk verksamhet kraver regler (institutioner) for
att kunna fungera. Bland regler i allménhet urskiljer sig rdttsreglerna som den vikti-
gaste kategorin. Rattsreglerna satter spelreglerna pa marknaden och kan vara instru-
ment for att skapa och bevara varde i foretaget. For att framja ekonomisk verksamhet
ska reglerna ge forutsebarhet och stabilitet men ocksa erbjuda flexibilitet. Reglerna
bor vara tydliga ifrdga om att definiera och skydda dganderatt och de bor erbjuda
mojligheter att 16sa tvister snabbt och utan alltfér stora kostnader. De bér vidare
medverka till att parter uppfyller sina avtal och att parter effektivt kan genomdriva
att avtalsforpliktelser uppfylls.”

| ett innovationssammanhang galler att reglerna bor vara utformade sa att de
starker drivkraften hos individer och foéretag att exploatera innovationer och ny
teknik. Hur reglerna narmare bor vara utformade ar emellertid en kalla till standig
diskussion. ”I praktiken handlar det om att utforma ett regelverk som kan hantera
en myriad av tankbara situationer dar forutsattningarna kan skilja sig radikalt fran en
situation till en annan, och dar kunskap och information ar spridd pa ett stort antal

71. A.a.s.58f.

72. Jagbehandlar endast reglerna 6versiktligt beroende pa utrymmesskal.

73. Doing business 2011. Making a Difference for Entrepreneurs. Publikation nr 8 (2010) i
Doing Business-serien som sedan 2003 utges i samarbete mellan The World Bank and the
International Finance Corporation, s. V.
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aktorer”.” Risker forknippade med uppstarten av ett foretag bér kunna garderas med
hjalp av regler vad galler val av foretagsform, finansiering, skydd fér immateriella réat-
tigheter, anknytning av arbetskraft till verksamheten, produktion, distribution m.m.
Aven avvecklingen av féretag bér omges av regler som framjar sikerhet, smidighet
och snabbhet. Sammanfattningsvis kan man alltsa sdga att lagar och andra typer av
rattsregler bér, som ett 6vergripande mal, vara utformade sa att de —bland andra mal
som ocksa ska nas — framjar entreprendrskap och tillkomsten av nya foretag.

Enligt den svenska lagstiftaren ar den svenska rattens funktion inom affarsli-
vets omrade att géra marknadsekonomin sa effektiv som mgijligt. | detta ligger att
saval entreprendrens som samhillets intresse skall framjas genom regelverket.
Regelsystemet innehaller avvagningar mellan olika motstaende intressen. For akto-
rer, vilka som grupp typiskt sett framstar som svagare pa marknaden, t.ex. konsu-
menter och arbetstagare, har intresseavvagningen byggts in i regelsystemet pa sa
satt att tvingande regler ger skydd for den svagare parten. Syftet ar att forhandlings-
styrkan hos den typiskt sett svagare parten ska bli battre gentemot motparten, t.ex.
en naringsidkare eller arbetsgivare, och att kontrakten som ingas darmed ska bli mer
valavvagda, vilket i sin tur skapar en battre fungerande marknad. Naringsidkare anses
typiskt sett som jambaordiga pa marknaden och — som normen lyder generellt — for
naringsidkare finns i princip inte nagra regler som skyddar mot andra néaringsidkare
vid forhandlingar.”

Olika typer av entreprenérskap/foretag kraver olika slags regler. Man skiljer i entre-
prenérskapsforskningen mellan bl.a. nédvdndighetsbaserat och mdjlighetsbaserat
foretagande, dér det forsta utgors av nyforetagande som ett satt att Overhuvudtaget
kunna forsorja sig och nagot som ofta associeras med férhallandena i fattiga lander,
medan det andra avser entreprendrskap som syftar till att 6ka inkomsten eller skapa
oberoende for entreprendren, vilket associeras med de innovationsdrivna landerna,
dvs. ldander med kunskapsintensiva branscher och expanderande tjanstesektor.”® Av
dessa tva tenderar det mojlighetsbaserade entreprendrskapet att vara mera kreativt
och innehalla en hogre grad av nyhet, vilket ocksa &r positivt korrelerat till ekonomisk
tillvaxt.”” | Sverige tillhor de flesta nyféretagare kategorin mojlighetsbaserat entre-
prendrskap.’”® For nyforetagande i form av mojlighetsbaserat entreprendrskap blir
regler som skyddar upphovsratt och andra ensamratter viktiga, medan detta inte ar
fallet inom ett nodvandighetsbaserat entreprendriellt system, eftersom innovations-
hojden inom entreprendrskapet dér inte ar sa hog. Att det finns olika regler for olika
slags foretag kan ocksa bero pa storleken pa foretagen. Reglerna kring foretagsam-
het ar ofta utformade utifran de stora féretagens behov. Nystartade och vixande

74. Citat fran En innovationsstrategi for Sverige, se not 68, s 11.

75. Lag 1984:292 om avtalsvillkor mellan naringsidkare ar en marknadsrattslig lag som ger visst
skydd mot anvandningen av vissa slags avtalsvillkor mellan naringsidkare.

76. Entreprenérskap i Sverige, se not 70, s. 9, 11, 12 och 23.

77. A.a.s.23f.

78. A.a.s.26.
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foretag anses vara missgynnade i férhallande stora foretag vad galler t.ex. skatter
och regleringar.”

Behovet av kunskap om rdttsregler

Kunskap om rattsreglernas roll fér uppstarten av nya foretag byggda pa innovationer
ar viktig. For foretagaren galler att ju battre kunskap han/hon har om vilka maijlig-
heter regelverken erbjuder, desto battre riskgardering och desto storre effektivitet
har foretaget mojlighet att uppna. Formagan att forsta de rattsliga dimensionerna av
foretagande och hur regelverken kan anvandas strategiskt ar saledes en viktig resurs
i byggandet och drivandet av foretag. Det ger ocksa foretaget battre potential att
kontinuerligt kunna anpassa sig till férandrade teknologiska, marknads- och institu-
tionella férutsattningar.®° Féretagare med god kunskap om regelverkens innehall har
dessutom forutsattningar att arbeta for att reglerna hela tiden forbattras utifran ett
foretagarperspektiv.

Vad méanniskor uppfattar som regelverkens innehall, snarare dn reglernas egent-
liga innehall, bestammer deras beteende liksom hur regler anvdnds. Den foretagare
som inte kdnner till vad som egentligen galler, men anda har en uppfattning om vad
en regel innebar, t.ex. att arbetsratten innebar att det i stort sett ar omojligt for en
arbetsgivare att gora sig av med en anstalld, paverkas i sin verksamhet av denna
uppfattning. Som ett resultat av sin (miss-) uppfattning om rattens innehall, avhaller
han/hon sig kanske fran att anstélla ndgon, dven om detta skulle vara motiverat rent
affarsmassigt och dven om mojligheten att vid behov gora sig av med den anstéllde i
sjdlva verket erbjuds inom ramen for arbetsratten.

Foretagare, inte minst nyféretagare, ser ofta regler som hinder och som nagot man
rent allmant vill ha sa lite av som mgjligt.®* Denna syn pa regler dr nagot onyanse-
rad och kan mgjligen medverka till att nyféretagande inte kommer till stand i den
utstrackning som vore mojligt; man tror kanske helt enkelt att det &r fér “krangligt”
att starta foretag. Okad kunskap och forst3else fér regler och reglers verkningar
skulle kunna medverka till att regler kommer till anvdandning pa ett strategiskt satt vid
bildandet av nya foéretag i syfte att i mojligaste man minska transaktionskostnader
och skapa konkurrensfordelar.

Fragan om foretagaren sjalv skall tillagna sig kunskap om regelverken eller istallet
kopa in juridisk kompetens som en sarskild tjanst ar ytterst en fraga om vad som l6nar
sig bast och vad som innebédr den basta riskgarderingen. Juridiska konsulttjanster

79. A.a.s.43

80. Bagley, Constance E., Winning Legally: The Value of Legal Astuteness. Academy of
Management Review 2008. Vol. 33. No 2, s. 378.

81. Artikel i Dagens Industri den 20 juni 2011 under rubriken “Olofssons forenklingar far I1G av
foretagarna”, dar det rapporteras om den s.k. Féretagskompassen, som ar en arlig rapport
framtagen av Nyforetagarcentrum och SEB och som handlar om uppfattningarna hos
foretagare och politiker om att starta nya foretag.
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tillhandhalls pa marknaden och inkdp av sadana blir en transaktionskostnad som far
jamforas med vad det kostar foretaget att sjalv 16sa fragan internt. For en nystartad
rorelse kan inkép pa marknaden av juristkonsulttjanster bli en stor kostnad och en
kostnad som foretagaren inte alltid kan védrdera nyttan av, eftersom han/hon sjélv
inte forstar den juridiska problematiken. Dessutom hor man ofta entreprenérer
och representanter for uppstartsforetag beklaga att de, nar de val borjat anlita en
utomstaende juridisk konsult, vanligtvis en advokat, kommer i ett beroendeférhal-
lande till konsulten, som inte alltid upplevs som fruktbart eller meningsfullt. Mera
komplicerade juridiska fragor bor naturligtvis alltid hanteras med anvandning av
kvalificerad juridisk kompetens men det finns mycket som talar for att en viss grad
av juridisk kompetens och forstaelse antingen hos féretagaren sjalv eller hos annan
pa ledningsniva ar till stor nytta for foretaget. Det finns studier som ger underlag
for pastaendet att det for foretagaren inte racker med att lata juridiska konsulter
skota juridiken; man bor som foretagare sjalv férsta och arbeta med juridiken som
ett strategiskt instrument.®? Budskapet i detta kapitel &r att de juridiska fragorna inte
bor ses som avskilda fran de affarsméassiga och strategiska fragorna i byggandet och
drivandet av féretag, eller for att citera ur en kidnd amerikansk larobok:®3

“Law and business form a system, in which law affects the market and market
players, but market players also affect the law. Thus, law is not just a static external
force acting upon managers and their firms. Law and the other tools it offers are
an enabling force that managers can help to shape and can use to manage the firm
more effectively.”

Forskning kring rdttsreglernas betydelse

for ekonomisk verksamhet

Forskning som tar fasta pa regler som nagot som kan paverkas och anvindas for
att na foretagets mal sker inom forskningsomradet “Law and Management”, som
framforallt omfattar juridik och foretagsekonomi.®* Centralt ar reglers betydelse som
strategiska instrument for ett framgangsrikt féretagande, inte minst nyféretagandet.
Forskningen har hdamtat naring ur de olika foretagshaverier som intraffat framférallt i
USA under de senaste decennierna och dar man i efterhand kunnat identifiera brister
i den juridiska forstaelsen hos foretagsledare och styrelseledamoter som en viktig
bidragande orsak till féretagets misslyckande.

82. Bagley, Constance, Winning Legally. The Value of Legal Astuteness, Academy of Management
Review, 2008, Vol 33. No 2, 378-390.

83. Bagley, Constance E. —Savage, Diane W., Managers and the Legal Environment. Strategies for
the 21st Century. Thomson, 5th ed, 2006, s. 6.

84. Set.ex. Bagley, Constance E.-Savage, Diane W., Managers and the Legal Environment. Strate-
gies for the 21st Century, 6th ed., Thomson 2009 och Bagley, Constance E., Winning Legally:
The Value of Legal Astuteness, Academy of Management Review, Vol. 33, 2008, s. 378 ff.
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Tva vetenskapsomraden med sarskilt intresse for regler och reglers verkningar ar
rattsvetenskapen och nationalekonomin. Nationalekonomin har fokus pa samhal-
lelig nytta — hur kan vélfard och védlstand maximeras — och man utvecklar teorier
om sambandet mellan regler och samhillsférhallandena.®® Med st6d fran inte minst
forskningen inom omradet New Institutional Economics (NIE) anses det numera
allmant att regler (institutioner), val designade och tillampade, medverkar till att
minska transaktionskostnaderna, om de exempelvis erbjuder ett effektivt skydd for
dganderatten och sdkerstaller genomférandet av ingangna avtal.® Fokus ligger inom
NIE bl.a. pa institutionell forandring; nar omvarlden forandras maste ocksa institutio-
nerna forandras.®’ Enligt nationalekonomisk teori krévs i princip ett marknadsmiss-
lyckande fér att motivera inférandet av lagar och myndighetsregler ("government
intervention”)® och generellt verkar man inom detta omrade av nationalekonomin
framst intressera sig for regler ("regulation”) som en fraga om preferenser, kostnader
och effektivitet.

Aven inom rittsvetenskapen/rittssociologin ligger en stor del av forskningens
fokus pa rattens roll som instrument for samhéllsforandring.® | sjalva verket kan
man se hela lagstiftningsmaskineriet, och rattsvetenskapens roll i det (vilken &r stor)
som en aktivitet for samhallsférandring. Inom rattsvetenskapen arbetar man med
regler utifran ett normativt perspektiv; ratten analyseras och férklaras med hjalp
av normativa argument och rattens tillblivelse forklaras med hjalp av historiska skal
och politiskt/ideologiska argument (vilka sjalvklart i manga fall kan anknyta till vad
ekonomer skulle klassificera som just marknadsmisslyckanden). Inom rattsvetenska-
pen diskuterar man hur ratten kan dndras med hjélp av olika s.k. legalstrategier och
"rattslig aktivism” for att tillgodose olika intressen.® Regler skapas ocksad genom dom-

85. Det finns en lang tradition inom nationalekonomin inom detta omrade. De mest kdnda
inriktningarna ar kanske de s.k. public interest (Pigou 1932) och public choice (Buchanan-
Tullock 1962) . Se ocksa Anell, 2006, fér en mer popular beskrivning, Pd spaning efter
tillvéixtens rétter — en essé om teori, praktik och sunt férnuft. SNS Foérlag 2006.

86. ”One of the fundamental contributions of transaction cost theory and institutional
economics has been to focus attention on opening ‘the black box” of contract enforcement,
drawing attention to the institutions required to achieve effective and low-cost contract
enforcement”, citat fran Hadfield, Gillian K., The Many Legal Institutions that Support
Contractual Commitments, i Ménard, Claude-Shirley, Mary M (eds.), Handbook of New
Institutional Economics, Springer 2005, s. 175

87. ”..having a good set of economic policies or commercial laws at any one point in time matters
less for growth than having political and legal systems that are capable of responding to the
changing institutional demands of a growing economy”, citat fran Davis, Lewis S., Institutional
flexibility and economic growth, Journal of Comparative Economics, 38, 2010, s. 307.

88. Hoekman, Bernard-Smarzynska Jovorcik; Beata, Policies Facilitating Firm Adjustment to
Globalization, World Bank Policy Research Working Paper 3441, November 2004, s.2.

89. Set.ex. Hydén, Hakan, Normativa grundmonster — Mot en teori om réttsliga
forandringsprocesser, i Normativa perspektiv. Festskrift till Anna Christensen, Juristforlaget i
Lund 2000, s. 119 ff.

90. Se t.ex. Gustafsson, Hakan, Vinthagen, Stellan, Rattens rorelser och rérelsernas ratt, Tidsskrift
for Rettsvitenskap 4-5/2010, s 640 ff.
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stolsavgdranden och dven den vdgen kan man som part i en domstolsprocess arbeta
strategiskt for att fa domaren att ta stallning pa ett visst satt ("legal strategy”).*

Kunskap om ratten, dvs. om dess bakgrund, orsaker och konsekvenser, dr inom
rattsvetenskapen mycket begransad®® medan ekonomer — pa grund av tesen om att
marknadsmisslyckanden pressar fram regler — verkar se rattens tillblivelse som en
mindre problematisk fraga. Att saga att lagstiftning endast skulle behoévas for att kor-
rigera externaliteter/marknadsmisslyckanden &r inte nagot som kanns igen inom det
juridiska paradigmet, dar ju normativa argument tillméats betydelse (Vad &r rattvist?
Vad ar moraliskt ratt? m.m.) Om nationalekonomer varderar regler utifran preferen-
ser generellt, bryr sig rattsvetaren om skillnaden mellan olika preferenser utifran t.ex.
vad som bast tjanar ett visst samhallsmal, exempelvis rattvisa. Om nationalekonomin
framst ser regleringar utifran ett valfards- och effektivitetsperspektiv, ser jurister
reglernas uppgift framst som en fraga om att dstadkomma skaliga 16sningar.®® Detta
behover egentligen inte innebdra nagon motsattning; regler som uppfattas som oska-
liga kan ocksa ur ett ekonomiskt perspektiv ses som ineffektiva, liksom regler som
juridiskt sett tjanar syftet att ogiltigforklara oskaliga eller omoraliska avtal medverkar
till flexibilitet och darmed till 6kad effektivitet pa marknaden.

Ekonomer och jurister ar 6verens om att ekonomin framjas bast inom ramen for
det som kallas en rattsstat (“the rule of law”). Efterhand som nationalstatsbegrep-
pet luckrats upp har ocksa rattsstatsbegreppet blivit mera mangfacetterat. Idag ses
ratten istallet som ett vidstrackt socialt normsystem med pluralistiska fortecken statt
i standig férandring beroende pa den snabba samhallsutveckling och globalisering
som pagar. Rattsliga normer tillskapas inte bara genom lagstiftning utan skapas pa
manga nivaer och har manga olika kallor. Man talar om rattspluralism och rattskal-
lepolycentri och hanvisar till att domstolar idag inte sdllan vid avgdrandet av tvister
stoder sig pa olika icke-rattsliga normsystem, t.ex. principer som kommer till uttryck i
soft law.** | modern lagstiftning inom naringslivets omrade gors “soft law” ofta till en
del av lagstiftningen genom héanvisningar i lagen till etiska koder, principer, riktlinjer
och liknande.®® Soft law-instrumenten kan andras pa ett enklare satt an vad som
galler for sjalva lagen och darmed halls hela lagstiftningen i takt med tiden medan
sjalva lagtexten kan forbli intakt. Att rétten idag skapas ur sa manga kallor och olika
normsystem gér det problematiskt att avskaffa/fornya regler utifran en bestamd

91. LoPucki, Lynn M —Weyrauch, Walter O, A Theory of Legal Strategy, i Masson, Antoine-Shariff,
Mary J. (eds.), Legal Strategies. How Corporations Use Law to Improve Performance, Springer
2010, s. 41 ff.

92. Hydén, Hakan, Normvetenskap, 2002, s. 129.

93. A.a.s.133.

94. e t.ex.Van der Sluijs, Jessica, Softlaw-reglering av forsakringsratten, Juridisk Tidskrift nr 2,
2010/11, s 296.

95. Set.ex. den s.k. Koden for bolagsstyrning, som ar kopplad till aktiebolagsratten, och det
forslag till “Svensk kod om gavor, beléningar och andra férmaner”, som avses bli kopplad till
den nya svenska lagstiftningen om mutbrott, som nu ar under utarbetande, SOU 2010:38,
Mutbrott. Betdnkande av Utredningen om mutor.
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malsattning, t.ex. framjandet av entreprendrskap. Vid utformandet av ett innova-
tionsstrategiskt ramverk ar det viktigt att ta detta i beaktande.

Om reglers funktioner

| ett innovationspolitiskt ramverk maste rattsreglernas funktioner beaktas. Studier
visar att ett samhalles framgangar eller misslyckanden i stor utstrackning beror pa ”"hur
utvecklade dess politiska, juridiska och finansiella institutioner &r”.°¢ Som framgatt flera
ganger tidigare bor rattssystemet vara utformat pa ett satt som framjar exploatering av
innovationer, ny teknik och uppfinningar. Om regelverken stagnerar och forblir regler
for en "gammal” ekonomi, hindras entreprenérer att vinna konkurrensférdelar genom
utnyttjandet av nya teknologier, nya organisationsformer, m.m. Nya teknologier ger
incitament till samhallsférandringar/samhallsutveckling® och huruvida regelverken
har en hindrande eller framjande karaktar har har den storsta betydelse.
Réattsreglerna tillhandahaller olika foretagsformer, som dels framjar foretagande,
dels garderar riskerna med foretagande pa olika satt. Den mest avancerade foretags-
formen, aktiebolaget har, historiskt sett, haft den allra storsta betydelsen fér den
ekonomiska utvecklingen. Genom innovationen juridisk person®® blev affarstransak-
tioner inte langre en fraga om personliga relationer mellan parterna utan istéllet en
opersonlig relation, oberoende av parterna som enskilda subjekt och utan storre risk
for dgaren/agarna an storleken pa det insatta kapitalet. | rudimentér form uppstod
aktiebolaget redan i slutet av 1400-talet.®® Nagra sekler senare fick aktiebolaget
som foretagsform sitt stora genombrott for varldshandeln i form av 1600-talets hol-
landska och engelska handelskompanier och aktiebolagsformen blev s& smaningom
i Vastvarlden en forutsattning for kapitalismen genom att maojliggéra investeringar
och projekt av en storlek och langsiktighet som varlden aldrig tidigare skadat. Genom
aktiebolagsformen kunde man exploatera tekniska innovationer. Mdjligheten att
sammanfora kapital utan personligt ansvar for deldgarna och utan begrdansning i
tiden skapade forutsattningar for stora, riskfyllda ekonomiska projekt. Aktiebolaget
ar ocksa en konstruktion dar arbetskraft och kapital kan férenas i en produktiv form.

96. Bernstein, William, Hur handeln formade vdérlden, SNS Forlag, 2009, s. 239.

97. Schon, Lennart, En modern svensk ekonomisk historia, SNS Forlag 2000.

98. Enjuridisk person ér ett rattssubjekt, dvs. den juridiska personen som sadan kan &dga
tillgangar och skulder, sluta avtal och sjalv fora talan infér domstol. De flesta organisationer
som erkdnns av rdttsordningen ar juridiska personer, t.ex. de som har formen av aktiebolag,
handelsbolag och ekonomiska féreningar. Ett s.k. enkelt bolag dr dock inte en juridisk person.

99. ”Som varldens forsta egentliga aktiebolag — associationer grundade pa kapitalinsatser och
utan personlig ansvarighet for deldgarna — anses vissa italienska banker, av vilka den 1407 till-
komna S:t Georgsbanken i Genua ar sarskilt kand.” Citat fran Johansson, Svante, Nials svensk
associationsrdtt i huvuddrag, 9 uppl., 2007, s. 25. Det ar nagot av en definitionsfraga, nar man
menar att aktiebolaget forsta gangen sag dagens ljus. Idén om sjalvstandiga entiteter harstam-
mar fran romartiden, dar redan tidigt staten som sadan blev en egen ”"person” som kunde &ga
tillgangar och gora transaktioner med fysiska personer, se Kuran, Timur, The Long Divergence.
How Islamic Law Held Back the Middle East. Princeton University Press, 2011, s. 100.
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En mycket intressant studie som handlar om aktiebolagsformens roll for ekono-
misk utveckling har nyligen publicerats av den amerikanske professorn i islamiska
studier vid Duke University, ekonomen och statsvetaren Timur Kuran i boken The
Long Divergence — How Islamic Law Held Back the Middle East. Han diskuterar dar
hur den islamiska handelsratten, som i stora drag var densamma under milleniet fran
dess uppkomst vid slutet av 700-talet fram till 1800-talet, inte formadde anpassa
sig till och skapa former fér de behov av att kunna utnyttja tekniska innovationer
och av att kunna mobilisera storre kapital, som uppstod fran 1400-1500-talet och
annu tydligare vid industrialismens genombrott i borjan av 1700-talet. | Europa, med
bdrjan i handelslivet i de medeltida italienska stadsstaterna skapades banker, dubbel
bokforing och nya finansiella instrument, t.ex. vaxeln, dvs. rattsliga innovationer, som
uppstod som svar pa de tekniska innovationer, som behoévde exploateras och regleras.

Dessa nya regler mojliggjorde stora ekonomiska projekt som handelskompanier,
gruvdrift, gruvdrift och jarnvagsbyggen som man da boérjade bedriva i Europa.
Innovationen juridisk person visade sig bli helt avgérande. Vare sig aktiebolagsfor-
men eller begreppet juridisk person erkandes riktigt enligt islamisk ratt pa denna tid
med pafoljd, enligt Kuran, att arabvarlden successivt tappade marknadsandelar och
den ekonomiska fordel som man haft under sekler i handelslivet kring vad som pa
den tiden utgjorde varldens medelpunkt, namligen Mellandstern och landerna kring
Medelhavet och Indiska Oceanen. | islamisk rdtt var man — allt enligt Kuran — mera
upptagen av att begrdnsa ekonomiska aktorers “spelutrymme”; man konstruerade
organisationsformer (det islamiska partnerskapet respektive den organisation som
kallas waqf), som mera hade karaktédren av enkla bolag och stiftelser. Medan det isla-
miska partnerskapet och wagfs enligt islamisk ratt val svarade upp mot de behov som
varldshandeln uppvisade fram till en bit in i Nya tiden och medférde att muslimska
kopman fram till dess var de mest framgangsrika i den tidens varldsekonomi, visade
sig partnerskap och waqf inte racka till fér den nya tidens krav; de levde inte upp
till de krav pa dynamik, riskspridning och framforallt bestandighet och flexibilitet,
som de nya tekniska innovationerna behdvde for att kunna exploateras kommersi-
ellt. Aktiebolaget kunde erbjuda detta slags organisatoriska forutsattningar; den
europeiska ratten var helt enkelt mer dynamisk och framjande fér de ekonomiska
behov/projekt som uppstod i form av t.ex. stérre, mer opersonliga och langsiktiga
investeringar.1®®

Kurans studie ar ytterligare ett exempel som visar pa betydelsen av att ha ratt slags
ratt pa plats for att samhallet ska kunna ta tillvara de utvecklingsmajligheter som
uppstar pa grund av innovationer och tekniska landvinningar.

100. Se Kuran, not 99, sarskilt kap 6 och 7.
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Behovet av harmonisering och av rdttvisa regler

Manga nya foretag, inte minst de som skapas kring innovationer, har redan fran start
inriktning pa en storre marknad an det egna landet. Att rattsordningen ar nationell
kan da innebdra ett problem. Exempelvis dr det inte majligt att ta ett patent med
giltighet i alla lander. Inte ens ar det annu mojligt att fa ett patent med giltighet inom
hela EU. | handelslivet/néringslivet har man sedan ldnge forstatt betydelsen av att ha
samma eller liknande regler i olika lander. Detta har inte minst betydelse for konkur-
rensvillkoren, dar naringslivet forordar och stater mellan sig forséker astadkomma
vad som brukar kallas a level playing field. Den internationella, for Europa under lang
tid (fran medeltiden och fram till 1600-talet) mer eller mindre gemensamma handels-
ratten, den s.k. lex mercatoria, utgjorde lange en gemensam rattsordning for Europa
med smidiga tvistlosningsprocedurer. Med uppkomsten av nationalstater efter
westfaliska freden bérjade tillskapandet av rent nationella rattssystem, vilket i sin
tur innebar att rattsliga komplikationer uppstod for den tidigare smidigt fungerande
internationella handeln.

Det finns idag atskilliga initiativ och aktiviteter for att komma tillrdtta med beho-
vet av harmonisering av rattsreglerna landerna emellan. EU ar ett sadant projekt,
dar skapandet av den inre marknaden just har till syfte att astadkomma “a level
playing field” for att 6ka rorligheten for varor, tjanster, arbete och kapital. Det finns
inte nadgon global lagstiftare; landerna har inte givit upp sin suveranitet ifrdga om
lagstiftningsmakten. Inte ens FN har — tvartemot vad manga tror — nagon egentlig
global lagstiftningsmakt. Allt som sker inom FN:s och andra internationella organs
ram bygger pa frivillighet, dvs. att ldnderna blir 6verens i varje sarskild fraga. For att
astadkomma gransoverskridande regelverk kravs frivillig anslutning fran respektive
stat. En viktig sddan FN-konvention dr den som idag utgor grunden for manga landers
— inklusive Sverige — regler om internationella kép.1°* Den internationella handeln i
varor ar saledes idag gemensamt reglerad for storre delen av varldshandelslanderna.
For innovationsforetag, som ofta redan fran borjan har siktet instéllt pa den inter-
nationella marknaden, ar detta ett regelverk som underlattar kdp och forsaljning i
andra lander.

Regler som strategiska instrument

for innovation och nyféretagande

Nar man bygger foretag ar rattssystemet den stomme som stabiliserar bygget och
ocksa de normer som anger spelreglerna pa marknaden. For att framja ekonomisk
utveckling ar det viktigt att regelverkens utformning framjar exploatering av ny teknik
och konkurrenskraft. | den ovan namnda Mellandsternstudien kommer Kuran fram

101. FN-konventionen 1980 angdende avtal om internationella kép av varor samt Lag (1987:822)
om internationella kép .
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till att — bortsett fran den generella slutsatsen att regler, institutioner, har avgérande
betydelse fér hur samhallen utvecklas 6verhuvudtaget — ratten maste stddja kreativ
verksamhet och tilldta bildandet av organisationer som framjar ekonomisk verksam-
het och det risktagande som féretagande alltid innebér.1%?

Att bygga foretag ar ett riskfyllt projekt. Darfor ar det en fordel att redan fran
borjan se regler som ett instrument for att gardera och fordela risker. Om man
t.ex. vill introducera nagon annans redan fardiga produkt och tjansteutbud pa den
svenska marknaden har det avgérande betydelse i vilken form man gér detta. Som
handelsagent? Aterforsaljare? Franchising? Deldgare? Genom att nogsamt inventera
och vardera risker och mojligheter kan verksamheten redan fran bérjan vara sdk-
rare och mindre riskfylld. Vill man bygga utifran en innovation/uppfinning blir det
snabbt aktuellt att ta stallning till vilket skydd fér ensamratten som behévs och hur
ensamratten bast exploateras. Hur skiljer sig rattigheterna och mojligheterna fér en
patenthavare, om han/hon, a ena sidan, viljer mellan att anvdnda sig av avtalsfor-
men och ge licens till nagon annan att utnyttja patentet, eller, a andra sidan, att sjalv
exploatera patentet inom ramen for ett eget foretag? Varje stegiinnovationsproces-
sen och i kommersialiseringsprocessen kraver rattsliga 6vervaganden om vilka avtal
som bor slutas och hur de bor vara utformade, om patent, varumarkesskydd, val av
foretagsform, om/hur arbetskraft skall knytas till verksamheten, om kapitalanskaff-
ning, avtal om kdp och forséljning etc. Det ar i dessa steg som det ar av vdrde att
kunna se juridiken som ett strategiskt instrument. Ett innovationspolitiskt ramverk
bor ocksa formedla denna instrumentella syn pa rattsreglerna, sa att ramverket
framjar en anvandning av regler som skapar och framjar vardetillvaxt. Nagra centralt
viktiga rattsregler i det perspektivet beskrivs kortfattat i de féljande avsnitten.

Regler om avtal

Avtalet ar den juridiska form som spelar den storsta rollen for ekonomisk verk-
samhet.'®® Det &r sjalva instrumentet for att gora affarer. Har ar det en fordel for
entreprenéren om han/hon ar nagorlunda val insatt i olika majliga val och vad olika
avtalstyper innebar. Skall jag kdpa in varan/maskinen/kompetensen eller ska jag
leasa, outsourca, lagga ut ett uppdrag? Hur ska jag kunna vara saker pa att avtal gal-
ler och uppfylls? Hur ska avtalet utformas for att skapa stabilitet och forutsebarhet
under lang tid och samtidigt vara mojligt att andra om férhallandena andras?

102. Se te.x. Kuran, Timur, The Long Divergence. How Islamic Law Held Back the Middle East.
Princeton University Press, 2011, s.302.

103. En tidigare version av delar av den text om avtal som har foljer har tidigare publicerats i
Flodgren, Boel et al., Géra saker riitt och géra riitt saker i globala férsérjningskedjor. Rapport
till Vinnova. Institutionen for handelsratt och Institutionen for teknisk ekonomi och logisitk,
Lunds universitet, 2010.
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Betydelsen for ekonomisk verksamhet av att ha ett system i vilket man kan tvinga
fram avtalsuppfyllelse (effective contract enforcement) har betonats i den ekono-
miska litteraturen sedan lange.**

Avtalet ar ett instrument for att skapa nytta och vdrde. | och med marknadsekono-
mins utbredning, sarskilt efter industrialismens genombrott med dess massproduk-
tion och masskonsumtion, har avtalet som instrument for ekonomiska transaktioner
fatt en central betydelse i samhallet. Pa en samhdllelig nivé kan man sdga att avtals-
rattens uppgift ar att skapa sédkerhet, foérutsebarhet och ordning i samhallet. Detta
galler ocksa i ett marknadsekonomiskt perspektiv men det brukar ocksa framhallas
att avtalet ska framja omsattningen pa marknaden och darigenom astadkomma ett
effektivt utnyttjande av samhallets resurser. Fér avtalsparterna har avtalsratten till
uppgift att ge stadga at deras mellanhavanden och att medverka till att 6msesidiga
ataganden uppfylls och genomfors sa som parterna blivit Gverens om.

Avtal kan klaras av pa ett 6gonblick men ocksa vara Idngvarigt och paga under lang
tid. | en innovationsdriven ekonomi omsatts inte bara varor och tjanster utan ocksa
stora immateriella tillgangar bestaende av olika rattigheter som bygger pa kunskap,
ensamratt till kunskap och kdannetecken m.m., dvs. varumaérken, patent och upphovs-
ratt till olika slags verk. Sadana immateriella réttigheter utgor idag en standigt 6kande
del av omsattningen i samhallet. Hur avtalen kring immaterialrattigheterna bor vara
utformade ar en central fraga for alla foretag, inte minst uppstartsféretag. Genom att
respektive parti ett avtal ar skyldig att uppfylla sina forpliktelser dr det sarskilt viktigt
vad avtalet innehaller ifrdga om riskfordelning. Avtalsférhandlingar handlar i sjalva
verket just om detta.

Utgangspunkten i avtalsratten ar att ett frivilligt inganget avtal skall vara bindande,
dven om det ar oférmanligt for den ena parten. Avtalsratten bygger pa att det ar
parterna som bestammer innehallet i sitt avtal och att den avvédgning som de gjort
i avtalet mellan sina inb6rdes intressen och ifraga om att ta pa sig olika risker ocksa
tjdnar samhallets intresse; avtalet ses som den marknadsekonomiskt mest rationella
mekanismen for omséattning. Huvudregeln i den kommersiella avtalsratten ar att par-
terna ses som jambordiga. Rattsordningen lagger vanligtvis risken pa den part, som
ligger narmast till hands for att bara och darmed avvarja risken, t.ex. genom att ta
en forsakring. Avtalsrattens grundlaggande principer har vuxit fram for att tillgodose
och mot varandra véga olika intressen som gor sig gallande i samhallet. Det som bru-
kar kallas omséattningens intresse, att varu- och tjansteutbytet i samhéllet ska vara
effektivt (inte innebéara for stora transaktionskostnader) dr en barande princip i mark-
nadsekonomin, dar konkurrens rader och dar det galler att skapa mervdrde genom
ekonomiska transaktioner. | det som kallas omséattningens intresse innefattas ocksa
konsumentskyddet i avtalsratten, vilket tjanar syftet att 6ka tryggheten for konsu-
menten pa marknaden. Avtalsratten forsoker tillgodose bade effektivitetsprincipen,
dvs. att avtal ska kunna ingas smidigt och snabbt och bli gillande direkt (t.ex. genom

104. Se t.ex. Hadfield, not 86, s. 175 ff.
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att det i de flesta fall inte finns krav pa skriftlig form for att ett avtal ska bli giltigt), och
sociala skyddshdnsyn.

Avtalsratten vilar vidare pa den viktiga idén att avtalsparter ar skyldig att visa
varandra lojalitet i avtalsrelationen, vilket innebér att de ar skyldiga att inte bara ta
tillvara sina egna intressen utan ocksa i viss omfattning beakta motpartens intresse
och i vart fall inte orsaka varandra skada.'® Man talar om att avtalet bygger pa en
lojalitetsprincip eller en lojalitetsplikt vilket ses som en s.k. allman rattsgrundsats som
géller mer eller mindre starkt for alla avtal. Lojalitetsplikten &r sarskilt viktig i avtal
som bygger pa fortroende, t.ex. anstallningsavtal och uppdragsavtal. Den &r ocksa
sarskilt viktig i avtal som |6per under ldng tid. D& kan man se avtalet som en form
av pagaende samarbete, en relation, dar parterna ar skyldiga att beakta varandras
intressen pa olika satt. Lojalitetsplikten kan ta sig olika uttryck beroende pa vilken
typ av avtal det handlar om, men ofta har det att géra med att parterna skall upplysa
varandra om viktiga forhallanden, att man inte far bedriva konkurrerande verksam-
het, att man maste visa omsorg, ibland behé6va iaktta tystnadsplikt om avtalets inne-
hall i forhallande till omvarlden. Det foreligger en viss lojalitetsplikt dven under det
stadium da parterna forhandlar for att komma fram till ett avtal, det som man brukar
kalla det utomkontraktuella och det prekontraktuella stadiet. Pa detta stadium éar
lojalitetsplikten mindre omfattande. Klart ar att en part inte far upptrada klandervart
under forhandlingsstadiet t.ex. genom att avsldja information som parterna belagt
med sekretess, alternativt undanhalla viktig information fér motparten. Sadant klan-
dervirt beteende under férhandlingsstadiet kan ge motparten rétt till skadestand.

Det ar darfor av varde att veta hur avtalsfriheten ar utformad, ndr man skall for-
handla fram ett avtal. Maste man informera motparten om alla viktiga omstéandig-
heter inom ramen for avtalet, som man kadnner till, eller har man ratt att halla inne
med viktig information, som gor att man som avtalspart kan uppna en battre deal?
Man ar skyldig att forhandla med iakttagande av vad som kan klassificeras som “god
affarsmoral” eller "god affarssed” och affarsetiska normer bildar utgangspunkten
nar man ska bestdmma vilket beteende under forhandlingar som ar klandervart och
mojligen skadestandsgrundande.

105. Se Olander, Mari, Logistik och juridik. Moderna affdrsférbindelser och kontrakt som
utmaningar fér formégenhetsrdétten, Inst for handelsratt, Ekonomihogskolan, Lunds
universitet (2010), s. 87 f. Se ocksd samma verk s.27 och s. 59 (med referenser) om
lojalitetsprincipen.

108 SWEDISH ECONOMIC FORUM REPORT 2011



| internationell handel betonas ofta vardet av att reglerna om avtal ar nagorlunda
lika i olika lander sa satt transaktionskostnaderna for sjalva avtalet kan minimeras.1%®
Den svenska avtalsrdtten har utvecklats i en delvis annan riktning dn vad som géller
for avtalsratten i anglosachsiska lander och det ar darfor viktigt for foretagaren att
forvissa sig om att de avtal man ingar med parter fran andra lander verkligen far
det innehall och innebar den juridiska sakerhet som han/hon efterstravar. Att sjalv
besitta en viss grundlaggande kunskap om avtalsratt generellt skanker har en styrka
hos entreprendren, som da kan stélla de utifran affarsméssiga 6vervaganden ritta
fragorna vad géller de juridiska |6sningarna i det framférhandlade avtalet. De rent
juridiskt tekniska konstruktionerna kan man som entreprendr diarmed 6verlamna
till specialister (advokater eller andra juridiskt skolade radgivare); det viktiga ar att
man som entreprendr/féretagare forstar juridikens roll som strategiskt instrument
och soker fa juridiken att stédja de affarsmassiga mal och 6vervdaganden som ligger
bakom avtalet ifraga.

Regler om avtal ar i viktiga avseenden dispositiva, dvs. flexibla och férhandlings-
bara. Detta ger foretagaren valmojligheter som han/hon kan utnyttja strategiskt i
avtalsférhandlingar och vid utformningen av avtal. Principerna i avtalsratten stodjer
och avser att framja ekonomiska transaktioner, och innehaller intresseavvagningar
dar typiskt sett svagare part skyddas genom tvingande regler. Den svenska avtalsrat-
ten i sin nuvarande form kan i stort sett anses vara ett rattsligt instrument som, ratt
anvant, framjar féretagsamhet, inklusive nyforetagande.

Aktiebolaget som foretagsform

Alla personer (med rattslig handlingsformaga) kan starta foretag i Sverige. Samhallet
har ett starkt intresse av att féretag kommer till stand och drivs med framgang, men
samhallet har ocksa ett starkt intresse av att det sker en avvagning mellan olika
intressen, som gor sig gallande i forhallande till foretaget. Reglerna om de olika fore-
tagsformerna avspeglar en sadan intresseavvégning. Fran foretagarens perspektiv
kan flera av dessa regler uppfattas som begransningar och hinder for verksamheten.
Den avvagning som gjorts i lagstiftningen t.ex. inom arbetsratten, speglar konflikten
mellan 3@ ena sidan foretagarens behov av flexibilitet, t.ex. att latt kunna gora sig
av med arbetskraft i tider av nedgang, och a andra sidan arbetstagarens behov av

106. Denna stravan efter enhetlighet landerna emellan inom avtalsratten har tagit sig manga
uttryck. Ett sadant &r FN:s konvention angdende avtal om internationella kép, som ndmnts i
not 37. UNIDROIT Principles for International Commercial Contracts 2010 (tidigare versioner
1994 och 2004), liksom The Principles of European Contract Law (PECL) och the Draft
Common Frame of Reference, framtagen av akademiskt verksamma rattsvetenskapsman men
i EU:s regi, ar andra sadana regelsamlingar, som idag finns att tillga, alla av typen “soft law”
Det senaste exemplet pad harmoniseringsstravanden inom avtalsratten ar det i oktober 2011
av EU-kommissionen framlagda forslaget till en EU-gemensam koplag, vilken dven innehaller
omfattande avtalsrattslig reglering, se Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on a Common European Sales Law, COM(2011)635 final.
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trygghet for sin forsorjning. Vilket av dessa intressen som bor vaga tyngst, nar de
kommer i direkt konflikt med varandra, ar i slutdndan en politisk fraga.

I Sverige finns idag (okt 2011) 6ver 981 000 foretag.’®” Av dess drivs 57 procent som
enskild firma och 30 procent, dvs. nastan 300 000, i form av aktiebolag. 99,7 procent
av alla foretag ar privatagda. Aktiebolag finns sedan 1995 av tva typer, publika och
privata aktiebolag. ' Den avgorande skillnaden mellan publika och privata aktiebolag
ligger i mojligheten att vanda sig till allmanheten for kapitalanskaffning, en mojlighet
som star 6ppen endast for publika bolag.’®® Av aktiebolagen var cirka 1200 publika
bolag, vilket innebér att de far soka finansiering fran allmanheten, dvs. de arvad vi i
dagligt tal kallar borsnoterade bolag. Det allra storsta antalet aktiebolag ar saledes
privata bolag, dvs. bolag dar aktierna inte ar spridda pa marknaden. Dessa utgors i
de flesta fall av sma aktiebolag med ett litet antal deldgare, liten omsattning och fa
anstallda. Av samtliga aktiebolag som finns dgs 1488 av kommuner.

Den for hela ekonomin viktigaste foretagsformen ar aktiebolaget. Det vergripan-
de ekonomiska malet for aktiebolaget &r att skapa vinst och avkastning till deldgarna
(aktiedgarna) pa insatt kapital och aktiebolagets framsta kdnnetecken ar att deldgarna
inte ansvarar med mer an i bolaget insatt kapital. De aktiebolagsrattsliga reglerna,
som framforallt finns i Aktiebolagslagen (2005:551), ABL, ar i stort sett desamma for
publika som for privata aktiebolag, dven om det stélls hogre krav i olika avseenden pa
publika aktiebolag.!*® Aktiekapitalet som kravs for bildandet av ett svenskt aktiebolag
uppgar till 50 000 kr fér privata bolag och till 500 000 fér publika bolag.’'! Vi har
saledes i Sverige en lag, ABL, och tva olika kategorier av aktiebolag, namligen publika
och privata bolag.

Reglerna om aktiebolag innehdller en avvagning mellan framforallt deldgares
(aktiedgares) och borgenarers intressen och reglerna dr omfattande och komplexa.
Den svenska aktiebolagsratten styrs i stor utstrackning av EU-ratten, som stravar
efter harmonisering, dvs. att skapa en mellan medlemsstaterna likvardig lagstift-
ning.*2 Inom EU har antagits policies till starkandet av sma och medelstora foretag
(SMEs) i form av en Small Business Act for Europe (SBA) som innehaller principer foér

107. Statistiska Centralbyrans Féretagsregister. http://www.scbh.se/Pages/List____19851.aspx,
besok 2011-10-03. | Féretagsregistret betraktas, nagot forenklat, ett foretag som verksamt
om det nagon gang under de senaste 18 manaderna har redovisat moms, arbetsgivaravgift
eller debiterats F-skatt.

108. 1 kap 2 § Aktiebolagslagen (2005:551). Prop. 2004/05:85 Ny aktiebolagslag, s. 199

109. 1 kap 7 och 8 §§ ABL och Prop. 2004/05:85, s. 199 f.

110. Prop. 2004/05:85, Ny aktiebolagslag, s. 199 f och s. 510.

111. 1 kap 4, 5 och 14 §§ Aktiebolagslagen (2005:551)

112. Tolv antagna och tre foreslagna EU-Direktiv skapar grunden fér den harmoniserade
europeiska aktiebolagsratten, se SOU 2009:34, s. 144. Se ocksa Cleff, Evelyne Beatrix,

The European Model Company Act: How to choose an efficient regulatory approach?,
International Journal of Private Law, Vol.4, No.1, 2011, s. 156 ff.
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framjandet av "the design and implementation of policies” for SMEs, bade pa EU-niva
och nationell niva.!3

En fraga som for ndrvarande och sedan lange ar foremal for diskussion i Sverige
ar huruvida Sverige, som idag, bor ha en och samma aktiebolagslag och aktiebolags-
form for stora och sma aktiebolag. Redan 1978 lade Bolagskommittén fram férslag
till lag om s.k. andelsbolag, men forslaget utsattes for hard kritik och sedan dess har
fragan om behovet av en sarskild bolagsform med begradnsat personligt ansvar for
sma bolag landat i att vi i Sverige inte ska ha olika bolag utan olika regler for samma
slags bolag (AB).1*

For de sma aktiebolagen dr det omstandligt och kostsamt att leva upp ftill alla
ABL:s olika krav. Maojligen skulle innovationsforetagsutvecklingen framjas av att det
fanns en enklare aktiebolagsform. Fragan, som diskuterades mycket redan vid inf6-
randet av var nu géllande aktiebolagslag, ar hogaktuell och analyseras i det ar 2009
framlagda betdnkandet "Forenklingar i aktiebolagslagen m.m.”**> Huvudsyftet med
det aktuella betdnkandet SOU 2009:34 &r att forenkla for de sma aktiebolagen och
minska aktiebolagens administrativa borda ”sa langt det ar mojligt utan att andra vik-
tiga intressen som exempelvis skyddet for aktiebolagets borgenérer, skattekontrollen
och bekdampandet av ekonomisk brottslighet eftersatts”.}¢

Det finns en stark opinion for en forenkling av aktiebolagsratten. Av betankandet
framgar att man 6vervagt att avskaffa ett antal regler, vilka i sa fall - om aktiedgarna
skulle vilja reglera de avreglerade fragorna — skulle forutsatta att aktiedgarna ingick
avtal om dessa fragor istallet. Det kan i sin tur fororsaka omfattande kostnader. Istdllet
for att foresla borttagandet av ett antal regler ur lagen avseende bolagets organisation
och ddrmed 6ppna for avtalsreglering mellan aktiedgarna, foreslas i betankandet att
reglerna ska finnas kvar men da istéllet i form av dispositiva regler, som aktiedgarna
sjdlva kan vélja att ersatta med avtal. Det foreslas inte att nuvarande aktiebolagsform
(som ju ar densamma fér publika och privata bolag) ersatts med en ny foretagsform.
Skalen for att behalla en och samma form, dock med ambitionen att férenkla regel-
verket, anses 6vervéga. Ett viktigt sddant skal ar att det inom EU véantas forslag om
ett europeiskt privat aktiebolag (SPE-bolag, Societas Privata Europaea) och att en ny
bolagsform saledes snart kan finnas tillganglig for svenska foretagare.''” SPE-bolaget
foreslas kunna bildas pa ett enkelt satt. | det kompromissférslag som f.n. behandlas
inom EU skall aktiekapitalet kunna variera mellan en euro och 8000 euro. Aktiedgarna
foreslas fa stor frihet ifraga om organisation, beslutsordning m.m. i SPE-bolaget.

| betdankandet foreslas en hel del forenklingar vad géller formalia kring bolags-
bildning. Likasa foreslads borttagandet av en del krav for privata bolag som galler

113. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act. Besék den 4 oktober 2011.

114. Se SOU 2009:34, s 135 och Prop. 2004/05:85, s. 198 f.

115. SOU 2009:34 (Slutbetdnkande av utredningen om ett enklare aktiebolag.)

116. Prop. 2004/05:85, s. 16

117. Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European private company,
COM(2008)396/3 samt SOU 2009:34, s. 17.
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styrelsen, arbetsférdelningen mellan bolagsorganen, ratten att forvarva egna aktier,
upplésning av bolaget m.m. Under utredningens gang har man intervjuat represen-
tanter for olika foretagsgrupperingar, dven representanter fér mindre féretag, och
det har da framkommit att den nuvarande ABL i stort upplevs som andamalsenlig
och att det framst dr inom andra rattsomraden, framforallt skatteratt och arbetsratt,
som forenklingar efterfragas.''® Betankandet SOU 2009:34 kommer med storsta san-
nolikhet att leda till ytterligare forenklingar vad géller olika formella krav for privata
aktiebolag. Huruvida dessa férenklingar kommer att motsvara de krav som fran ett
innovationspolitiskt perspektiv vore 6nskvart aterstar att se.

En snabb internationell jamforelse ger vid handen att det i flera ldnder finns en
sarskild bolagsform med begransat personligt ansvar for sma bolag. | Danmark har
man nyligen, stegvis och med for de senast inférda reglerna ikrafttradandedag 1
mars 2011, omarbetat sin aktiebolagsratt sa att man nu i en och samma lag reglerar
de tva olika slags kapitalbolag som finns i Danmark. | “loven om aktie- og anparts-
selskaber (selskabsloven)” regleras saledes dels anpartsselskaber, som kraver 80 000
kr i aktiekapital och som inte far bjudas ut till allménheten, dels aktieselskaber, vilka
krdver 125 000 kr i aktiekapital och som far finansieras genom att bjudas ut till all-
manheten. | Storbritannien finns formen “private company limited by shares”, avsedd
for mindre verksamheter och utan krav pa stdrre kapitalinsats dn ett pund. Aven i
Norge finns en sarskild form avsedd for mindre verksamheter (aksjeselskaper med
ett aktiekapital pa minst 100 000 kr, i motsats till allmennaksjeselskaper, som ska ha
ett aktiekapital pa minst 1 miljon kr). | Tyskland inférdes sa sent som 2008 en sarskild
form av det redan speciella Gesellschaft mit beschrankter Haftung, GmbH, ett s.k.
Unternehmergesellschaft, UG, eller som det ocksa kallas, Mini-GmbH, utan krav pa
storre kapitalinsats an en euro.'*®

De manga lésningar som finns pa problemet med huruvida det behdvs en sar-
skild bolagsform for sma bolag, antyder att detta problem inte har nagon sjalvklart
"basta” 16sning. Fragan far i Sverige anses ha besvarats fér den narmaste framtiden,
dvs. i Sverige har vi stannat for 16sningen med en lag och ett aktiebolag men med
tva olika slags utformningar av detta (aktie-)bolag. Liksom betrédffande reglerna
om avtal ar lagstiftarens avsikt med aktiebolagsregleringen att framja att foretag
kommer till, bedrivs och utvecklas genom denna utformning av lagen. Det privata
aktiebolaget ar tankt som ett funktionellt instrument for foretagande och da inte
minst nyféretagande. Manga krav, t.ex. pa revision, har pa senare tid tagits bort fran
de sma bolagen och férenklingar av regelverket har skett och kommer sannolikt ytter-
ligare att ske som ett resultat av betdnkandet SOU 2009:34. Fortfarande innehaller
reglerna i ABL emellertid omfattande formella krav, eftersom intresseavvagningen
mot framforallt borgendrerna kraver reglering. Det betyder att dven det privata

118. A.a., s.137.
119. Under tiden 2008-januari 2010 inregistrerades 12000 nya sadana UG, se Doing Business
2011, s.24.
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aktiebolaget ocksa i framtiden kommer att krdva en omfattande formell behandling
och darmed stora kostnader, t.ex. vid nyemissioner, vilket kan gora bolagsformen dyr
for uppstartsforetag.

Anstallningsavtalet

Den del av rattssystemet som utsatts for den starkaste och mest ihardiga kritiken
ur ett entreprendrsperspektiv ar arbetsratten. De regler som framférallt kritiseras
ar de som har att géra med anstallningsskydd och som finns i Lagen (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS). Kritiken gar ut pa att det &r for svart, omstandligt och dyrt
att sdga upp en anstalld.

Den strategiska fragan for nyforetagaren ar huruvida han/hon ska knyta arbets-
kraft till sig i form av anstéllning eller i ndgon annan form, t.ex. genom anlitande av
sjalvstandiga utomstaende foretagare, inhyrd arbetskraft eller genom att sléappa in
nagon som delagare. Den rattsliga situationen blir helt olika beroende pa vilket val
som traffas.

Den vanligaste formen fér anlitande av arbetskraft dr utan tvekan att binda till sig
arbetskraften genom anstallningsavtal. Den rattsliga regleringen kring anstallningen
ar i de flesta moderna lander omfattande, eftersom det, sett ur ett samhalls-/lagstif-
tarperspektiv handlar om sa stor del av befolkningen som lever under dessa villkor
och eftersom detta ar det i princip enda satt som star till buds i var typ av samhille
for manniskor att skapa sin egen ekonomiska bas och férsérjning och som dessutom
dr ett avgérande moment for finansiering och utfall av socialférsdkringarna. Den
stora politiska tvistefragan ar i vilken utstrackning arbetsgivaren ska ta kostnader for
arbetskraften som inte direkt kommer arbetsgivaren till godo i form av battre avkast-
ning, t.ex. olika sociala formaner. | forlangningen av denna konflikt ligger fragan om
anstallningsskydd, dar kritiken fran foretagarhall och fran ekonomer gar ut pa att
reglerna ar for oflexibla och darmed tvingar arbetsgivaren att ha kvar en anstélld som
arbetsgivaren, ekonomiskt sett, inte kan anvanda pa ett produktivt satt.

Reglerna om anstallning innehaller i stora drag féljande. Huvudregeln ar att ett
anstallningsavtal galler tills vidare. Idag finns dock ett flertal mojligheter for arbets-
givaren att anstalla for begrdnsad tid, s.k. tidsbegransad anstallning (5 och 6 §§ LAS),
som ger utrymme for anstallning pa vikariat, for sasongsarbete m.m. Den vikti-
gaste regeln dr den som ger mojlighet till s.k. allman visstidsanstallning, enligt vilken
arbetsgivaren kan anstalla tidsbegransat utan angivande av nagot sarskilt skal och for
relativt Iang tid. En sddan anstéllning 6vergar automatiskt till en tillsvidareanstéllning
nar arbetstagaren varit anstalld i sammanlagt mer an tva ar under en femarsperiod
(5 § 2 st. LAS). Detsamma géller for den som ar anstalld pa vikariat. Enligt nuvarande
lagstiftning kan dessa tidsbegrénsade anstallningar staplas pa varandra (allman
visstidsanstallning, 2 ar, ersatts med vikariat, 2 ar, och kan ocksa kombineras med
provanstallning, 6 manader) med resultat att en tillsvidareanstallning inte beh6ver
erbjudas forran efter 4,5 ar
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En anstallning kan av arbetsgivaren bringas att upphdra mot den anstélldes vilja
enligt regler i LAS om uppségning eller avsked. Uppsagning kan ske pa personliga
grunder eller pa grund av arbetsbrist. Innan uppsagning sker ska arbetsgivaren under-
soka mojligheten att omplacera arbetstagaren till andra arbetsuppgifter och har kan
det komma att krdvas en omfattande omplaceringsutredning.’?® Uppsagning ger ratt
till uppsagningstid och under denna tid har arbetstagaren ratt till sin 16n och sina
eventuella vanliga formaner. Om flera ska sagas upp p.g.a. arbetsbrist géller regler om
turordning enligt principen sist in forst ut.!? Om det finns hogst tio arbetstagare hos
arbetsgivaren far arbetsgivaren undanta hogst tva arbetstagare innan turordningen
faststélls. Denna regel syftar till att framja att nyckelpersoner pa sma arbetsplatser
far vara kvar i situationer da foretaget sager upp personal p.g.a. arbetsbrist.

En deltidsanstalld arbetstagare kan enligt 25a § LAS ha ratt till 6kning av arbets-
tiden under férutsattning att han/hon har tillrackliga kvalifikationer, har anmilt sina
o6nskemal om 6kad sysselsattningsgrad till arbetsgivaren och att 6kad sysselsattnings-
grad fyller ett behov.'??

De arbetsrittsliga reglerna kring anstéallningsskyddet innehaller relativt manga
foreskrifter om formalia, tidsfrister m.m. som arbetsgivaren maste iaktta, om han/
hon vill anvanda sig av sina rattigheter enligt LAS. Den fackliga organisationen fill-
erkanns sarskilda rattigheter att foretrada den anstallde och dven ifraga om att som
organisation ha ratt till skadestand i vissa situationer. LAS innehaller ratt detaljerade
regler om skadestand, inte minst s.k. allmant skadestand, dvs. skadestand som inte
syftar till att kompensera for en ekonomisk skada (vilket ar det normala for svensk
skadestandsratt) utan istallet ar tankt som ett slags straff for att arbetsgivaren inte
iakttagit sina skyldigheter pa det satt lagen foreskriver.

Generellt om den arbetsrattsliga regleringen kan sdgas att den har tillkommit
som skydd for svagare part, vilket den anstallde anses vara inom ramen for anstall-
ningsavtalet. Avvagningen mellan arbetsgivarens och den anstalldes intressen har
typiskt sett skett utifran storforetagens forhallanden, inte minst méarks detta pa den
framskjutna roll som den fackliga organisationen tillerkants ifraga om att upptrada
som representant for dels den enskilde arbetstagaren, dels arbetstagarkollektivet
som sadant. Forskning och mera ingdende diskurs om arbetsrattens utformning och
konsekvenser for smaféretag ar klart eftersatt och saknas i det narmaste helt nar det
galler innovationsforetag.

Kritiken mot arbetsratten fran svenska smaforetagare brukar ta utgangspunkt i hur
forhallandena ar i andra lander. Inte minst brukar den danska arbetsratten lyftas fram
som ett foreddme. | Danmark &r inte anstallningsskyddet lika starkt, men & andra sidan
finns i Danmark ett system for och vana vid att byta jobb, som vi inte kdnner i Sverige.

120. AD 2002 nr 75. Se ocksa Adlercreutz, Axel — Mulder, Bernard Johann, Arbetsrdtt, 13 uppl,
Norstedts Juridik, 2007, s. 177

121. 22 § LAS

122. Adlercreutz-Mulder, se not 56, s. 179 f.
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Den svenska arbetsratten, som har endast beskrivits mycket rudimentart, ar kom-
plex. Den &r sedan ldnge foremal for politisk, principiell diskussion. Man kan ibland
av debatten fa intrycket att kunskapen om vad t.ex. LAS innehaller inte 6verensstam-
mer med vad som &r lagens egentliga innehall, exempelvis vad géller méjligheten att
sdga upp en anstalld. En del av arbetet med ett innovationspolitiskt ramverk kunde
dgnas at ett klarlaggande pa ett begripligt satt av nagra centrala arbetsrattsliga regler,
som &r foremal for debatt ifraga om deras roll som hinder eller olja i maskineriet i
innovationssystemet.

Sammanfattning

Om man i studier av ekonomisk utveckling har kunnat konstatera att de samhallen/
lander/regioner som utvecklats bast genom historien rent ekonomiskt, har haft ratts-
regler och andra institutioner som framjat exploatering av innovationer och tillatit en
dynamisk utveckling av produktion och handel, géller det fér oss idag att avgora vilka
forutsattningar for ekonomisk utveckling som nu géller och att med utgangspunkt
fran detta forma och anvanda regelverket pa ett satt som framjar nyféretagande
och konkurrenskraft. Det ar ett brett falt av regler som paverkar huruvida nyfore-
tagande ses som attraktivt, alltifran regler om sjukférsakring for entreprendrer till
arvsregler och skatter. Har har inte gjorts nagon genomgang av alla regler som géller
for nyforetagaren, utan har har framforallt nagra regler som har att géra med sjélva
affdrsverksamheten, ndrmare bestdmt regler om avtal, bolagsform och anstéllning,
behandlats. De dr exempel pa réttsregler som har stor betydelse for entreprendriell
verksamhet och kommersialiseringen av innovationer. Ett innovationspolitiskt ram-
verk bor forhalla sig till dessa och andra i sammanhanget relevanta rattsregler.
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Vad har den offentliga
sektorn med

foretagandet att gora?

Sverige rankades for 15 ar sedan pa 42:a plats i Economic Freedom of the World (EFW),
pa 16:e plats i IMD:s The World Competitiveness Yearbook och pa 22:a plats i World
Economic Forums (WEF) ranking. Rankingen i dessa rapporter syftar till att jamféra
landernas konkurrenskraft. Topprankade var Hongkong, Singapore och USA. Hogst
rankade i Europa var vi denna tid omvaxlande Schweiz, Finland, Norge, Nederlanderna
och Storbritannien.

Sedan dess har Sverige forbattrat sin ranking, dock inte i EFW, dar Sverige ligger
kvar pa en Iag 39:e plats. Men i IMD:s ranking 2011 har Sverige klattrat till fjarde plats
och WEF:s ranking till tredje plats. Vad ligger bakom den remarkabla forandringen i
IMD:s och WEF:s ranking?

Nér Sverige for 15 ar sedan rankades lagt i flera rapporter berodde detta till stor del
pa den offentliga sektorn. | flera avseenden — internationalisering, foretagsledning,
forskning och befolkning — stod sig svensk ekonomi ganska bra i dessa rapporter, men
i de avseenden, som géllde den offentliga sektorn, drogs betyget ned. Den offentliga
sektorns storlek gav ett sarskilt starkt negativt bidrag (den offentliga konsumtionens
omfattning, totalt skattetryck, marginalskatter, statsskuld, bidragsandel avinkomster
m.m.). Men dven rérande andra férhallanden som har att géra med offentlig forvalt-
ning, politik och beslutsfattande, rattssakerhet m.m. fick Sverige ldga betyg — ocksa i
jamforelse med andra liknande ldnder som vara nordiska grannar. Framfor allt gallde
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det regleringar for foretag och marknader som uppfattades som séarskilt kostsammai
Sverige och att staten blandade sig i naringslivet. De omfattande offentliga utgifterna
gav inte det utslag pa kvaliteten i de offentliga tjansterna, som man kunde férvantat
sig: offentliganstalldas kompetens rankades lagt och infrastrukturen medelmattigt.
Sarskilt betydelsefullt for foretagsamheten ar rattsvasendet. Riksdagens lagstiftande
och landets juridiska system beddmdes av IMD som skadligt for konkurrenskraften.
IMD beddmde skyddet for personer och egendom som svagare an i de flesta andra
industrilander. Oppenhet och insyn i svensk politik och férvaltning rankades lagt av
bade IMD och WEF.

Syftet med detta kapitel ar att analysera vad som ligger bakom den férdndrade
rankingen. Ar det framst p& de omraden som tidigare fick ldga betyg som Sverige
klattrat — alltsd inom politik och forvaltning? Och nar vi klarat ut det aterstar att
ta stallning till om denna betygsattning speglar reella férandringar eller om den ar
uttryck for forutfattade meningar, baserade pa svensk ekonomis allméanna utveckling
— fran 18:e plats bland OECD-landerna i kopkraft per capita till tionde plats pa 15 ar.
Dessa s.k. konkurrenskraftsrapporter bygger namligen till stor del — dock inte bara —
pa opinionsundersdkningar bland affarsman.

Denna analys leder fram ftill slutsatser betraffande vad som gjorts och aterstar
att gora for att paverka svensk ekonomis konkurrensférmaga och darmed nyforeta-
gande, investeringar, export m.m.

Forvaltningspolitikens roll

Sjalvklart har den offentliga sektorn betydelse for foretagandet och darmed for den
ekonomiska tillvéxten. Vildser dagligen om olika politiska initiativ dgnade att férbattra
villkoren for entreprendrer och nya foretag och for att forbattra marknaders satt att
fungera: forenklad och kanske t.o.m. sdnkt beskattning, forskning, ingenjorsutbild-
ning, minskad administrativ regelbérda och mycket annat. Vi hér ocksa dagligen kom-
mentarer om att alltifran miljo- och arbetsmarknadslagar till statligt och kommunalt
foretagande hindrar nyféretagande. Den férda makroekonomiska stabiliseringspo-
litiken, handelspolitiken och Riksbankens rantepolitik har sjalvklart ocksa betydelse
for féretagandet och tillvaxten. Betydelsen av den offentliga sektorns storlek for den
ekonomiska tillvaxten har varit féremal fér forskning i flera decennier.

Politiken har sjalvklart betydelse, men har den s.k. férvaltningspolitiken ocksa
det? Forvaltningspolitik ar allt det som har med den offentliga sektorns organisering,
ledning och styrning att gora. Det ar ett politikomrade som séllan far uppmark-
samhet och som vid regeringsbildningar och regeringsombildningar aker dn hit &n
dit. For ndrvarande ar Stefan Attefall (Kristdemokraterna) forvaltningsminister,
med sate i Socialdepartementet. Tidigare har forvaltningspolitiken parkerats an i
Finansdepartementet, an i Justitiedepartementet, dn i ett eget Civildepartement.

Forvaltningspolitikens huvudomraden ar organisering, styrning, intern reglering,
personal- och 16nepolitik, investeringar, FoU och kontroll. Se tabell 3.
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TABELL 3. Forvaltningspolitikens mal och medel

Effektivitet Réttssdakerhet | Demokrati Tillvaxt
Organisering | Kommitté- Sjalvstandiga Kommittévisende | Myndigheter
vasende, myndigheter skainte sdlja
sjdlvstandiga kommersiella
myndigheter, tjdnster
outsourcing
Styrning Budgetstyrning, Resultatstyrning
dgarstyrning,
resultatstyrning
Intern Offentlighets- Regelforenkling,
reglering princip foretags tillgang
till information
Personal- och Rekrytering, Etik, sattet att
l6nepolitik lonepolitik utse domare
Investeringar | IT-investeringar
ifdrvaltningen,
beslutsunderlag
for investeringar
FoU FoU for utveck-
ling av offentliga
tjdnster
Kontroll Revision Overprévnings- Revision
mdjligheter

Forvaltningspolitikens mal ar effektivitet — god hushallning med ekonomiska resur-
ser — rattssakerhet, demokrati — politisk styrbarhet, medborgardeltagande — och
tillvaxt — underlatta for foretagande och hallbar tillvaxt. De tre malen effektivitet,
rattssakerhet och demokrati forefaller sjalvklara. Men vad gor malet tillvaxt i detta
sammanhang?

| den senaste forvaltningspolitiska propositionen (2009/10:175) skrivs att “En
effektiv, val koordinerad och nytdnkande férvaltning ar en forutsattning for att
Sverige ska kunna hévda sig i den globala konkurrensen.”

Samtidigt dr det uppenbart att detta inte fangar forvaltningspolitikens fulla bety-
delse for tillvéxten. Via malen effektivitet och rattssakerhet paverkas ocksa narings-
livets maojligheter "att havda sig i den globala konkurrensen.” Hur?

| Varldsbankens World Development Report 1997 behandlades for forsta gangen i
bankens historia statens roll for ekonomisk utveckling. Fragan togs upp i direkt pole-
mik mot dem som argumenterar for en sa liten stat som mgjligt: ”“Far from supporting
a minimalist approach to the state, these examples have shown that development

ENTREPRENORSKAPSFORUM 119



KAPITEL 7

VAD HAR DEN OFFENTLIGA SEKTORN MED FORETAGANDET ATT GORA?

requires an effective state, one that plays a catalytic, facilitating role, encouraging
and complementing the activities of private business and individuals.” (World Bank,
1997, s 1).

Virldsbanken pekar pa foljande tre omraden dér staten och den offentliga

sektorn har ett avgorande inflytande pa den ekonomiska utvecklingen:

1. Makroekonomisk och mikroekonomisk miljo som ger ratt incitament fér ekono-
miska aktiviteter.

2. Institutionell infrastruktur — dganderatt, fred, lag och ordning, regleringar —som
uppmuntrar till langsiktiga investeringar.

3. Utbildning, halso- och sjukvard, infrastruktur fér kommunikationer, miljoskydd.

Varldsbanken gor en distinktion mellan vad den offentliga sektorn gor och hur val
den gor detta. Den skiljer pa marknadskonform politik (low policy distortion) och for-
maga att genomfoéra politiken (institutional capability). Laggs den ratta formagan till
den ratta politiken férdubblas effekten pa tillvaxten i en analys som innefattar saval
utvecklingslander som industrilander (World Bank, 1997, s. 13). Forvaltningspolitik
galler i forsta hand formagan att genomféra politik.

Men det finns ocksa andra vagar pa vilka férvaltningspolitiken inverkar pa foreta-
gande och ekonomisk tillvaxt. | Statskontorets rapport Forvaltningspolitik for tillvaxt
(1998) pekade jag pa foljande vagar:

Rdttssdkerheten

Né&r Varldsbankens studie skrevs var det fyra ar efter att Douglass North erhallit eko-
nomipriset till Alfred Nobels minne. Norths forskning om institutioners betydelse for
ekonomisk utveckling fick da ett betydande erkdnnande. Rattssakerheten blir dairmed
central. | berattelsen om Sverige fanns vid den har tiden skattefusk, felparkeringar,
rodljuskérningar, hembranning, haleri, outredda brott, kommunalt domstolstrots, av
regeringen utsedda domare, lagradets svaga stéllning, en internationellt sett svag
kontrollmakt (Riksrevisionsverket lag under regeringen), begransade mojligheter att
overklaga, brist pa sanktioner gentemot felande tjansteman m.m.

Statliga myndigheters sjalvstandighet'?®* 4r en hornsten i det svenska rattsvasen-
dets varn mot rattsévergrepp. Tjanstemadnnens oavsattlighet — en tidigare hérnsten
— har avskaffats — bortsett fran domarna. Myndigheternas sjalvstandighet kan emel-
lertid ha urholkats genom den allt starkare betoningen och acceptansen av informell
styrning efter Férvaltningsutredningens (SOU 1983:39) uppluckring av férbudet mot
ministerstyre.

123. Regeringsformen 12 kap. 2 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestamma hur en férvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i
ett drende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér
tillampningen av lag.

120 SWEDISH ECONOMIC FORUM REPORT 2011



Effektiviteten i offentlig ticinsteproduktion

Ju mindre resursinsats som kravs for hélso- och sjukvard, utbildning, polis, dom-
stolar, forsvar, allmén administration m.m. desto lagre kan skattetrycket hallas. Om
produktiviteten varit densamma och inte minskat sedan 1970 hade skattekvoten i
andel av BNP kunnat vara 5,7 procent lagre 1980. Hade produktiviteten kunnat hal-
las oférandrad under 80-talet hade offentlig konsumtion kunnat vara 14,5 miljarder
lagre an den var 1990 (Ds 1994:24).1* Om produktiviteten 6kar i form av férbattrad
kvalitet — battre skolresultat, farre sjukdagar, snabbare drendehandlaggning, battre
brottsbekdmpning osv. — bor det ocksd det ha en gynnsam inverkan pa BNP. Den
effekt som innebar att den offentliga sektorns foradlingsvarde dkar registreras vis-
serligen inte i BNP, sa som den mats idag. Den effekt som innebaér att privata foretags
produktion effektiviseras genom den férbattrade kvaliteten i de offentliga tjansterna
fangas daremot upp i BNP. Overlag kunde dock inte ndgra patagliga kvalitetsférbatt-
ringar sparas mellan aren 1970 och 1990 — utom nér det galler hélso- och sjukvard,
standarden pa vagarna och i vissa fall en férkortad handlaggningstid (Ds 1994:24).

Policyprocessen — en frdga om demokrati och innovation
Policyprocessen har betydelse for vilka beslutsunderlag som tas fram och vilka beslut
som genomférs. Hur den utformas ar i hog grad en forvaltningspolitisk fraga. Dess
saklighet och opartiskhet har betydelse bade for regeringens formaga att styra poli-
tik och forvaltning (styrbarheten) och oppositionens och allmanhetens mojligheter
att fa insyn i och att paverka beslut (medborgardeltagande). Policyprocessen har
stark koppling till hur pass sjalvstandiga myndigheterna ar. Hur illa det kan ga nar
myndigheterna levererar de svar som politikerna dnskar istéllet for att med full inte-
gritet sdga sanningen (Aaron Wildawsky om forvaltningens uppgift: “speak truth to
power”) illustreras val av jarnvagstunneln genom Hallandsasen. Kommittévasendet
med offentliga utredningar dr en annan viktig del: alltfor sndva direktiv, regerings-
paverkan och korta utredningstider okar sannolikheten for bristfalliga underlag
och daliga beslut. Ordentliga remissforfaranden kan daremot forbattra underlaget.
Utvarderingar, samhallsekonomiska kostnads-intdktsanalyser, sarskilda utvarde-
ringsmyndigheter m.m. har ocksa stor betydelse for de beslutsunderlag som nar
beslutsfattarna. Om budgetprocessen —som idag — foreskriver enklast mojliga fram-
skrivning av anslagsbehoven och inte tilldter myndigheter att ventilera samhallspro-
blem reduceras beslutsfattarnas omvarldsorientering till men for beslutsfattandet.
En aspekt av policyprocessen som ofta lyfts fram ar dess transparens, dvs. huruvida
det gar att folja arbetet med att ta fram ett beslut pa ett sddant satt att det darigenom
skapas bade forstaelse och forutsdgbarhet, vilket ar av vikt for bade medborgare och
foretagare.

124. Berdkningar av produktivitetsutvecklingen for den offentliga sektorn i dess helhet saknas for
senare ar.
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Kontinuitet i besluten, dvs. stabila spelregler, ar ocksa nagot som viardesétts av
naringslivet. Standiga forandringar av skatter, socialforsakringar, miljélagar m.m.
forsvarar och skapar osdkerhet for den som vill investera.

Samtidigt ar formagan att fornya och anpassa den offentliga verksamheten till nya
forhallanden viktig. Eftersom politikerna bara kan ha uppsikt 6ver begrénsade delar
av omvarlden bygger anpassningen till stor del pa att myndigheter och tjansteman ar
observanta, innovativa och férandringsbendgna. Statliga och kommunala myndighe-
ter har historiskt visat pataglig férmaga att férnya och utveckla verksamheten, ibland
t.0.m. pa ett rent innovativt satt (se t.ex. Schmidt 1986 och Statskontoret 1991). Ett
exempel: i mycket hog grad ar det Skatteverket som drivit fram forenklingar i skat-
teregler och férenklat deklarerandet.

Balansen mellan politik och férvaltning
Som en rod trad i forvaltningspolitiken gar balansen mellan politik och forvaltning.
Alltfor stark politisk styrning riskerar att ge sarintressen och kortsiktiga valvinnar-
intressen for stort spelrum pa allmanintressets bekostnad. Alltfor stark byrakrati
riskerar premiera dess egna intressen av status quo och kan dven bereda séarintres-
sen och korruption ingangar. Budgetutredningen (SOU 1973:43) foreslog att for-
valtningen skulle alaggas alternativplanering for att ge politikerna valmajligheter.
Forvaltningsutredningen (SOU 1983:39) luckrade upp férbudet mot ministerstyre.
Verksledningskommittén (SOU 1985:41) lanserade resultatstyrning som ett verktyg
for politikerna att kunna styra myndigheterna mera effektivt. Ekonomikommissionen
(SOU 1993:16) foreslog atgarder som skulle motverka bristerna i det politiska sys-
temet: langre mandatperioder, farre riksdagsutskott med bredare ansvarsomraden,
stramare budgetbehandling m.m. Férvaltningspolitiska kommissionen (SOU 1997:57)
menade att forvaltningspolitikens viktigaste uppgift ar att motverka tendenser ftill
"sarintressen, yrkeslojaliteter och snava, gruppbetonade inifranperspektiv i olika
forvaltningar.” Samtidigt anser kommissionen att det finns en risk att regeringens
styrning av myndigheterna gar for langt.

Tjanstemannens oavséttlighet, etik, krav pa saklighet och lojalitet, forbud mot
bisysslor och dven l6neniva har ocksa betydelse fér denna balans.

Offentlighet och insyn

Utan offentlighet och insyn och en allman debatt riskerar ocksa politiker och byrakra-
ter att férenas i en osund omfamning. Darfor ar lagstiftning rérande offentlighet och
insyn lika viktig som att det finns oberoende media som granskar makten, vare sig
den &r politisk eller byrakratisk. Uppratthallandet av offentlighetsprincipen och med-
delarskyddet blir darmed en del av férvaltningspolitiken, som har den allra storsta
betydelse for marknadsekonomin och néringslivets utveckling. Situationen nar det
galler press, radio och TV ar inget som paverkas av forvaltningspolitik, men har ett
uppenbart varde i sammanhanget. Lander med media som &r knutna till politiska
partier riskerar att fa en bristfallig granskning av bade politik och férvaltning.
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Meddelarskyddet ar en unik svensk institution. Och vi brukar vara stolta 6ver den
svenska offentlighetslagstiftningen. Likval rankades den inte hogt for 15 ar sedan,
som vi sett ovan.

Samordning mellan departement, mellan myndigheter,

mellan stat och kommun

Eftersom politiken griper in pa sd manga omraden och pa sa manga olika satt foreligger
sténdigt ett samordningsproblem. Arbetsmiljoregler, standardisering, sanitara regler,
markupplatelser, detaljplaner, byggregler m.m., m.m. maste fungera ihop for att det
ska ga att satta upp ett nytt féretag. Politiken och administrationen maste samord-
nas. Det galler naturligtvis inte bara naringslivsfragor, det galler utrikes-, forsknings-,
miljé-, arbetsmarknadspolitik och manga andra omraden. Hur samordningen sker ar i
hog grad en férvaltningspolitisk fraga. Den svenska modellen med sma departement
och ett regeringskansliinom vilket alla drenden tas fram i s.k. gegmensam beredning ar
dgnad att samordna politiken pa olika omraden pa ett bra satt. Tidvis har férsok gjorts
med jattedepartement, utan att det blivit namnvart battre. Efter Sveriges intrade i
Europeiska Unionen har det havdats att den mellandepartementala samordningen
forsamrats — EU-processerna har tagit over.

Andra lander med stora ministerier, i vilkka myndigheterna ingar, har kanske lattare
att samordna vertikalt men svarare att samordna horisontellt. | den svenska model-
len med s.k. sjalvstandiga myndigheter bygger en stor del av samordningen pa att
myndigheterna samordnar sig spontant. Det finns goda exempel pa att sa sker — t.ex.
inom kemikaliedvervakningen — och daliga exempel pa att sa inte sker — skattepolitik
och utflaggning av svenska rederiers batar. | den gamla verksférordningen hette det
att “myndigheterna skola racka varandra handen”. Det har ifragasatts om resultatstyr-
ningen pa enskilda myndigheter fragmentiserat forvaltningen och férsamrat samar-
betet. Den nuvarande férvaltningspolitiken betonar starkt samverkan. Tony Blair, som
drev en mycket aktiv forvaltningspolitik, myntade begreppet “joined-up government”.

Den regionala indelningen och kompetensfordelningen mellan stat och kommun
kan formodas ha betydelse i sammanhanget. Foretag, som Onskar lokalisera sig
nagonstans i Sverige, har med kommuner att géra nar det detaljplaner for fabriker och
lokaler, landsting och lansstyrelse nar det géller lokaltrafik, miljotillstand, registrering
m.m. och olika statliga myndigheter nar det géller infrastruktur, arbetsmiljo, skatter
m.m. Det har lange diskuterats och forsék har gjorts i Skane och i Vastra Gotaland
med storregioner, dock utan att ge dessa sarskilt mycket storre befogenheter.

Ur ett medborgar- och foretagsperspektiv ar det viktigt att férvaltningsstrukturen
ar begriplig, att det ar enkelt att férsta vem som har ansvar for vad eller att kunna ta
reda pa det. De manga statliga myndigheterna, uppdelningen pa departement och
myndigheter, stat, landsting och kommun kan goéra det svart att reda ut var drenden
hanteras och vem som &r ansvarig fér vad. Forsék har gjorts i Sverige och i manga
andra lander med s.k. “one stop shops”, en offentlig organisation som hanterar flera
slags drenden, t.ex. skatt, socialférsakringar, arbetsformedling m.m. Forsok har ocksa
gjorts med webbportaler for alla slags drenden och livssituationer.
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Konkurrensfragor

Konkurrensfragorna ar en viktig del av naringspolitiken. Ekonomikommissionen (SOU
1993:16) raknade upp ett mycket stort antal omraden dar konkurrens var inskrankt
p.g.a. fatalsdominans, liten importkonkurrens, vertikal integration, offentliga regle-
ringar och handelshinder. Dessa begransningar ansags forklara varfér den svenska
prisnivan 1990 lag 30 procent 6ver den tyska och t.o.m. 60 procent hogre dan den
amerikanska. | en annan studie (IUl, 1993) bedémdes bara 20—-40 procent av den
privata konsumtionen 1991 vara fullt konkurrensutsatt.

Den allmédnna konkurrenspolitiken faller inte under forvaltningspolitiken. Det
gor daremot myndigheters och kommuners samt statliga och kommunala bolags
forsaljning av tjanster. Statliga affarsverk har bolagiserats, statliga bolag har salts,
myndigheters kommersiella verksamhet har knoppats av. Samtidigt har marknader
med offentliga monopol eller snarlika situationer 6ppnats for konkurrens genom
avreglering, t.ex. nar det galler telekommunikationer, post, el, tag, bussar, taxi.

Den offentliga sektorn har alltid kopt varor och tjanster. Men sedan ett tjugotal
ar har outsourcing av hela eller delar av de offentliga verksamheterna blivit vanli-
gare, inte bara stadning, bevakning och telefonvéxlar utan ocksa hela vardcentraler,
daghem, dldreboenden m.m. Lagar har antagits som staller krav pa anbudsupp-
handling i konkurrens (se kapitel 3). Inom skolan och till viss del inom hélso- och
sjukvarden, hemtjanst och dldreboenden har fri etablering mojliggjorts genom olika
"pengasystem”.

Sammanfattning

Allt detta och litet till utgor forvaltningspolitik. Férhoppningsvis framgar det att
forvaltningspolitiken har betydelse for foretagande, marknaders effektivitet och
ekonomisk tillvaxt. Vid sidan om politiken pa alla andra omraden kan den ha haft
betydelse for forbattringen av svensk konkurrenskraft, saval i rankingen i konkur-
renskraftsrapporterna som i verkligheten.

Forbattrad konkurrenskraft?

Har ar inte platsen for en kritisk analys av konkurrenskraftsrapporternas uppbyggnad,
deras val av omraden och indikatorer. Saval traditionell ricardiansk som modern krug-
mansk handelsteori vacker manga fragor kring dessa rapporter. De utgar i hog grad
fran Michael Porter (1990) och hans bok The Competitive Advantage of Nations, men
lagger till och drar ifran olika faktorer pa grunder, som motiveras intuitivt. Det vi ska
gobra ar helt enkelt att se i vilka avseenden den svenska ekonomin férandrats — matt
med dessa rapporters indikatorer — och om férbattringen av den totala rankingen har
nagot samband med politik och offentlig forvaltning.

Economic Freedom of the World

“The index published in Economic Freedom of the World measures the degree to
which the policies and institutions of countries are supportive of economic freedom.
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The cornerstone of economic freedom is personal choice, voluntary exchange, free-
dom to compete, and security of owned property.” (Economic Freedom of the World,
2011 annual report, s. v).

De omraden som rapporten behandlar ar:

1. Offentlig sektors storlek, skatter och offentliga foretag
Rattssystem och skydd av privat egendom

Tillgang till finansiering pa marknadsmadssiga villkor

Fri internationell handel

Regleringar pa kredit- och arbetsmarknad, annan foretagsreglering

u b W N

Sedan 1995 har den sammanvagda ekonomiska friheten inte 6kat mer an marginellt
och Sverige har kvar ungefar samma relativa placering. Gar man langre tillbaka i tiden
har den ekonomiska friheten dock 6kat (se tabell 4).

TABELL 4 BEDOMNING AV DEN EKONOMISKA FRIHETEN I SVERIGE 1970-2009, EFW

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009
1. Offentlig sektor 1,63 | 2,61 | 2,62 | 2,60 | 3,17 | 3,67 | 3,25
2. Rittssystem 7,78 | 872 | 9,83 | 885 | 9,02 | 831 | 845
3. Finansiering 756 | 810 | 8,03 | 954 | 984 | 9,71 | 9,57
4. Intern handel 6,72 | 7,63 | 843 | 855 | 829 | 767 | 7,60
5. Regleringar 6,32 | 642 | 678 | 615 | 690 | 739 | 7,24
Totalt 577 | 564 | 595 | 6,66 | 7,08 | 7,14 | 744 | 7,35 | 7,22

Anm. Betygen varierar fran 0-10

Det som haller uppe det samlade betyget sedan 1995 ar offentlig sektor och regle-
ringar, eftersom de samlade betygen pa dessa omraden 6kar, medan de minskar eller
ar oférandrade pa 6vriga omraden.

Vad ar det som far betyget for offentliga sektorn att 6ka? Den véldiga volymen
av transfereringar i 90-talskrisens spar hinner reduceras, ett antal statliga affarsverk
bolagiseras och nagra statliga bolag séljs. Det vager upp hojd marginalskatt i hogsta
inkomstskiktet (varnskatten) och 6kad andel offentlig konsumtion av BNP.

Vad ar det som far betyget att 6ka for regleringarna? Kreditmarknadsavreglering
vager upp en nagot minskad andel utldandska banker pa den svenska marknaden.
Pa arbetsmarknaden vager flexiblare l6nesattning, avreglering av arbetstider och
avreglering av avgangsvederlag upp snavare tillampning av LAS och centralisering
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av avtalsférhandlingarna. Om man far tro denna betygséattning. Tillsammans vager
dessa omraden upp en Okad foretagsreglering i dvrigt. Det ar priskontroller som
okat i omfattning, administrativa kostnader och byrdkratikostnader som 6kat, vilket
inte vags upp av att det blivit avsevart lattare att starta ett foretag. Att de admi-
nistrativa kostnaderna och byrakratikostnaderna anses ha okat ar ett dystert facit
av regeringarnas — alla kuldrer — ambitioner att minska den administrativa boérdan.
Regelforenkling har statt pa den politiska dagordningen sedan 1970-talet.

Réattsystem har successivt fatt ett nagot samre betyg, dven om det ar hogt. Men
Economic Freedom of the World anser att domstolarna blivit mindre opartiska. Skyddet
av privat dganderétt har dock forbéattrats och domstolarnas sjalvstandighet okat.

Det som drar ned betyget for den svenska ekonomin ar 2009 — plats 39 i rank-
ingen — ar fortfarande i férsta hand den offentliga sektorn, dess omfattning bade
nar det galler offentlig konsumtion och transfereringar, héga marginalskatter och
arbetsgivaravgifter. Internationell handel (utrikeshandelns omfattning och kontroll
av utlandskt kapital) samt regleringar (arbetsmarknaden 6verlag inkl varnplikt,
som numera ar avskaffad, administrativa kostnader och byrakrati) bidrar ocksa till
Sveriges laga betyg.

IMD World Competitiveness Yearbook

IMD har en mer eklektisk ansats. Konkurrenskraften byggs upp av och avspeglas i
fyra huvudomraden:

1. Ekonomins séatt att fungera

2. Offentlig verksamhets effektivitet

3. Naringslivets effektivitet

4. Infrastruktur

Varje huvudomrade har fem underomraden, exempelvis har Offentlig verksamhets
effektivitet féljande underomraden:

1. Finans- och budgetpolitik

Skattepolitik

Institutioner

Néringslivslagstiftning

Sociala férhallanden

nu A WN

Totalt sett anvands nagot mer an 300 indikatorer for att belysa konkurrenskraften. Av
dessa aterfinns 60 under Offentlig verksamhet.

IMD bedémer att Sveriges konkurrenskraft forbattrats avsevart sedan 1997. Da
placerades Sverige pa 16:e plats, idag pa fjarde plats (tabell 5).
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TABELL 5. Sverige konkurrenskraft, rang 1997-2011, IMD

Rang 19 | 16 | 14| 14| 11| 12 | 12 | 11 14 | 14 9 9 6 6 4

Inom Europa rankas Sverige som 1:a efter att det senaste aret ha gatt om Schweiz. |
varlden ligger USA, Hongkong och Singapore fére Sverige.

Det ar framfor allt efter 2006 som konkurrenskraften bedéms ha 6kat. Alla huvud-
omraden har bidragit till uppgangen. Offentlig verksamhet har bidragit starkt (tabell 6).

TABELL 6. Konkurrenskraftens huvudomraden, rang 2007-2011, IMD

2007 2008 2009 2010 2011
Ekonomin 17 22 20 15 11
Offentlig verksamhet 14 11 10 13 5
Naringslivet 13 8 6 9 4
Infrastruktur 5 5 2 2 2

Av de dryga 300 indikatorerna har 99 en mer eller mindre direkt koppling till den
politik som tidigare forts eller fors vid mattillfallet. Det géller alltifran sprakkunskaper
till véxelkurs (“hindrar eller underlattar vaxelkursen export?”). Av dessa visar 65,
dvs. tva tredjedelar en 6kning. Overlag bedéms sdledes den politik som férts pa
olika omraden — utbildning, infrastruktur, finans- och penningpolitik m.m., m.m. — ha
starkt den svenska ekonomins konkurrenskraft.

| vilken man galler det ocksa férvaltningspolitiken? Nedan foljer ett forsok att sor-
tera fram de indikatorer som har ett mera direkt samband med forvaltningspolitik.

Hanteringen av offentliga finanser fick ett relativt hogt betyg av de foretagsledare
som bedomde detta ar 1997, det ar da en ny, mycket stramare statsbudgetprocess
tagits i bruk i Sverige efter en period med stora budgetunderskott. Under aren daref-
ter sjonk betyget successivt. Forst ar 2011 gick betyget upp ordentligt och hamnade
nagot hogre an 1997. Sverige skiljer sig ju eurokrisens ar 2011 férdelaktigt fran de
flesta andra utvecklade lander nar det géller budgetunderskott och statsskuld, vilket
tycks generera detta erkdnnande.
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Bedémningen av skattefusk inom det svenska skattesystemet har skiftat 6ver aren.
Genomgaende ges ett ganska lagt betyg, men just 2011 ges ett nagot hégre, oklart pa
vilka grunder. Mgjligen skulle det kunna kopplas till kraven pa personalliggare och kas-
saregister, som infordes ar 2011. Skatteverket har i andra sammanhang i manga ar fatt
hoga varden i matningar av fortroende och kundnéjdhet, saval av allmdnheten som
av féretagare. Skattefelet (andelen undanhallen skatt) bedoms successivt ha minskat
och ar ganska lagt i Sverige — detta enligt andra kallor. Likasa ar uppbordsforlusterna
mycket sma. | intervjuer med foretagare framkommer bedémningen att forekomsten
av en svart eller gra marknad minskat, vilket stodjer mera objektiva fakta.

Pensionssystemen (inte bara den allmédnna utan ocksa kommuners och féretags)
bedoms av IMD vara mattligt val anpassade infér framtiden, men bedomningen
har forbattrats kraftigt just ar 2011, oklart pa vilken grund. Det &r idag valkant att
manga kommuner och stora foretag har stora pensionsskulder att infria i framtiden.
Borsnedgangen under 2011 har givetvis forsamrat mojligheterna att infria utfastel-
serna. Intervjuerna gjordes innan detta intraffade.

Fran de exceptionellt héga nivaerna offentliga utgifter i andel av BNP i mitten
av 1990-talet har nivan successivt sjunkit ned mot 50 procent. Det har forbattrat
Sveriges betyg i IMD:s bedomning. Samma sak galler skattekvoten, om ock i nagot
mindre man, och olika delar av skattesystemet. Férvanansvart nog har de intervjuade
foretagsledarnas bedémning av skattesystemets negativa inverkan pa incitamenten
att starta och driva féretag samt att arbeta forstarkts det senaste aret.

IMD mater andelen bidrag och subventioner till foretag i forhallande till BNP och
finner att den minskat, vilket battrar pa Sveriges betyg.

En storre forvaltningspolitisk reform var Riksbankens sjalvstandiga stéllning fran
1999. Redan dessforinnan, 1993, hade Riksbanken erhallit en informell, men praktisk
sjdlvstandighet genom att malet tva procents inflation antagits som det allt Gver-
gripande for Riksbanken att vagledas av. Men detta har inte givit mer dn en tillfallig
uppgang kring ar 2000, foljt av en nedgang i IMD:s betyg — baserat pa foretagarinter-
vjuer — for Riksbankens penningpolitik.

IMD:s betyg for det regulatoriska ramverket ligger nu nagot hogre én det gjorde
1997, men det ar efter en uppgang kring ar 2000 och darefter har en tillbakagang
skett. Betyget ar heller inte sarskilt hogt. De féretagare som intervjuats anser att
regleringar i 6kad grad forsvarar affarsverksamheten. A andra sidan bedéms det idag
lattare och ga fortare att starta ett foretag an tidigare och att miljélagstiftningen idag
lagger mindre hinder i vagen for foretagande &n tidigare. Arbetet med avreglering,
som alla regeringar oavsett farg dgnat sig at, har saledes inte fatt sin beloning. De
berdkningar av foretagens administrativa bérda som gjorts i andra sammanhang
visar att den minskat sedan 2006, men bara med nagra fa procent, och saledes langt
ifran det uttalade malet att minska bérdan med 25 procent till ar 2010. IMD:s bedém-
ning som bygger pa foretagarintervjuer stammer darmed ganska val 6verens med
dessa forhallanden.

Forekomsten av mutor bedomer féretagsledarna har okat sedan 1997. Trans-
parency international har givit Sverige ett oférandrat betyg sedan ar 2002.
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I IMD:s intervjuundersokning bedéms tullens arbete i 6kad grad férsvara utrikes-
handeln och att protektionism i allt hogre grad kommit att férsvara for naringslivet
att gora affarer.

IMD beddmer att det inte har blivit lattare for utlandska foretag att gora direkt-
investeringar i Sverige och heller inte lattare for foretag i Sverige att fa tillgang till
inhemska och utldandska kapitalmarknader. Daremot beddms investeringsincitamen-
ten ha forbattrats.

De intervjuade foretagen ger ett hogre betyg at férmagan att anpassa politiken till
den ekonomiska situationen, implementeringen av den férda politiken, hur begriplig
och forutsebar politiken &r och hur pass mycket hinder byrakrati bereder foretagan-
det. Mojligheterna att Iagga anbud pa offentlig upphandling bedéms ha 6kat.

Incitamentet att soka arbete bedéms ha forbattrats under flera ar till foljd av
atgarder for att forandra lagstiftningen betraffande arbetsloshet och arbetsléshets-
forsakring och stelheten pa arbetsmarknaden bedoms ha minskat nagot samtidigt
som invandringspolitiken i 6kad grad kommit att forsvara rekrytering av utlandsk
arbetskraft.

Néar det géller det centrala forvaltningspolitiska malet rattssakerhet har betyget
stadigt 0kat. Det géller bade domstolarnas opartiskhet och skyddet av personer och
egendom.

Infrastrukturen beddéms ha forbattrats vad galler flyg och sjéfart och transportin-
frastrukturen bedéms underhallas allt battre.

Tillgangen pa kvalificerade ingenjorer bedéms ha blivit avsevart battre, regle-
ringarna hindrar inte tillimpning av modern teknologi och skyddet av intellektuella
rattigheter har forbattrats.

Det ar saledes en i viss man blandad bild av utvecklingen som dessa bedémningar
ger. Bedomningarna strider ocksa i flera fall mot den gangse bilden, t.ex. av tillgangen
pa ingenjorer och drift och underhall av transportinfrastrukturen. Merparten av indi-
katorerna rorande offentlig forvaltning ar byggda pa en intervjuundersdkning som
gjorts med foretagsledare, verksamma i Sverige. Urvalet ar litet och svarsfrekvens
m.m. redovisas inte. Flera av de indikatorer som baseras pa dessa intervjuer visar pa
en ploétslig forbattring det senaste aret, ar 2011. Det galler t.ex. arbetsmarknadens
regleringar, finansiella institutioners genomsynlighet och regleringar av bank och
forsakring. Det kan vara fragan om slump, likaval som en kollektiv upplevelse, som
dikteras av svensk ekonomis avundsvarda situation i internationell jamférelse.

Det &r 6verlag svart att se ett tydligt samband mellan de bedémningar som gérs och
de atgarder som riksdag och regering vidtagit. Samtidigt ar det patagligt att offentlig
sektor och forvaltningspolitik spelar en mycket stor roll i den forestallningsvard som
dikterar konkurrenskraft.

Ar 2011 bedéms Sverige ligga pa en 5:e plats i varlden nar det giller effektivite-
ten i offentlig férvaltning — efter Hongkong, Singapore, Schweiz och Férenade ara-
bemiraten — en bedémning som delvis foérfaller absurd, delvis ar remarkabel med
tanke pa den offentliga sektorns stora omfattning i Sverige jamfort med dessa lander.
Anmarkningsvard ar placeringen som 1:a nar det galler byrakrati, 1:a nar det géller
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genomsynlighet, 1:a nar det géller hantering av offentliga budgetar, 2:a nar det géller
politiska beslut och 2:a nar det géller politikens anpassning till férandrade ekono-
miska forhallanden.

World Development Report

Rapporten bygger pa tolv olika omraden som rangordnas var for sig och sedan vags
ihop. Det ar liksom IMD:s rapport ett forsok att ta med alla majliga forhallanden som
har visats ha inverkan pa ekonomisk tillvaxt.

Féljande omraden ingar (Sveriges placering bland 142 lander inom parentes):
Institutioner (2)

Infrastruktur (13)

Makroekonomisk miljé (13)

Halsa och grundlaggande utbildning (18)
Hogre utbildning (2)

Varu- och tjdnstemarknaders effektivitet (7)
Arbetsmarknadens effektivitet (25)
Finansiella marknaders utveckling (11)
Teknologisk beredskap (2)

Marknadsstorlek (31)

. Sofistikerade féretag (2)

. Innovationer (2)

© W NGO U AE WNR

=
NI—\p

Sammantaget ger det Sverige en rang som 3:a i varlden. Fore Sverige ligger Schweiz
och Singapore. Aren dessférinnan 1ag Sverige 4:a och 2:a, saledes stabilt férankrad i
toppen sedan ar 2009.

1997 lag Sverige pa 22:a plats. De omraden som da rankades var inte exakt desamma
som idag.

Féljande omraden rangordnades da (Sveriges placering inom parentes):
Internationalisering (18)

Politik och foérvaltning (49)

Finansiella marknader (27)

Infrastruktur (13)

Teknologi (5)

Management (2)

Flexibiliteten pa arbetsmarknaden (41)

Rattsvasende och politiska institutioner (20)

© N O U A WNER

Sveriges klattring pa rangordningen ar framst hanforlig till Institutioner, som motsva-
rar de tidigare tva omradena Politik och férvaltning och Rattsvasende och politiska
institutioner. Under dessa tva omraden var bedémningen hdpnadsvackande lag 1997.
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Politik och férvaltning (49)
Offentlig inblandning (20)
Regeringens kompetens (17)
Skatteborda och skatteflykt (30)
Offentliga sektorns storlek (52)
Budgetpolitik (45)

Skattesatser (36)

O U1 A W N R

Rattsvasende och politiska institutioner (20)

1. Konkurrens (27)

2. Kvalitet pa legala institutioner (16)

3. Skydd av polisen och forhindrande av organiserad brottslighet (11)

Inom omradet Institutioner far Sverige idag en mycket hog ranking. Endast Singapore
rankas hogre. Omradet innefattar vissa delar av privat verksamhet, sdsom féretags
etiska standard, revision, skydd av minoritetsintressen och féretagsstyrelsers effek-
tivitet. | alla dessa avseenden far Sverige hoga betyg. Men huvuddelen av indikato-
rerna galler offentliga verksamheter (Sveriges rangordning inom parentes): skyddet
av dganderatter (5), skyddet av intellektuella 4ganderatter (5), oegentligt utnyttjande
av offentliga medel (4), fortroende for politiker (4), mutor (4), sjdlvstandiga domstolar
(3), vanskapskorruption (1)!%, effektivt lagsystem for att |6sa affarskonflikter (2) och
for att ifrdgasatta regeringens beslut (2) och slutligen palitlig polis (4).

Svagare betyg har Sverige ddremot nar det géller slosaktig offentlig verksamhet
(10)'%%, genomsynlighet nar det géller lagéndringar (7), affarskostnader for brott och
vald (15), affarskostnader pa grund av terrorism (18), affarskostnader pa grund av
organiserad brottslighet (12)**” och slutligen regleringars tyngd, dar Sverige rankas
som 26:e land (Finland 11:a).

Vad har gjorts for att fértjana denna uppgradering?

Den studie som faster storst vikt vid offentlig sektors storlek, omfattningen av bidrag
och subventioner och marginalskatter ar Economic Freedom of the World. Betyget
har forbattrats langsiktigt men inte sedan 1995, vilket dr nagot forvanande. Sedan
dess har arvs-, gavo- och formoégenhetsskatt avskaffats och den offentliga sektorns
andel av BNP, bidragens andel av BNP och skattekvoten har minskat. | just denna
rapport borde dessa forhallanden ha lyft Sveriges betyg.

| de andra tva rapporter som har redovisats har har Sverige klattrat pa rankingen
och i betydande grad gjort det pa omraden som har med offentlig férvaltning att

125. ”Favoritism”.

126. D& &r val att mirka att det enda industriland som rankas hégre dr Schweiz. Ovriga lander &r
nasta alla arablander med mycket liten offentlig sektor, t.ex. Qatar.

127. Dar Danmark rankas som 1:a!
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gora. Eftersom bedémningen i dessa rapporter i hog grad bygger pa uppfattningen
hos foretagsledare i respektive land kan de nyss ndmnda férhallanden haft en viss
inverkan. Den mycket kraftiga forbattring i flera avseenden som kommer till uttryck i
dessa intervjuer, sarskilt det allra senaste aret, kan kanske forklaras av att uppskatt-
ningen av svensk ekonomi, inklusive politik, politiker, administration, byrakrati, ratts-
system m.m. —allt som har med den offentliga sektorn att géra — fargas av just dessa
forhallanden. Det har inte bara blivit lattare att tjdna pengar i Sverige — utan ocksa
att fa behalla pengarna. Senast i raden dr mojligheten att ta hem pengar som varit
gbdmda i utlandet innan Skatteverket hittar dem — avtalen om informationsutbyte
med skatteparadisen blir allt fler. D3 slipper man skattetillagg och behover ofta bara
betala en lag formbgenhets- och kapitalinkomstskatt och bara for fem ar tillbaka i
tiden. Det har gjort att kapitalet nu i strid strom flyter in till Sverige.

Men det finns ocksa saker som talar for att ett allt hogre betyg rérande offentlig
forvaltning har att géra med den férvaltningspolitik som bedrivits.

For att borja med rattssakerheten. En process som pagatt i manga ar har successivt
overfort beslut fran myndigheter till domstolar. Rattssakerhet och lagenlighet har
dérmed successivt kommit att fa en starkare stallning i forhallande till andra var-
den i forvaltningspolitiken. Det har skett genom att Hogsta forvaltningsdomstolen
(tidigare Regeringsratten) fran 1988 givits maojlighet att prova regeringens beslut mot
lagarna, s.k. rattsprovning. Forvaltningsdomstolar har gradvis 6vertagit allt mer av
overklaganden, som tidigare behandlades av samma myndigheter som fattat det
ursprungliga beslutet och av regeringen. Det finns saledes grund for att havda att
rattssakerheten starkts. Senast i raden ar 6verklaganden av bygglov och detaljplaner,
som tidigare avgjordes av regeringen som sista instans. Fr.o.m. 2011 avgor mark- och
miljddomstolar dessa drenden.

Till rattssakerhetens starkande bor ocksa fogas de allt fler inspektionerna och
uppstramningen av det som betecknas som tillsyn. Ar 2004 inrattades Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen. Darefter har Skolinspektionen och Socialférsdkrings-
inspektionen tillkommit. En annan nybildad myndighet &r Transportstyrelsen, som har
tillsynsansvar inom luft-, sjo- vdg och jarnvagstransporter. Tillsyn har utdvats tidigare.
Det nya ar att tillsynen avskiljts organisatoriskt i syfte att astadkomma en tydligare
rollférdelning och uppstramning.

Genom omorganisering till en enda, sammanhallen myndighet har stérre ratts-
likhet skapats nar det galler skattedrenden, socialforsakringsarenden, atal och
arbetsférmedling.

En institution, som brukar uppmarksammas i detta sammanhang &r lagradet, som
provar regeringens alla lagforslag. Kritik har riktats mot att lagradets uttalanden inte
beaktas av regeringen. Det ar svart att finna stéd for att nagon fordndring till det
battre har skett. Den regering som tilltradde 2006 har haft mycket brattom med vissa
lagforslag. Lagradet klagar ocksa pa floden av daligt skrivna lagférslag.

Den offentliga sektorns inskrdnkning av marknadsekonomin uppmarksammas i
konkurrenskraftsrapporterna. Staten &r fortfarande Sveriges storsta foretagsagare
med nédstan 60 hel- eller deldgda foretag, varderade till 600 miljarder kr ar 2010.
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Men under aren fran borjan av 80-talet och fram ftill idag har staten bolagiserat
verksamheter som tidigare varit s.k. affarsverk och salt statligt del- eller heldgda
foretag. Detta har skett i stor omfattning. Fran en aktiv industripolitik pa 1970- och
1980-talen har det statliga engagemanget i kommersiella féretag blivit allt mer prag-
matiskt. Staten har salt hela eller delar av sina aktieinnehav, t.ex. i SSAB (1986—-1994),
AssiDoman, Celcius, Pharmacia och delar av Vasakronan (1990-talet), Telia, Vin &
Sprit och Nordea (2000-talet). Statliga myndigheters kommersiella delar har avskiljts,
t.ex. en del av Sveriges Geologiska Undersokning, SGU (1982) och Metria avskiljdes
fran Lantmateriet 2011. Posten, SJ och Vattenfall har ombildats till bolag fran att ha
varit affarsverk.

Offentlig upphandling — stat och kommun — omfattar numera arligen cirka 17 pro-
cent av BNP. Hur den sker ar av stor betydelse for naringslivet. Upphandlingen sker
numera i stréngt reglerad konkurrens, dven innefattande konkurrens fran foretag i
andra lander — framst EU-lander. Fran att tidigare bara ha géllt férsvarsmateriel och
férbrukningsvaror har upphandlingen mer och mer kommit att avse tjanster och delar
av myndigheternas egna verksamhet t.ex. vardcentraler och sjukhusvard. Dartill
kommer att vissa kommuner och landsting 6ppnat for fri etablering pa nagra omra-
den sasom skola (friskolorna), vardcentraler, dldreomsorg och hemtjanst. Genom en
ny lag har privata foretag givits mojlighet att bedriva linjetrafik i konkurrens med
offentligt driven kollektivtrafik. Avreglering av flyg, tag, taxi, elmarknad och post hor
inte till forvaltningspolitiken men har agt rum parallellt och ar uttryck for samma
stravan att vidga marknadsekonomin.?®

Till férvaltningspolitiken hor ddaremot Europeiska Unionens PSI-direktiv (Public
Sector Information), som implementerades i Sverige ar 2008. Det staller krav pa
offentliga verksamheter att fritt tillhandahalla sadan information som en myndighet
framstaller — statistik, kartor, vaderleksprognoser etc. — till allmanhet och foretag.
Darmed ges foretag mojlighet att vidareforddla informationen till olika produkter och
att sdlja dessa kommersiellt. Det har givit upphov till nya foretag som séljer vader-
tjdnster, marknadsstatistik, geografisk information m.m.

Till skillnad fran andra delar av politik och offentlig forvaltning far Sverige fortfa-
rande ett lagt betyg nar det galler regleringar. Regelforenklingsarbetet har enligt de
matningar som gjorts bara reducerat foretagens administrativa bérda med nagra fa
procent. Plan och bygglagen (PBL) har nyligen omarbetats i syfte att féorenkla bygglov
och framtagande av detaljplaner. Forhoppningen ar att halvera tidsatgangen i dessa
drenden. Det ar annu for tidigt att se hur den nya lagen fungerar. Snabbheten kan
komma att vinnas pa bekostnad av demokrati och deltagande.

128. Lagen om offentlig upphandling (LOU) bereder i sig ett ganska komplicerat regelverk.
Upphandlingar kan leda till utdragna anbudsférfaranden och éverprovningar i domstol. For
sma foretag ar offentlig upphandling ofta alltfor kostsamt och kréavande att delta i. Statens
stravan att av effektivitetsskal upphandla allt mer 6ver Internet (e-upphandling) ar enklare
for stora foretag att efterkomma an for sma.
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Ar morgondagens forvaltningspolitik
en del av Sveriges konkurrenskraft?

Det finns saledes saval teoretiska argument for att forvaltningspolitiken spelar en
viktig roll for ett lands konkurrenskraft som praktikers uppfattningar demonstrerade
i konkurrenskraftsmatningar for att sa ar fallet. Regering och riksdag tycks ocksa
numera hysa samma uppfattning. Det uttalas sallan i den politiska debatten men
kommer faktiskt till uttryck i regeringens proposition 2009/10:175. Fragan ar med
vilken kraft forvaltningspolitiken framover kommer att drivas i detta syfte?

Det finns uppenbara orosmoment. Férvaltningsministern sitter nu langt fran den
makt som ger styrka i detta sammanhang: Finansdepartementet. Nar forvaltnings-
politiken varit som starkast har den férenats med makten over statsbudgeten.

En backlash har drabbat entreprenader, kundval och fri etableringsratt i den
offentliga sektorn. Regeringen har tillsatt en utredning som ska granska friskolorna
och skélet ar att vissa av dessa gor vinster pa att den kommunala skolan &r forhal-
landevis dyr. Ett antal fall av korruption kan tas till intdkt for att entreprenader och
offentliga upphandlingar givits fér stor omfattning.

Balansen mellan politik och férvaltning har slagit 6ver och givit politiken en starkare
stdllning. Generaldirektdrer utses numera i en mer professionell process med syfte
att fa fram bra chefer. Det ar av varde for effektiviteten i verksamheten, men starker
inte dessa chefers och deras myndigheters integritet. Generaldirektérer sitter [6sare.
Statliga tjansteman ar inte langre oavsattliga och de och kommunala tjansteman ar
inte sa bendgna att utdva sin forfattningsenliga skyldighet att avge reservation nar
beslut tas mot deras uppfattning i sak.

Utredningen Att styra staten (SOU 2007:75) rekommenderar en vidareutveck-
ling av politikernas kontroll av myndigheterna — den utveckling som boérjade med
Forvaltningsutredningen 1983 och fortsatte med Verksledningskommittén 1985.
Utredningen foérordar en informell styrning — “statsradet talar med generaldirekto-
ren” —som tenderar att ytterligare urholka de statliga myndigheternas sjalvstandig-
het. Tidigare kunde det havdas att myndigheterna bara styrdes av lag, av pengar
och utnamningar. Idag ar férbindelserna mellan departement och myndigheter allt
intensivare — pa gott och ont. Den politiska lyhérdheten — den demokratiska styrbar-
heten — 6kar men samtidigt minskar integriteten, sakligheten och rattssakerheten.
En myndighet har vunnit i sjdlvstéandighet. Det géller Riksrevisionen, som tidigare var
en myndighet under regeringen och nu har en oberoende stéllning under riksdagen.

I en kommun har politikerna alltid haft ndrmre till férvaltningen och forvaltningen
har inte omgardats av nagra hinder for “ministerstyre”. Kommunala namnder och
enskilda kommunalrad har kunnat diktera besluten, dven i enskilda personadrenden
sasom plats pd aldreboende, tvangsomhindertaganden, sociala insatser m.m.
Mojligen kan det havdas att tjanstemannen hade for stor makt tidigare — t.ex. under
rivningarna av centrala Stockholm och rivningar av olika trahusstader runt om i lan-
det — men nu forefaller pendeln ha slagit 6ver at andra hallet. Samtidigt ar kontroll-
makten — den kommunala revisionen — svag och i hdanderna pa samma politiker som
ska kontrolleras. Risken — som kommer till uttryck i projekt som gar ut pa att “satta
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kommunen pa kartan” eller att visa dadkraft genom att bygga fotbollsarenor — ar att
beslut tas som dr mindre val underbyggda och innebar en oekonomisk anvandning av
skattemedel och naturligtvis ocksa for korruption.

Lange har det talats om att astadkomma en reform av ldnsstyrelser och landsting
for att dels skapa storre regionala enheter (sex till nio regioner), dels skapa en statlig
forvaltningsstruktur som hanger ihop battre an dagens lappverk. Detta reformarbete
forefaller nu ga mycket trégt men mojligheten finns naturligtvis att fragan ratt som
det arfarenlosning. | tidigare matningar av konkurrenskraften i Sverige har féretagare
givit svensk offentlig forvaltning lagt betyg med avseende pa hur lattbegriplig orga-
nisationen ar. Det ar mojligen ett pris for den kommunala sjalvstyrelsen. Naringslivet
skulle med all sakerhet uppskatta farre och storre regioner, med beslutsmakt Gver
mer an idag, kanske pa sikt saval hogre utbildning som arbetsmarknadspolitik. | ett
Europa som mer och mer praglas av regionernas konkurrens — Bayern, Katalonien,
Hamburg, Orestad — dr en s&dan utveckling i Sverige troligen dgnad att stirka inte
bara vissa regioners, utan ocksa landets konkurrenskraft.

Konkurrensutsattningen av offentlig verksamhet kan naturligtvis drivas mycket
langre an idag. Ett nyligen taget beslut, som inte hunnit sla igenom &n, ar ratten for
vem som helst att borja driva linjetrafik i konkurrens med den offentliga kollektivtra-
fiken. Det ar trots allt begransade delar av dldreomsorg, skola, daghem, socialvard,
sjukvard, raddningstjanst, arbetsformedling m.m. som bedrivs av privata foretag pa
entreprenad. Hitintills har ett 40-tal kommuner och ett landsting beslutat infora s.k.
utmanarratt, vilket innebar att ett foretag, vilket som helst, alltid har ratt att fa sitt
forslag om att ersatta kommunal egenregi med privat driven verksamhet provat och
jamfort med den kommunala egenregiverksamheten.

| den statliga forvaltningspolitiken ingar att begrédnsa statliga myndigheters
agerande pa kommersiella marknader, t.ex. forsaljning av kartor, vadertjanster etc.
Omfattningen bedémdes av forvaltningsutredningen vara cirka 25 miljarder kr ar
2009. Nyligen har Lantmateriets kommersiella verksamhet avséndrats i ett sarskilt
bolag. En fortsattning i samma linje pa andra omraden &r trolig.

Den offentliga sektorn i lander som Sverige har byggts upp under lang tid och med
tiden forvarvat ansenliga resurser, kompetens, anlaggningar, informationsdatabaser
m.m. Genom EU:s s.k. PSI-direktiv ska informationsdatabaserna stéllas till allmanhe-
tens och naringslivets forfogande, vilket kommer att innebara nya affarsmojligheter.
Fragan ar om forvaltningspolitiken skulle vaga ta ett annu stérre steg: att forutsatt-
ningslost fraga sig vad den valdiga mangden av kompetenta manniskor, ansamlingen
av kunskaper, system, anlaggningar m.m. skulle kunna dstadkomma i samverkan med
naringslivet och nya entreprendrer. Det kraver en 6ppenhet och uppfinningsformaga,
ett omfattande samarbete, fortroende och émsesidig respekt. Den successiva for-
sdljningen av statliga bolag som har dgt rum i tre decennier — och inbringat manga
miljarder till statskassan —visar pa den kommersiella potential som finns i den offent-
liga sektorn. Ar det méjligt att uppmuntra ett affirsmassigt tinkande utan att férlora
fokus pa det offentliga uppdraget? Hur ska riskerna for korruption bemastras? Kan
naringslivet ndrma sig den offentliga sektorn med respekt och utan att upptrada pa
ett satt som foder misstankar om att vilja urholka valfarden?
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Om forfattarna

VD for Entreprendrskapsforum och professor i nationalekonomi vid KTH. Han var
tidigare huvudsekreterare i Globaliseringsradet. Han har under manga ar forskat kring
fragor rérande entreprendrskap och smaforetag samt deras betydelse for industriell
dynamik och ekonomisk tillvaxt.

® BENGT DOMEIJ

Professor i civilratt vid Juridiska fakulteten, Uppsala universitet. Han sitter i styrelsen
for Svenska féreningen for immaterialratt. Juridiken kring uppkomst och spridning av
ny teknik befinner sig i centrum for Domeijs forskning. Patentsystemet har behand-
lats i flera bocker, men ocksa fragor kring licensiering och reglerna betraffande
foretagshemligheter.

® JOHAN E. EKLUND

Doktor i nationalekonomi, dr verksam vid Internationella Handelshogskolan i Jon-
koping, Ratio Institutet samt vid Center for Science and Innovation Studies (CESIS)
— gemensamt forskningscentrum mellan IHH och KTH. Johan forskar framst inom
rattsekonomi, industriell ekonomi, finansiell ekonomi samt corporate governance.
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@ BOEL FLODGREN

Professor i handelsratt vid Lunds universitet; under 1992-2002 rektor for Lunds
universitet. Styrelseledamot i tva borsnoterade bolag. Bedrev tidigare forskning
inom framforallt arbetsratt. Idag ar hennes forskningsintresse inriktat pa foretagets
juridiska situation, dar hon forskar inom omradet internationell handelsratt, sarskilt
WTO, och kring avtalsrattsliga och andra for foretaget strategiskt viktiga juridiska
fragor. Hon deltar aktivt i arbetet med att skapa ett Affarsjuridiskt Forum for erfa-
renhetsutbyte och kunskapsutveckling mellan universitet och naringsliv, sarskilt med
inriktning pa innovation/entreprendrskap, vid Lunds universitet.

@ HANS PETER LARSSON

Skattejurist/partner i PwC. Han &r ansvarig for skatteradgivningen till dgarledda
foretag och deras dgare vid kontoret i Stockholm. Han arbetar ddrmed nastan uteslu-
tande med skattefragor som beror entreprendrer.

Hans Peter Larsson har tidigare pa Foretagarna varit ansvarig for skatte- och
riskkapitalfragor. Han har varit expert i flera av de statliga skatteutredningar som
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Innovationer lyfts ofta fram som det strategiskt viktigaste omradet for att
skapa tillvaxt och valstand. De vanligaste instrumenten for att 6ka innova-
tionsbendgenheten dr dkade satsningar pa forskning och utveckling (FoU)
samt utbildning. Men det racker inte med en politik som ensidigt satsar pa
kunskap, lankarna till kommersialisering maste ocksa fungera. Utan incita-
ment att omvandla kunskap till samhadllsekonomiska nyttigheter blir kunska-
pen steril. Och utan kunskap blirisin tur incitamenten mindre verkningsfulla.

Arets Swedish Economic Forum Report, Ett innovationspolitiskt ramverk — ett
steg vidare, fokuserar pa hur den ekonomiska politiken kan utformas for att
kunskap ska omvandlas till samhdllsekonomiska nyttigheter, dvs. den andra
pelaren i det innovationspolitiska ramverk som lanserades i forra arets rap-
port. De dvriga tva handlade om kunskapsforstirkande atgarder samt vikten
avinnovationskritisk massa.

Bland de fragor som uppmarksammas kan namnas regelbordans direkta och
indirekta samhadllsekonomiska kostnader, betydelsen av patent och avtal i
innovationsprocessen, relationen mellan konkurrens, innovationer och entre-
prendrskap inom offentlig sektor samt forvaltningspolitikens, rdttsreglernas
och skatternas betydelse f6r entreprenorskap och innovation. I rapporten pre-
senteras ett flertal konkreta ekonomisk-politiska policyforslag.

Forfattarna bakom Swedish Economic Forum Report 2011 ar Pontus
Braunerhjelm, vd Entreprendrskapsforum, professor, KTH, Bengt Domeij, pro-
fessor, Uppsala universitet, Johan E. Eklund, doktor i nationalekonomi, JIBS,
CESISochRatio, BoelFlodgren, professor, Lundsuniversitet, HansPeterLarsson,
skattejurist/partner, PwC, Richard Murray, fil dr i nationalekonomi, och Sten
Nyberg, professor, Stockholms universitet, chefsekonom, Konkurrensverket.
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