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ENTREPRENORSKAP, NORMER
OCH KONJUNKTURCYKLER

Entreprenérskap: En vdg ur krisen?

Varlden gar 2013 in i sitt sjatte krisar. Med undantag for en viss aterhamtning
2010 har krisen snarast forvarrats i en rad lander. Grekland star pa randen av en
statsfinansiell bankrutt, andra lander brottas med skenande arbetsldshet, vikande
efterfragan, lag tillvaxt och en forsamrad statsfinansiell situation. Diskussionen
om hur den negativa trenden ska kunna vandas har framst fokuserat pa traditio-
nell makroekonomisk stabiliseringspolitik, dvs penning- och finanspolitik, samt hur
sarskilt finansmarknaderna ska kunna regleras for att minska risken for framtida
systemiska risker. Grunden for ekonomisk tillvaxt handlar dock om forutsattningar
for foretagande, nytt saval som existerande, och deras formaga att genom ett
kontinuerligt fornyelsearbete bevara och starka sin konkurrenskraft.

Utifran dessa utgangspunkter stills i arets Swedish Economic Forum Report tre
overgripande fragor:

1. Samvarierar entreprendrskap systematiskt med konjunkturcykeln och i
sadana fall hur? Foregar eller foljer férandringar i entreprendrskap konjunk-
tursvangningar, ar dessa pro- eller kontracykliska? Skiljer det sig mellan olika
typer av entreprendrskap?

2. Arentreprenérskapets niva en funktion av dagens entreprenériella miljé

(institutioner) eller ar det snarare normer, som rotats sedan lang tid tillbaka,
som styr entreprendrskapets inriktning och omfattning?

ENTREPRENORSKAPSFORUM 1






3. Gar det att bedriva en kontracyklisk entreprendrskapspolitik? Kopplat till
detta analyseras om konjunktursvangningar paverkar entreprenérskapet
tillfalligt, utstrackt dver tiden (persistent) eller permanent. De storsta moj-
ligheterna for en kontracyklisk politik finns da effekterna ar utstrackta men
inte permanenta.

Den makroekonomiska bakgrunden

Rapporten ska ses mot bakgrund av att penningpolitiken forefaller ha natt vags
ande, vilket sammanfaller med att en efterfragestimulerande finanspolitik block-
eras av svaga statsfinanser. Hur kommer da entreprendrskapet in i denna makro-
ekonomiska bild? Schumpeter, liksom andra samtida tdnkare, ansag att ekonomisk
utveckling skedde i langa vagor med innovation och teknologisk férandring som
den chock som satte igang vagrorelsen. Innovation anses i sin tur vara en hornsten
i ekonomisk tillvaxt. Det var alltsa ekonomins utbudssida som stod i fokus i dessa
tidiga analyser av fordandringar i den ekonomiska aktiviteten.

Tekniska genombrott och de dérpa foljande innovationerna kan pafallande ofta
harledas till entreprendrskapet, visserligen manga ganger i samarbete med andra
aktorer. Hur entreprendrskapet paverkar, och paverkas av, konjunkturcykeln har
dock knappt studerats. En rad andra variablers effekt och samvariation med den-
samma har dock belysts i mangder av analyser och rapporter.

Entreprendrskap, konjunkturcykeln och normer: Vad siger
forskningen?

Vem blir entreprenér och varfér?

Entreprendrskapslitteraturen har identifierat ett antal monetara (vinster och
inkomster) och icke-monetédra (probleml&sning, frihet) faktorer som forklaring till
att individer véljer att starta féretag. Baumol (1990) papekade att institutionerna
styr vilken typ av entreprendrskap som utvecklas. Ofta skiljer sig dessa institutio-
ner ocksa mellan utvecklade lander. | en intressant artikel skiljer Acemoglu m fl
(2012) pa de 6vergripande institutionella skillnader som praglar de skandinaviska
valfardsstaterna och mer renodlade marknadsekonomier med USA som exem-
pel. Forst konstaterar forfattarna att amerikaner arbetar mer, &r mer entrepre-
noriella och riskbendgna samt i hdgre utstrackning har bidragit till den globala
teknologiska utvecklingen. Det senare illustreras med antalet kvalificerade patent
per invanare. USA star for utvecklingen av spjutspetsteknologi medan skandi-
naverna mer kan karaktdriseras som imitatorer. Medelamerikanens inkomst ar
ocksa hogre, men samtidigt har inte denne tillgang till samma valfardssystem som
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genomsnittsskandinaven. Inkomstspridningen och fattigdomen ar ocksa storre i
USA. De skandinaviska valfardssystemen bygger delvis pa att andra lander star for
den globala teknikutvecklingen som skandinaverna i sin tur kan tillgodogora sig.
Institutioner ar foljaktligen avgoérande.

Entreprendrskap i olika konjunkturfaser

Givet att institutionerna styr entreprendrskap och att dessa varierar mellan lander
finns det skal att forvdnta sig landerspecifika monster vad galler relationen mellan
konjunkturfluktuationer och férandringar i entreprendérskap. Baserat pa en analys av
OECD-ldnderna under en dryg 30-arsperiod konstaterar Simon Parker (kapitel 2) att
nivan pa entreprendrskapet vid en konjunkturchock kan paverkas under lang tid (per-
sistent) men séllan blir permanent och att det kan finnas betydande skillnader mellan
lander. Men den Overgripande slutsatsen ar att det finns utrymme for en ekonomisk
politik som kan paverka graden av nyféretagande 6ver konjunkturcykeln. Precis som
for andra stabiliseringspolitiska atgarder ar svarigheten att pricka in dessa atgarder
tidsmassigt. Vid mer utdragna kriser, som den nuvarande, minskar dessa svarigheter
men istéllet begransas politiken av andra restriktioner, inte minst statsfinansiella.

I den framvaxande forskningen pa detta omrade visas att ett 6kat entreprendrskap
foljs av en konjunkturuppgang omkring ett till tvd ar senare. Dynamiken foljer en
Schumpeteriansk kreativ forstorelseprocess dar ny teknik eller en innovation leder
till att foretag konkurreras ut fran marknaden, darefter 6kar entreprendrskapet och
sa smaningom kan en konjunkturuppgang noteras. Orsakssambanden &r svarare
att utreda, ofta gar det at bada hallen (nyféretagandet paverkar konjunkturen som
ocksa paverkar nyforetagandet), men det tidsmassiga forloppet pekar starkt pa att
en 6kning i entreprendrskapet foregar en 6kning i BNP och en minskad arbetsléshet.

Det forefaller ocksa klart att olika typer av entreprendrskap samvarierar med
olika faser i konjunkturcykeln. Tim Lamballais Tessensohn och Roy Thurik (kapitel
3) skiljer mellan entreprendérskap i konjunkturens nedgangsfas (recession push
effect) och i positiva faser (entrepreneurial pull effect). Det har att géra med olika
typer av nyféretagande: det mojlighetsbaserade testar en majlighet pa markna-
den medan det nédvandighetsbaserade entreprendrskapet startas pga arbetslos-
het. Utan att ga in pa kausaliteten visas ocksa att innovativt och méjlighetsbaserat
entreprendrskap i mycket tidiga faser foregar férandringar i konjunkturcykeln,
vilket &r en utvidgning av tidigare studier som berért unga féretag snarare an nya.
Det stoder tidigare resultat. Sambandet dr svagare eller obefintligt for nédvandig-
hetsbaserat entreprendrskap med undantag for krisperioden 2007-2011. D3 visas
att en 6kning av nddvandighetsforetagande sammanfaller med en férsvagning i
konjunkturen och en uppgang i arbetslosheten.
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For Sveriges del visar Andersson (kapitel 5) att entreprendrskapet foll kraftigt fore
och under 1990-talskrisen, men att det nddvandighetsbaserade steg (kontracy-
kliskt) mellan 1993 och 1994 for att darefter falla men fortfarande dverskrida det
mojlighetsbaserade fram ftill millenniumskiftet (exklusive jordbruk och gruvna-
ringar). Endast entreprendérskapet i tjdnstenaringarna aterhamtade sig ndgot men
nivderna férblev I&ga. Aven under senare halften av 2000-talet var nivderna lagre
an fore 1990-talskrisen, sarskilt for det mojlighetsbaserade entreprendrskapet,
vilket indikerar en betydande varaktighet av konjunkturnedgangen 1991-1993.

Sammanfattningsvis bor understrykas att forskning kring sambanden mellan
entreprendriell aktivitet och konjunkturfordandringar ar i sin linda. De empiriska
resultaten visar att olika typer av entreprendrskap paverkar, och paverkas av, olika
faser i konjunkturcykeln. Likasa framgar att globalt — i detta fall definierat som
OECD-landerna —forefaller kausaliteten ga fran forandringar i entreprendrskap till
konjunktursvdangningar men att landerspecifika effekter gor att resultaten ar mer
diffusa pa nationsniva. Ett skal kan vara skillnader i lagar och regelverk, ett annat
att det forekommer landervisa skillnader i de entreprendriella normerna.

Natura non facit saltum: Entreprendriella normer

En av nationalekonomins forgrundsgestalter, Alfred Marshall (1920), havdade att
natura non facit saltum (naturen gor inga sprang) galler, ekonomin utvecklas trogt.
Samtidigt sker kontinuerligt sprang i samhallet, dtminstone sett éver en langre
tid. Det kan handla om krig, genomgripande teknologiska férandringar och ekono-
miska krascher. Fragan dr om de entreprendriella aktiviteterna paverkas av sadana
forandringar? Det intressanta med starka normer &r hur de paverkar utrymmet for
snabba férandringar genom en aktiv ekonomisk politik.

| tva av rapportens kapitel visas pa betydande regionala skillnader i entre-
prendérskap, trots att dessa regioner lyder under samma Overgripande lagar och
regelverk. For Sveriges vidkommande illustreras dessa skillnader i Figur 1.

Dessa skillnader har funnits under atminstone ett par decennier (kapitel 5). Ett
annu starkare monster framtonar i Tyskland dér de regioner som var entreprend-
riella 1925 &nnu idag dominerar entreprendrskapet (kapitel 4). Det géller ocksa
ostra Tyskland som trots krig, och under DDR-tiden ett intensivt motarbetande
av entreprendrskap under atminstone 40 ar inklusive kollektivisering, dar samma
regioner som star for entreprendrskapet under 2000-talet gjorde det 1925.

Resultaten tyder pa starka underliggande normer som inte later sig rubbas ens
av mycket stora omvilvningar. Aven bortsett frdn sa dramatiska hiandelser som
i forna Osttyskland forefaller regionspecifika faktorer som bottnar i interaktion
mellan lokala/regionala politiker och naringsliv, samt olika aterféringsmekanismer
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och larande, att leda till langsiktiga skillnader i saval synen pa entreprendrskap
som i entreprendriella aktiviteter.

FIGUR 1. Skillnaden i nyforetagande i svenska kommuner 2007 (per 10 000
invanare 16-64 r)
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Kdlla: Swedish Economic Forum Report 2012, Figur 1, kap 5.

Den korta sikten: En politik for att stabilisera
konjunktursvangningar
Tre av de fyra kapitlen i rapporten férdjupar sig i sambandet mellan férandringar
i entreprendrskapet och i konjunktursvdngningarna. | samtliga kapitel konstate-
ras att entreprendrskapet dr en avgorande faktor for en ekonomis eller regions
utveckling genom att bidra till férnyelse, innovation och sysselsattningstillfallen.
Entreprendrskapet styrs av saval kort- som langsiktiga faktorer, och det kan finnas
skal att diskutera de ekonomisk-politiska insatserna utifran olika tidsperspektiv.
Konjunktursvangningar kan i detta sammanhang féranleda atgarder som foérvan-
tas ha en mer kortsiktig effekt.

En entreprendrskapspolitik for att parera konjunktursvangningar kan, baserat
pa analysen i de féljande kapitlen, sammanfattas pa foljande satt:

e Uppgangar i det mojlighetsbaserade nyforetagande foregar en konjunktur-
uppgang och bor kunna anvandas for att férutsaga konjunktursvangningar.
Vidare forefaller konjunktursvangningar ha varaktiga effekter pa denna typ
av entreprendrskap, vilket innebér att det finns utrymme for ekonomisk-
politiska insatser.
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e Stabiliseringspolitiska atgarder bor inriktas pa finansieringsinsatser som tydligt
fokuserar pa nedgangsfaser i konjunkturen. Dessa bor utga fran olika ekono-
miers specifika forutsattningar och kan omfatta statliga lanegarantier, riskka-
pitalinsatser i samarbete med privata aktorer, men dock inte enbart offentligt
riskkapital. Vidare bor det noga dvervagas om storre, befintliga foretag, som
ofta har en starkare férhandlingsposition, ar den viktigaste malgruppen nar
olika typer av restriktioner pa kapitalmarknaderna ska avhjalpas. Snarare bor
fokus laggas pa de mindre foretagen.

e En kris leder ofta till krav pa nya regleringar. En del av dessa ar motiverade
men behovet av att visa handlingskraft far inte 6verskugga problemen med en
okad regleringsborda som hammar foretagandet. Det upplevda administrativa
kranglet som foljer av 6kade regleringar har visat sig vara starkt hammande
for entreprendrskap.

e Arbetsloshetsforsakringen bor utformas sa att incitament att séka sig till nya
verksamheter, inklusive foretagande, inte dampas. En allt for generos ersatt-
ning innebar att individer riskerar hamna i arbetsléshet under lang tid.

e Det s k nodvandighetsbaserade entreprendrskapet ar kontracykliskt sa tillvida
att det 6kar i samband med konjunkturnedgangar. Utfallet av detta ar i regel
sdamre d@n det innovativa, mojlighetsbaserade entreprendrskapet. Ett tidsbe-
gransat och vl avvagt sysselsattningsstod kan dock positivt paverka detta
foretagande, liksom kvalificerad radgivning. Erfarenheterna skiljer sig radikalt
mellan olika lénder, vilket beror pa hur dessa system utformats.

e Det ar ocksa viktigt att andra offentliga insatser, som t ex offentlig upphand-
ling, inte avvecklas under en kris utan fortsatter pa samma niva. Daremot kan
det pga svarigheter att bedéma nér effekterna av sddana atgéarder infaller i tid,
inte anvdandas som ett konjunkturreglerande instrument.

e QOvergripande bér mélet vara att skapa goda forutsittningar for ett kvalitativt
och tillvéxtorienterat entreprendrskap snarare an ett kvantitativt. Det
forutsatter goda generella villkor for entreprendrskapet.

Den langa sikten: Att bygga entreprenoériella normer

Att forandra en norm eller en entreprendrsskapskultur tar Iang tid. P4 motsvaran-
de satt kan det férvantas att kollapser i sddana kulturer tar lang tid att aterstalla.
Sveriges omvandling fran en entreprendriell och innovativ ekonomi i slutet av
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1800- och boérjan av 1900-talet, till att domineras av storféretag och uppbyggna-
den av en offentlig sektor, kan illustrera trogheten i dessa processer. Det var forst
under 1990-talets IT-hype som Sverige aterigen fick en internationell status som
en entreprendrsdriven ekonomi.

Institutionella reformer for att uppmuntra entreprendrskap och innovation
tranger saledes igenom forst pa lang sikt och samverkar med informella institutio-
ner. Normer och varderingar forefaller &rvas mellan generationer, vissa forskare
havdar att den relevanta tidsskalan for informella institutioner uppgar till arhund-
raden snarare an artionden.

Det innebér inte att en sadan politik &r mindre angeldgen. Tvartom kan den ses
som ett slags friskvard i forebyggande syfte att géra Sverige mer uthalligt infor en
allt storre rorlighet bland foretag och individer. Just bestandigheten i entrepre-
norskapets geografi 6ver tid och dess monster under ekonomiska chocker (som
kraftiga konjunktursvangningar) talar for att regional entreprendrskapskultur ar
en viktig och ekonomiskt betydelsefull faktor for stabilitet.

Utbildningsinsatser for att belysa entreprendrskapets roll kan vara ett satt att
bidra till en Iangsiktig entreprendriell norm, liksom férekomsten av férebilder. Likasa
forefaller medverkan av entreprencrer i saval utbildning som i andra (politiska) sam-
manhang vara nagot som paverkar synen pa och normerna kring entreprendrskap.

Policyatgarder och deras forvantade regionala effekter bor sattas i relation till
den regionala kontext och entreprenorskapskultur i vilken atgarderna utformas
och implementeras. En politisk strategi byggd pa att en och samma modell passar
alla @r sannolikt ineffektiv. Samtidigt kan det inte forvantas att regionerna sjdlva
klarar av att infora en entreprendriell kultur utan stéd fran en nationell politik som
framjar entreprendrskap och innovation.

Sammanfattningsvis tyder resultaten pa att det finns utrymme for policyatgar-
der som pa kort sikt kan bidra till att dampa effekterna av en konjunkturnedgang,
dvs att gora entreprendrskapspolitiken kontracyklisk, men att det finns betydande
landspecifika skillnader som maste beaktas vid politikens utformning. Pa langre
sikt kan etablerandet av en entreprendriell norm bidra till att mildra effekterna
av ekonomiska storningar. Samtidigt betonar de medverkande rapportforfattarna
att man fortfarande ror sig pa forhallandevis osdaker mark och att slutsatserna
behover understodjas med ytterligare forskning.

Arets Swedish Economic Forum Reports kapitel dr forfattade pd engelska.
Du finner en svensk sammanfattning av samtliga kapitel i det inledande
avsnittet sammanstdllt av Pontus Braunerhjelm.

Ta del av rapporten i sin helhet pa féljande ldnk:
www.entreprenorskapsforum.se/publikationer/sefr
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Michael Fritsch ar professor i nationalekonomi vid Friedrich Schiller University
Jena, Tyskland. Han ar dven verksam vid German Institute for Economic Research
(DIW Berlin), Max Planck Institute for Economics och Halle Institute for Economic
Research (IWH), Tyskland. Han ar bitradande redaktor for Small Business Economics
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ekonomisk geografi, regional ekonomi och entreprendrskap.
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for MET Medium EconometrischeToepassingen.
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Roy Thurik &ar professor i nationalekonomi och entreprendrskap vid Erasmus
University i Rotterdam och professor i entreprendrskap vid Free University i
Amsterdam. Han &r vetenskaplig radgivare pa Panteia/EIM Business and Policy
Research i Zoetermeer, Nederlanderna och gastprofessor vid GSCM-Montpellier
Business School, Frankrike. Han ar dven knuten ftill Tinbergen Institute for
Economic Sciences och Erasmus Research Institute for Management. Han har
publicerat nastan 200 vetenskapliga artiklar i ledande internationella akademiska
tidskrifter och bocker.
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Vid utgangen av 2012 soker varldens ledande ekonomier och starkaste regioner
fortfarande en vdg ut ur langsam tillvaxt och recession. Konventionell
penningpolitik har ersatts av mer okonventionella atgarder sasom kvan-
titativa lattnader med osdkert utfall pa lang sikt, och finanspolitiken
begrdnsas antingen av olika politiska lasningar (t.ex. USAs budgetstup)

eller krav pa atstramningsatgdrder (inom EU). Kan entreprendrskap vara
en vag ut ur denna politiska atervandsgrand?

Fragan tas upp i Swedish Economic Forum Report 2012. Nya ron om hur
entreprendrskap paverkar, och paverkas av, olika faser av konjunktur-
cykeln presenteras. Vikten av en entreprendriell kultur och dess normer
samt hur dessa samverkar med konjunkturen, undersoks ocksa genom en
detal]erad analys av reglonala data for Tyskland och Sverige. Slutligen dis-
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