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INSTITUTIONER OCH INCITAMENT

FOR INNOVATION

Behovet av ett innovationspolitiskt ramverk

Kombinationen av framgangsrika entreprendrer som mobiliserar resurser, fran
saval forskning som foretagsbyggande, for att 16sa komplexa problem &r en
viktig vag till Sveriges framgang.

Genom att kombinera, utnyttja och utveckla ny kunskap ar entreprendren en
nyckelfaktor for att mota bade lokala och globala framtida utmaningar. Darfor ar
det avgbrande att entreprendrskapskompetensen tas till vara och att experiment
och nytdnkande, men ocksa misslyckande, tillats.

| arets Swedish Economic Forum Report fokuseras pa just institutioner, lagar
och regelverk som framijar ett produktivt entreprenérskap och hallbar framtida
ekonomisk utveckling. Rapporten bygger pa studier som genomférts i forsk-
ningsprojektet Entreprendrskapets ekonomi, finansierat av Torsten och Ragnar
Soderbergs stiftelser.

Idag rader konsensus om standpunkten att bra institutioner ar grundlaggande
for tillvaxt och framgang. Detta innebar inte att vi vet hur ett land ska gora for att
bli mer framgangsrikt. Att peka ut de institutionella faktorer som &r avgérande
ar en grannlaga uppgift.

Varje land har en egen unik kombination av formella och informella institutioner
som vuxit fram over tid. Foljer vi den politiska diskussionen, i de flesta lander, &r
det uppenbart att manniskor ar bekymrade 6ver just det egna landets kompa-
rativa svagheter. Det &r lockande att leta efter ett land som presterar val inom
just det “problemomradet” man oroar sig fér och argumentera for att en viss
institutionell faktor ar avgorande och darfor bor importeras.
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Trots svarigheten att imitera eller importera fardiga institutioner fran andra lan-
der finns ett utrymme att lara, ta till sig och anpassa. | en jamforelse med USA,
ar slutsatsen att Sveriges ekonomi reformerats kraftfullt de senaste tjugo aren,
men att vissa omraden behoéver starkas. Framfor allt behovs ett langsiktigt och
trovardigt innovationspolitiskt ramverk (Figur 1).

FIGUR 1: ETT RAMVERK FOR INNOVATIONSPOLITIKEN — 10 TESER
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Entreprendrskap kan med fordel betraktas som en egen produktionsfaktor.
Entreprendren “skapar” ofta foretagets kapital genom att investera i materiella
tillgangar och bygga upp icke-materiella tillgangar. Entreprendren maste darfor
beldnas for bade anstrangning och for att foretagets avkastning aterinvesteras i
foretaget, snarare an for att betalas ut till dgaren. Detta styrs av institutionernas
— lagar och regelverk — utformning.
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Institutionella vagval for Sverige

Rapporten inleds med en genomgang av Pontus Braunerhjelm och Magnus
Henrekson av den ekonomiska politiken och de institutionella férandringar som
dgt rum i Sverige under de senaste decennierna och staller dessa i jamférelse
med den parallella utvecklingen i USA. Enligt forfattarna har Sveriges ekonomi
reformerats kraftfullt under de senaste tjugo aren, men flera omraden behdéver
fortfarande starkas. Framforallt efterlyser Braunerhjelm och Henrekson ett tro-
vardigt och langsiktigt innovationspolitiskt ramverk.

| kapitel 2 presenterar Joacim Tdg en 6versikt om sambanden mellan riskkapital-
investeringar och det institutionella ramverket och en fallstudie 6ver utveckling-
en av riskkapitalmarknaden i USA och Sverige. | kapitlet gors en genomgang av
tre institutionella faktorer som kan tankas ha paverkat den senare utvecklingen
av riskkapitalmarknaden i Sverige jamfort med USA: de finansiella marknaderna,
skattepolitiken, och arbetsmarknadsregleringar.

Staten har spelat en betydande roll i utvecklingen av en svensk riskkapitalmark-
nad. Med hjalp av avreglering av finansmarknaderna och aktiva statliga atgarder
har den svenska riskkapitalmarknaden utvecklats snabbt under de senaste tva
artiondena och ar i dagens lage en av de tio mest aktiva.

| Martin Anderssons kapitel l1aggs fokus pa de nya tillvaxtforetagen och framst
pa de sk avknoppningsforetagen (foretag som uppstar genom att anstéllda
valjer att lamna en anstéllning for att starta foretag). Nar det géller att véxa
och bli ekonomiskt framgangrika klarar sig de svenska avknoppningsforeta-
gen val i jamforelse med andra foretag — 75 procent 6verlevde de forsta tva
aren, for ovriga nystartade foretag var motsvarande andel 50 procent. Ett
scenario som ocksa stammer val overens med utvecklingen i andra lander.
Forskningen visar tydligt pa vikten av naringslivserfarenhet och utbildning som
framgangsfaktorer.

Forfattaren visar ocksa pa det viktiga samspel som finns mellan nya tillvaxtfore-
tag och de etablerade foretagen — de senare utgér betydande plantskolor fér nya
foretag. Forutsattningarna for nya snabbvaxande svenska féretag hanger ihop
med var formaga att behalla och attrahera de stora kunskaps- och teknikinten-
siva multinationella foretagen.
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Hur ekonomiskt lyckosamt ar det akademiska entreprendrskapet? | Anders
Brostréms kapitel presenteras en studie av universitetsanstdllda med en dok-
torsutbildning som valt att Iamna den akademiska varlden for att starta foretag.
Unika inkomstdata anvands i studien som inte bara beaktar |6neinkomster utan
hela den ekonomiska avkastningen som t ex reavinster vid en forsaljning.

Studien visar att de fa akademiker valjer att bli foretagare sallan lyckas val i
ekonomiska matt matt. Av de 19 171 akademiker i studien valde 478 att prova
lyckan som entreprendr (betydligt farre an befolkningen som helhet). 60 procent
forsvann redan tva ar efter starten (se figur 2). For den genomsnittlige forskaren
har inkomsten inte hojts medan risken for inkomstbortfall varit betydande. |
endast fyra fall kan ett betydande ekonomiskt utfall konstateras.

FIGUR 2: ANDEL SOM FORBLIR AKTIVA FORETAGARE, 1-8 AR EFTER OVERGANG FRAN
ANSTALLNING VID UNIVERSITET ELLER HOGSKOLA
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Utifran resultaten drar forfattaren slutsatsen att den kritiska punkten handlar
om att underlatta forskningskommersialiering genom att skapa férutsattningar
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for samarbete mellan forskare och entreprendrer dvs en kommersialisering utan
att forskaren i forsta hand behover ta klivet over till att bli foretagare.

Tino Sanandajis kapitel fokuserar pa det hogpresterande entreprendrska-
pet — definierat som entreprendrer som byggt upp en miljardférmoégenhet.
Existerande studier tenderar att fokusera pa egenféretagare — individer som var
och en generellt har liten ekonomisk paverkan. Egenféretagare har i regel inga
eller fa anstallda och sager sig ofta vara ointresserade av tillvdaxt och innovation.
Utifran denna observation havdas att det inte ar uppenbart att egenféretagande
bor anvdandas som ett empiriskt matt pa innovativt entreprendérskap.

Miljardarentreprendrer utgor en liten grupp som dock ar oproportionerligt vik-
tig. Denna grupp jamfors har med andelen egenféretagare i 130 lander. Studien
visar att institutioner och policys paverkan pa foretagande inte ar entydig. Den
politik som leder till fler hogpresterande entreprendrskap sammanfaller inte
nodvandigtvis med den som leder till en hog andel egenforetagare.

| Per Thulins bidrag studeras hur sysselsattningsforandringar genom etableringar
av nya verksamheter paverkar en regions totala sysselsattning. Resultaten visar
att vid en lokalisering av ett foretag i en region bidrar i snitt varje nytt jobb till
ytterligare 0,4-0,8 jobb. Effekten varierar beroende pa vilken typ av foretag som
etableras. | kapitlet visas att sysselsattningseffekterna ar sarskilt stora nar nya
foretag etableras inom mer avancerade verksamheter som kraver hégutbildad
arbetskraft. Ett nytt arbetstillfalle for en hégutbildad genererar pa sikt tre nya
jobb i Sverige inom den lokala sektorn.

Effekten &dr betydligt mindre dn i USA, vilket forklaras med Sveriges mindre

I6nespridning, lagre arbetskraftsrorlighet och mer generdsa ersattningar vid
arbetsloshet, som kan innebéra att arbetsutbudet mindre priskansligt.
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Fem policyomraden for framtiden

De policyslutsatser som lyfts fram i rapportens olika kapitel kan sammanfattas
under féljande fem rubriker:

- Riskkapital

- Skatter

- Arbetsmarknad

- Kluster, regleringar och féretagsstéd
- Forskning och innovation

Riskkapital

e Enval fungerande riskkapitalmarknad stdds bast genom en val utformad
och hogkvalitativ legal miljo (avtalsratt, skatteregler, arbetsrattslagstiftning,
etc). Effektiva kontrakt som kan uppratthallas &r en avgdrande faktor fér en
fungerande riskkapitalmarknad.

e Tillgang till effektiva aktiemarknader som ger mojlighet till avyttringar genom
borsnotering ar en nddvandig forutsattning.

e Statligt finansierade riskkapitalfonder kan aldrig kompensera for effekten av
institutioner som férhindrar framvaxten av privat riskkapital. Daremot kan de
i vissa skeden ha en kompletterande effekt.

e Skattetransparenta juridiska personer, som stora internationella investerare
ar bekvdma med, bor introduceras i Sverige.

e Ett starkt patent- och varumarkesskydd ar likasa av avgorande betydelse och
maste sta i samklang med en effektiv konkurrenspolitik, en aspekt som ofta
forbises.

Skatter

Pa skatteomradet har en rad viktiga reformer genomférts under de senaste aren.
Generellt har dock entreprendrskapsperspektivet kommit i skymundan, dven om
bolagsskattesdankningen ar ett steg i ratt riktning. En éversyn dver hela skattesys-
temet syns allt mer angelagen.

e | en global konkurrens beskattningen av féretag, entreprencrer eller andra
skattebaser inte avvika i nagon storre grad fran omvarldens.

e Det av yttersta vikt att skatterna ar likformiga mellan olika subjekt: det &r
inte rimligt att ett mindre lokalt féretag har en betydligt hardare beskattning
an ett globalt etablerat foretag. Det riskerar hamma saval viljan att starta
foretag som att fa dessa féretag att vaxa.
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e Kapitalskatterna bor sankas for att framja investeringar.

e Beskattningen av personaloptioner ar avskrdackande hoga i Sverige vilket
forhindrar att de anvdands som ett instrument att uppna innovation och
tillvaxt.

Arbetsmarknad

En flexibel arbetsmarknad ar ett nddvandigt villkor for entreprendrskapet.
Ocksa pa detta omrade har betydande reformer genomforts under de senaste
decennierna. Utan en flexibel arbetsmarknad riskerar andra ekonomisk-politiska
reformer inte fa den avsedda effekten.

e Rorlighet pa arbetsmarknaden en viktig férutsattning for att nya foretag ska
knoppas av fran existerande och att riskkapitalfinansierade féretag ska fa
tillgang till ratt kompetens.

e Avknoppningsforetag forutsatter frivillig rorlighet pa arbetsmarknader, att
individer med anstallning véljer att lamna sin "trygga” tillvaro.

e Arbetsmarknadsregleringar dkar de férvantade kostnaderna av att grunda
och lata foretag vaxa, vilket paverkar riskkapitalmarknaderna och okar
trosklarna for entreprendrskap.

e Rorlighet stéller i sin tur krav pa en fungerande bostads- och infrastrukturpo-
litik. En hogre grad av portabilitet i trygghetssystemen bor efterstrévas.

e Generellt far inte arbetsmarknadsregleringar bidra till att 6ka kostnaderna
for smaforetag att anstalla eller sédga upp personal.

Kluster, regleringar och féretagsstod

Framvaxten av dynamiska kluster dr avhangigt formagan att attrahera nyetab-
leringar av bade inhemska och utlandska foretag, vilket i sin tur paverkas de
politikomraden som namnts ovan. Ur bade ett innovations- och sysselsattnings-
perspektiv ar kunskapsintensiva och nyskapande foretag av sarskild vikt for
framtida tillvaxt.

e En politik for innovation och sysselséttning genom nya och snabbvéaxande
foretag maste beakta samspelet mellan nya och etablerade foretag, sarskilt
den roll de stora etablerade foretagen spelar som plantskolor, avknoppnings-
baser och magneter for andra foretag.

e Det finns en risk med att ensidigt rikta insatser mot mindre och nya
foretag, t ex i form av inkubatorer och smaforetagsnatverk. Det generella
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naringslivsklimatet som paverkar miljon for stora etablerade foretag saval
som nya unga ar avgbrande.

e Hellre dn att fokusera pa smaféretag och kompensera dem for deras ogynn-
samma position — ett vanligt syfte med manga naringspolitiska insatser de
senaste artiondena — bor atgarder inriktas mot att etablera ett ramverk som
framjar en dynamisk ekonomi, vilket i sin tur framjar entreprenérskap med
tillvaxtpotential och darmed stor sysselsattningsskapande formaga.

e |dentifiera de atgarder och reformer som underlattar etableringar av nya
entreprendrsdrivna foretag och skapar en god milj6 for att nya foretag saval
som befintliga foretag ska kunna védxa och na sin fulla potential.

Forskning och innovation

Forskning, framtagandet av ny kunskap, dr en centralt viktig komponent i att
utveckla en innovations- och tillvéaxtdriven ekonomi. Betydelsen av universite-
tens utveckling och statliga satsningar pa forskning och utveckling, som genere-
rar upptackter med kommersialiseringspotential kan inte nog betonas.

e Trots forskningens kommersiella potential dr det orealistiskt att forskarna
sjdlva ska bli entreprenérer, med nagra fa undantag.

e Samspelet med existerande féretag och entreprendrer ar den kritiska
punkten, att underlatta forskningskommersialiering genom att skapa forut-
sattningar for samarbete mellan forskare och entreprendrer. Ett samspel dar
forskaren och foretagaren har olika men kompletterande roller i foretaget.

e Ekonomiska incitament bor utformas som stoédjer universitet och hogskolor i
sitt arbete att etablera béattre kontaktytor till naringslivet.

e Uppmarksamhet bor riktas mot studenter som framtidens entreprenorer.
Entreprendriella inslag bor i hogre grad inga i utbildningen och entreprent-
riella framgangar premieras.

e Sysselsattningseffekterna ar sarskilt stora inom avancerade verksamheter
som kraver hégutbildad arbetskraft. Ett nytt arbetstillfdlle for en hégutbildad
genererar pa sikt tre nya jobb i Sverige inom den lokala sektorn.
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Entreprendrskapets betydelse kan inte
underskattas

Sammanfattningsvis dr det avgdrande att entreprendrskaps- och innovations-
politiken bereds utifran ett helhetsperspektiv. Reformer inom ett policyomrade
riskerar att lamna fa eller inga spar om det bromsas av kvarstdende hinder inom
ett annat policyomrade. Regleringar pa arbetsmarknaden kan neutralisera t ex
ett skattesystem som ar utformat for att framja entreprenérskap och innovation.
Helhetens, eller ramverkets, utformning styr de slutliga utfallet.

Det bor papekas att entreprendren givetvis inte ar den ende aktéren som paverkar
ekonomisk framgang. Framgangsrika entreprendrer ar beroende av en stodstruk-
tur, som bestar av ett antal kompletterande aktorer — offentliga och privata —som
paverkar forsérjningen av humankapital och industrialister, val fungerande andra-
handsmarknader, rattssakerhet, tillit och transaktionskostnader.

Ett fokus pa entreprendrer far inte leda till ett asidosattande av andra faktorer
nddviandiga fér en blomstrande ekonomi. Anda, entreprendrskap ar avgérande;
en brist pa entreprenérer kan inte fullt ut ersattas av ett stort utbud av hégutbil-
dad arbetskraft eller en aldrig sa val fungerande kapitalmarknad.

Ta del av rapporten i sin helhet pa féljande lank:

www.entreprenorskapsforum.se/publikationer/sefr
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OM FORFATTARNA

® PONTUS BRAUNERHJELM

VD for Entreprendrskapsforum och professor i nationalekonomi vid KTH. Han var
tidigare huvudsekreterare i regeringens Globaliseringsrad. Under manga ar har
han forskat kring fragor rérande entreprenérskap, innovation och smaféretag
samt deras betydelse for industriell dynamik och ekonomisk tillvaxt.

® MARTIN ANDERSSON

Professor vid CIRCLE, Lunds universitet och vid Blekinge Tekniska Hogskola, BTH. Hans
forskning fokuserar pa lankar mellan plats, innovation och handel. Det lokala och
internationella entreprendrskapet ar en viktig aspekt inom detta forskningsfélt. Han
har publicerat ett flertal artiklar om dessa fragor i ledande vetenskapliga tidskrifter.

® ANDERS BROSTROM

Verksam vid CESIS och vid Institutionen fér industriell ekonomi och organisation, KTH.
Som forskare ar han inriktad mot analys av kunskapsproduktion och kunskapséverfo-
ring. For narvarande intresserar han sig sarskilt for vilka betydelser erfarenheter fran
hogre utbildning och forskarutbildning har for entreprenérskap och for fragor kring
akademisk organisation och karridardynamik. Anders dr sedan 2010 projektledare for
forskningspolitiskt arbete inom Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA).

® MAGNUS HENREKSON

Professor och vd fér Institutet for Naringslivsforskning (IFN). Han var tom 2009
innehavare av Jacob Wallenbergs forskningsprofessur vid Nationalekonomiska
institutionen pa Handelshogskolan i Stockholm. Han forskar huvudsakligen om
entreprendrskapets ekonomi. Han disputerade ar 1990 vid Goteborgs universitet.
Forutom rent akademiska meriter har Magnus Henrekson erfarenhet fran interna-
tionell banking samt som radgivare, styrelseledamot och féredragshallare i saval
naringslivet som i den offentliga sektorn.
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® TINO SANANDAJI

Forskare i nationalekonomivid Institutet for Naringslivsforskning. Han har civileko-
nomexamen fran Handelshogskolan i Stockholm och doktorerade vid University of
Chicago ar 2011. Han forskar huvudsakligen om skatter samt om entreprendrska-
pets ekonomi och ar dven aktiv i samhallsdebatten.

® PERTHULIN

Ekonomie doktor och verksam vid Entreprendrskapsforum i Stockholm, KTH
Kungliga Tekniska Hogskolan och CESIS (Centre of Excellence for Science and
Innovation Studies). Han forskar huvudsakligen inom entreprenérskap och bety-
delsen av rorlighet pa arbetsmarknaden samt om fragor som ror urban och regio-
nal ekonomi. Per Thulin har publicerats i bl a Annals of Regional Science, Industrial
and Corporate Change, Journal of Entrepreneurship and Public Policy och Journal
of Industry, Competition and Trade.

® JOACIM TAG

Ekonomie doktor i nationalekonomi och forskar om hur de globala finansmarkna-
derna paverkar foretagen och samhallet. Hans fokus ligger pa dgarfragor, entrepre-
norskap, och riskkapital. Joacim disputerade 2008 fran Svenska Handelshogskolan i
Helsingfors och borjade pa IFN samma ar. Joacim har undervisat i féretagsfinansie-
ring pa Handelshogskolan i Stockholm, varit gastforskare pa New York University,
och ar programchef for forskningsprogrammet Globaliseringen och féretagen.




Bill Gates och Microsoft, Steve Jobs och Apple, Sam Walton och
Walmart, broderna Rausing och Tetrapak, Ingvar Kamprad och IKEA,
Stefan Persson och H&M. I modern ekonomisk historia gar det inte
att forbise entreprendrens centrala roll i den samhallsekonomiska
utvecklingen. Kan formagan att utveckla, kommersialisera och till-
ldmpa ny kunskap forbdttras genom institutionernas utformning?

Arets Swedish Economic Forum Report fokuserar pa institutioner,
lagar och regelverk som framjar ett produktivt entreprendrskap och
en uthallig ekonomisk tillvaxt.

Entreprendrskapsforum presenterar for femte aretirad en forsknings-
publikation i anslutning till konferensen Swedish Economic Forum.
Rapportserien bidrar till att férdjupa samhallsdebatten genom djup-
lodande analyser och policyrekommendationer. Analyserna har ett
entreprendrskaps-, smaféretags- och innovationsfokus kopplat till
samhallsekonomiska effekter.

Forfattarna till Swedish Economic Forum Report 2013 ar Martin
Andersson, professor Lunds universitet, Pontus Braunerhjelm (red.),
vd Entreprendrskapsforum och professor KTH, Anders Brostrom, tekn
dr KTH, Magnus Henrekson, vd och professor IFN, Tino Sanandaji,
ekon dr IFN, Per Thulin, ekon dr Entreprendrskapsforum och KTH
och Joacim Tag, ekon dr IFN.
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