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POLICYSAMMANFATTNING FRAN ENTREPRENORSKAPSFORUM

FRAN JOBBPOLITIK
TILL TILLVAXTPOLITIK

Hans L66f och Gustav Martinsson

1. Inledning

Efter 20 ar av uthalligt stark ekonomisk tillvdxt, matt som den totala produktiviteten
av arbete och kapital, ser den trenden nu ut att ha brutits. Enligt aktuell och inter-
nationellt jamforbar OECD-statistik tillhor Sverige den grupp av OECD-medlemmar
som uppvisar en negativ tillvaxt av totalfaktorproduktiviteten. Bara 1980-talets
produktivitetskris har lika svaga tillvaxtsiffror i Sverige. | denna rapport diskuteras
denna utveckling utifran dels den sa kallade endogena tillvdxtteorin och dels uti-
fran en aktuell forskningsrapport om innovation, omférdelning och tillvéxt i USAs
ekonomi.

Rapportens tentativa slutsats ar att den nuvarande stagnationen ar i linje med
vad som kan forvédntas ske med politik inriktad pa att sédnka foretagens kostnader.
Orsaken ar att lagre kostnader bromsar processen av utslagning av ineffektiv verk-
samhet och frigdrande av resurser att omférdelas till nya foretag och till effektiva
féretag. Aven om denna politik har motiverats med ambitionen att stimulera sys-
selsattningen, riskerar den langsiktigt negativa konsekvenser for saval jobb, tillvaxt
som vaélfard. Darfor finns starka ekonomiska argument for en évergang fran jobb-
politik till en tillvaxtpolitik.
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Denna PS &r organiserad pa foljande satt: forst redovisas vilken tillvaxt den svenska
ekonomin har haft och hur de naringspolitiska satsningarna har sett ut. Darefter ges
en overgripande beskrivning av endogen ftillvaxtteori och den schumpeterianska
tillvaxtmodellen med kreativ forstérelse och hogt omvandlingstryck. Det féljande
avsnittet redovisar ett aktuellt empiriskt test av denna modell pa data fran den
amerikanska tillverkningsindustrin. Sedan riktas uppmarksamheten ater mot den
svenska ekonomin och de senaste arens jobbsatsningar. Rapporten avslutas med
sammanfattande slutsatser och en policydiskussion.

2. Vilken tillvaxt har Sverige haft och vilka satsningar har gjorts?

Sveriges samlade produktion har under de senaste aren 6kat mer an for jamférbara
lander. P& sa vis har Sverige uppvisat ekonomisk tillvéaxt. Men néar analysen istallet
utgar fran hur mycket tillvaxt som skapas i forhallande till resursinsatserna forand-
ras bilden radikalt. Vi borjar med att jamfora Sveriges ekonomiska tillvaxt mellan
2005 och 2012 aren utifran BNP, BNP per capita, BNP per arbetad timme och total
faktorproduktivitet (TFP). Orsaken till att jamforelseperioden slutar ar 2012 ar att
det ar det senaste aret for internationellt jamforbar OECD-statistik. For enkelhetens
skull valjer vi att jamfora Sverige med USA och OECD. Av figur 1 nedan framgar
foljande:

e Sveriges ekonomi har vuxit snabbare an bade USA- och OECD-genomsnittet
matt som total BNP. Mellan 2005 och 2012 vaxte Sveriges ekonomi har med
elva procent, jamfért med atta procent for USA och sju procent for OECD i
genomsnitt.

e Normeras tillvaxtmattet med antal invanare sjunker tillvaxttakten till fem
procent for Sverige och tva procent for USA- och OECD-genomsnittet.

e Mater vi stallet tillvaxt i arbetsproduktivitet sjunker den svenska tillvaxten
ytterligare till att vara tre procent mellan 2005 och 2012. Motsvarande tillvaxt
for USA- och OECD-genomsnittet &r nio respektive sex procent.

e Slutligen mater vi total faktorproduktivitet (TFP), som visar hur mycket ekono-
min vaxer for en given mangd arbete och kapital. Sveriges TFP-tillvdxt stannade
pa totalt en procent mellan 2005 och 2012. USAs TFP-tillvaxt uppgick till fem

1. Vi har tagit ett genomsnitt av de lander som har TFP-data under 2005-2012. Vi exkluderar Asien och
Oceaniens lander da de gor analysen mindre intressant genom att dra upp samtliga matt. De lander
som inkluderas ar: Osterrike, Belgien, Kanada, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Spanien och
USA.
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procent, medan OECD-genomsnittet var tva procent. Av de tio OECD-ldnderna
som redovisas i tabellen var det enbart Italien och Belgien som hade en lagre
TFP-6kning an Sverige.

FIGUR 1: FORANDRING I BNP, BNP PER CAPITA, BNP PER ARBETAD TIMME OCH TOTAL
FAKTORPRODUKTIVITET MELLAN 2005-2012 (Kélla: OECD)
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Det finns en bred enighet bland ekonomer om att den langsiktiga utvecklingen av
totalfaktorproduktiviteten ar den bdsta indikatorn éver de moderna ekonomiernas
férmaga att skapa en ekonomisk tillvaxt som leder till hogre l6ner, hogre vinster
och 6kad valfard. Kortsiktigt kan TFP-tillvaxten 6ka enbart genom avveckling av
ineffektiv produktion, t ex i samband med en ekonomisk chock. Langsiktigt drivs
TFP-utvecklingen av en ekonomis formaga till standig fornyelse genom teknisk
utveckling och innovationer.

| figur 2 nedan har vi anvant internationellt jamforbar OECD-statistik over total-
faktorproduktivitetens tillvaxttakt i USA och Sverige under perioden 1985-2012. For
att minska betydelsen av tillfalliga konjunktureffekter har vi korrigerat statistiken
med hjalp av fem ars glidande medelvarde. Det betyder att varje stapel fangar en
Overlappande attaars-period. Bade USAs och Sveriges ekonomi visar en liknande
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trend under den ndra tre decennier langa perioden nar det géller TFP-tillvaxten.
Fran mitten av 1980-talet anda fram till borjan av 2000-talet sker det en kontinu-
erlig 6kning av TFP-tillvaxten, sedan intraffar det ett starkt trendbrott med svagare
TFP-tillvéxt i slutet av perioden. Den noterbara skillnaden &r att Sverige uppvisar en
starkare och uthalligare tillvaxt och att det svenska TFP-fallet under den senaste
perioden ar mycket mer dramatiskt jamfort med USA.

FIGUR 2: TOTAL FAKTORPRODUKTIVITET I SVERIGE OCH USA 1985-2012 FEM ARS GLIDANDE
MEDELVARDE. GENOMSNITTLIG ARLIG TILLVAXT I PROCENT.
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3. Tillvaxtteori

De senaste decenniernas ekonomiska forskning om tillvéxt bygger i stor utstrack-
ning pa den endogena teori som fick sitt genomslag i borjan av 1990-talet. En av
fordelarna med den endogena tillvéxtteorin ar att den lampar sig val for policyfra-
gor sasom hur ekonomisk politik kan paverka den langsiktiga ekonomiska tillvaxten.
Se exempelvis Aghion och Howitt 1998 och Acemoglu 2009.

| centrum av den endogena tillvaxtteorin i allmanhet och i de schumpeterianska
tillvéxtmodellerna i synnerhet, finns den dynamik som drivs av innovativa processer
och kreativ forstorelse. Nya produkter konkurrerar ut gamla produkter, nya proces-
ser konkurrerar ut gamla processer och nya féretag konkurrerar ut gamla féretag.
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Takten pa den langsiktiga ekonomiska tillvaxten bestams till stor del av hur snabbt
det nya och effektiva ersatter det gamla och ineffektiva.

Den endogena tillvaxtteorin visar alltsa att langsiktig ekonomisk tillvaxt ar en
funktion av det omvandlingstryck eller den kreativa forstorelse som kan ske i den
tekniska utvecklingens spar. Men det ar inte sjalvklart att en snabbare teknisk
utveckling automatiskt foljs av en snabbare produktivitetsutveckling. Den eko-
nomiska politiken kan paskynda eller bromsa omvandlingstrycket beroende om
malsattningen ar langsiktig eller kortsiktig. En langsiktigt inriktad tillvaxtpolitik
avstar fran intervention och later den kreativa destruktionen ha sitt forlopp. Det
innebar att frigjort arbete och kapital kan flyttas till produktivare anvandnings-
omraden. En kortsiktig politik for att radda sysselsattningen riskerar att hamma
tillvéaxtdynamiken. Ett dilemma for den ekonomiska politiken &r att politik ofta
forvantas leverera pa kort sikt, medan den sannolikt basta ekonomiska politiken
mer handlar om ramvillkor som paverkar ekonomins langsiktiga rorelser. Lat oss
ta ett exempel:

| Sverige kan mer an vart tionde féretag inom exempelvis kunskapsintensiv
tjansteproduktion och mediumhogteknologisk tillverkningsindustri inte bara
sina lonekostnader. Produktiviteten méatt som foradlingsvarde per anstalld ar
for lag for att betala genomsnittlig [6nekostnad. | figur 3 illustrerar vi skillnaden
i arbetsproduktivitet inom kunskapsintensiv tjansteproduktion med hjélp av den
bodjda kurvan. Den visar logaritmen av forddlingsvardet (det ekonomiska vardet
av det som ett foretag skapar under ett ar och som finns kvar att fordela till
l6ner och vinst) per anstalld. Foretagen till vanster i figurens fordelningskurva
har den lagsta produktiviteten och foretagen till hoger i fordelningskurvan har
den hosta produktiviteten.

Foretaget i den 75e percentilen (0.75 i figuren) har omkring dubbelt sa hogt
foradlingsvarde per anstalld som foretaget i den 25 percentilen. Foretaget i den
90 percentilen skapar 2,5 ganger sa hogt foradlingsvarde per anstalld under ett
ar.

Den horisontella linjen i figur 3 visar den genomsnittliga arbetskraftskost-
naden per individ inom kunskapsintensiv tjansteproduktion. Av den vanstra
delen av diagrammet framgar att foradlingsvardet inte ens racker till att betala
genomsnittlig Ionekostnad for vart tionde foretag i branschen.

Genom att generellt sénka kostnaderna for alla féretag i form av lagre skatter
pa arbete och kapital kan en storre andel av de ineffektiva foretagen éverleva
(den horisontella linjen flyttas nedat). Det innebar att generella skattesankningar
har den storsta relativa betydelsen for svaga foretag. Det innebar ocksd att
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skattesdankningarna ger mojlighet till dverlevnad for foretag som i annat fall skulle
riskera avveckling.

FIGUR 3: FORDELNING AV ARBETSPRODUKTIVITET OVER FORETAGSPOPULATIONEN INOM
KUNSKAPSINTENSIV TJANSTEPRODUKTION I SVERIGE AR 2012 SAMT GENOMSNITTLIG
LONEKOSTNAD. LOGARITMISK SKALA (Kélla: SCB).
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4, Empirisk test av tillvaxtteorin

I en aktuell studie tillampar Acemoglu, Akcigit, Bloom och Kerr (2013) endogen
tillvaxtteori pa data fran FoU-investerande ftillverkningsféretag i USA. Forskarna
klassificerar foretag som ar nio ar eller yngre som unga foretag och ovriga som
etablerade. De unga féretagen svarar for 30 procent av sysselsdttningen och ndstan
dubbel sa stor andel av tillvdaxten (58 procent) i forfattarnas data. De nya foretagen
har ocksa dubbelt sa hog FoU-intensitet som de etablerade. | ett policyexperiment
analyserar forskarna betydelsen av att (i) ge FoU-stod till etablerade foretag, (ii)
subventionera de etablerade foretagens fasta operativa kostnader genom skat-
telattnader, och (iii) subventionera nystartande av foretag.

Studiens resultat visar att skatteldttnader for de etablerade foretagen har en negativ
effekt pa den ekonomiska tillvaxttakten och darmed ocksa valfarden genom att de

6 FRAN JOBBPOLITIK TILL TILLVAXTPOLITIK



bromsar utslagningstakten av de mindre effektiva féretagen. Men dven ett alltfor
omfattande FoU-stod till etablerade féretag hammar tillvaxttakten genom att nya
innovativa foretag far svarare att konkurrera. Det direkta 6kade stodet till forsknings-
inriktade entreprendrer har en positiv, men relativt begransad tillvaxteffekt. Den
mest effektiva tillvaxtpolitiken handlar dirmed om att inte intervenera i marknaden.
Studiens slutsatser dr helt i linje med en den omfattande och véletablerade
endogena tillvéxtlitteratur som ar standard pa ett stort antal universitet runt om
i varlden. Den sager att tillvaxtpolitiken bor fokusera pa langsiktiga fragor som
makroekonomisk stabilitet, konkurrens, stabila och transparenta spelregler, intel-
lektuell egendomsratt, infrastruktur och utbildningspolitik. Det framsta undantaget
fran denna policy ar sannolika tillvaxtomraden dér det annu inte finns nagon egent-
lig marknad eller dar den ar svagt utvecklad. Delar av miljoteknologiomradet och
nanoteknologin brukar framhallas som exempel pa sddana undantag.

5. Svensk arbetsmarknadspolitik och tillvaxtpolitik

Under en lagre tid har langsiktig tillvaxtpolitik haft en undanskymd roll i svensk
politik. Det har istéllet funnits ett starkt fokus pa det kortsiktiga perspektivet och
da framst atgarder for att snabbt Oka sysselsattningen. Visserligen har sysselsatt-
ningen ocksa okat kraftigt, men huvudorsaken ar en stark befolkningstillvéxt vilken
i sig skapar egen efterfragan pa jobb. Arbetslosheten har daremot legat kvar pa
rekordhoga nivaer.

Jobbpolitiken har till stora delar handlat om att generellt sdnka foretagens kost-
nader. Inom nastan alla alla branscher i Sverige har den mest effektiva fijardedelen
av foretagen minst dubbelt sa hog produktivitet som den minst effektiva fjarde-
delen. | stor utstrackning tenderar de effektiva foretagen att forbli effektiva och
de ineffektiva foretagen tenderar att forbli ineffektiva. Forskningen kallar detta for
persistent heterogenitet. Enligt den tidigare dominerade exogena tillvéxtteorin ar
produktivitetsskillnader temporara, och i takt med att kunskap och metoder sipprar
ut fran de ledande foretagen sker en process av konvergens.?

En viktig forklaring till stora och bestaende produktivitetsskillnader mellan
foretagen ar deras skilda strategier nar det géller FoU och innovationer samt olika

2. | en litteraturstudie av tankbara forklaringar till den stora skillnaden i féretagens produktivitet,
som férekommer i alla branscher och i alla lander, finner Dosi och Nelson (2010) att den framsta
forklaringen ar skillnader i formagan att innovera liksom skillnader i formagan att ta till sig
innovationer utvecklade utanfor féretaget. Litteraturen visar ocksa att skillnader i produktivitet
mellan foretagen tenderar att vara uthalliga 6ver tiden. Hogproduktiva foretag tenderar att forbli
hogproduktiva ar efter ar. Lagproduktiva foretag tenderar att forbli lagproduktiva (Klette och Kortum
2004).
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formaga att absorbera och tillampa kunskap som skapas utanfor foretaget. Med
ett hogt omvandlingstryck konkurreras en del av foretagen ut fran marknaden, och
binder ddrmed inte langre arbete och kapital i en ineffektiv verksamhet. Det ar dock
just dessa foretag som har den storsta nyttan av generella insatser for att sanka
foretagens kostnader.

6. Jobbsatsningar

Lat oss titta pa de svenska jobbsatsningarna i detalj och diskutera om de kan ha
bidragit till stagnationen i den svenska produktivitetsutvecklingen. Den storsta
naringspolitiska insatsen under perioden ar sankt arbetsgivaravgift for unga pa
arbetsmarknaden. Denna kostnadssubvention till foretagen uppgick till 24 miljar-
der forra aret. Detta ar ett typiskt exempel pa en skatt som har storst nytta for
ineffektiva foretag som balanserar pa gransen att klara sina kostnader. Detta galler
ocksa nystartsjobben for unga mellan 21 och 26 ar (sju miljarder), som innebar att
skattebetalarna star for nastan hela I6nekostnaden. Det ar ingen djarv tanke att
foretag med kostnadsproblem frestas att systematiskt utnyttja denna mdgjlighet.
Cateringmomsen (fem miljarder) samt RUT och ROT (20 miljarder) ar inte nagra
direkta foretagssubventioner, men indirekt paverkar de naturligtvis féretagens
kostnader foér den operativa verksamheten. Aven dessa har den stérsta relativa
betydelsen for de svagaste foretagen.

Den Gverlagset storsta politiska satsningen pa sysselsattningen ar jobbskatteav-
draget (100 miljarder). Denna skattesubvention riktar sig visserligen till Intagarna,
men enligt IFAU-rapporten Jobbskatteavdrag, arbetsldshetserséttning och I6ner
av Helge Bennmarker, Lars Calmfors och Anna Larsson Seim (2013) har jobbskat-
teavdragen (liksom minskad arbetsloshetsersattning) bidragit till aterhallsamhet i
lonebildningen. En procents 6kning av den andel av [dnen som en |6ntagare behal-
ler efter skatt, allt annat lika, sanker [6nen med 0,1-0,2 procent, hdvdar forfattarna.
Det betyder att jobbskatteavdraget motsvarar en betydande arlig kostnadssubven-
tion till féretagen. Eftersom detta stdd dr generellt &r betydelsen relativt sett storst
for de allra svagaste foretagen.

7. Sammanfattning

Svensk ekonomisk tillvaxttakt, matt som totalfaktorproduktivitet har fallit kraftigt
under senare ar. Det &r idag svart att avgéra om det handlar om ett tillfalligt hack
i en annars mycket stabil langsiktig tillvaxtbana eller en atergang till 1980-talets
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stagnationsekonomi. Men enligt modern tillvéxtforskning ar denna utveckling i linje
med vad som kan forvédntas ske med politik inriktad pa att sanka foretagens kostna-
der. Orsaken &r att lagre kostnader bromsar ekonomins kreativa férstorelseprocess
vilket innebar en langsammare omférdelning av resurser till de mest produktiva
foretagen, de mest produktiva projekten inom foretagen och till nya och unga
foretag.

Aktuella studier visar att omfordelningen av samhallets ekonomiska resurser
genom avveckling av mindre effektiva féretag och tillkomsten av nya foretag svarar
for 70-80 procent av produktivitetstillvaxten i USA. (Acemoglu et al 2013). Ett mins-
kat omvandlingstryck genom skattesankningar, lagre I6nekostnader eller direkta
subventioner till de etablerade féretagen har en negativ effekt pa den ekonomiska
tillvaxttakten i USA. Varfor skulle det vara annorlunda i Sverige? Den relativt sett
storsta betydelsen har dessa kostnadssdnkningar for de svagaste foretagen med
den samsta lonebetalningsformagan och den samsta tillvaxtkraften. Det ar ocksa
troligt att minskade kostnader for den operativa verksamheten dampar foretagens
ambitioner att effektivisera sin verksamhet.

Vad betyder da tillvaxttakten for sysselsattningen? For individuella foretag och
dven vissa branscher kan en hogre produktivitetstillvaxt visserligen leda till farre
jobb. Men for hela den samlade ekonomin innebar en hogre produktivitet mer
resurser for investeringar och konsumtion vilket okar efterfragan pa arbetskraft
(Nordhaus 2005).

8. Policydiskussion

Vi avslutar rapporten med nagra aspekter som har policyrelevans. De tva forsta
handlar om behovet av 6kad kunskap om drivkrafterna bakom den svenska ekono-
mins utveckling. Det tredje ar ett forslag pa 6kade skatter inom ett omrade dar det
finns en allméan férvantan om att en policyintervention dr nédvandig.

e Under senare ar har det skett en omfattande ekonomisk-politisk intervenering
i svenskt naringsliv med den uttalade malsattningen att stimulera sysselsatt-
ningen. Men i stort sett har jobbpolitiken bedrivits isolerat fran tillvaxtpolitiken.
Fa analyser har presenterats hur de genomférda skattesankningarna paverkar
den ekonomiska tillvaxttakten. En nyckelaspekt pa ekonomins tillvaxtprocess
ar samspelet mellan dels innovation och produktivitetsforbattringar i befintliga
foretag samt tillkomsten av nya foretag med potential for stark tillvaxt. De
schumpeterianska tillvaxtmodellerna framhaller tillkomsten av nya féretag
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som den allra framsta tillvdaxtmotorn och en alltfor 1ag utslagning av ineffektiva
befintliga foretag som ett direkt hinder mot nya féretag. Framtida atgarder for
att stimulera sysselsattningen i ekonomin bor utga fran hur de kan férvantas
paverka den langsiktiga tillvaxttakten. Utbildnings- och omstéliningsinsatser kan
mycket val vara ett battre alternativ dn skattestimulanser till féretagen.

e Sverige hade en uthalligt stark tillvéaxt under mer &n 15 ar fran boérjan av
1990-talet. Under samma period vaxte ocksa sysselsdttningen med drygt en
kvarts miljon manniskor. For framtida policyinsatser ar det vardefullt att battre
forsta mekanismerna bakom denna mycket dynamiska period i svensk ekonomi.

e Sverige har som mal att ha Europas lagsta arbetsloshet ar 2020. Detta ar knappast
mojligt utan en mycket hog tillvaxttakt baserad pa teknisk utveckling, innovatio-
ner, hogt omvandlingstryck och en omfattande fornyelse av foretagsbestandet.
Ett steg i den riktningen kan vara hogre skatter pa klimat och miljoskadlig
verksamhet (processer, produkter och produktion). Okad skatt pa detta omréade
innebar inte bara 6kad utslagning av langsiktigt ohallbar ekonomisk verksamhet.
Det skulle ocksa stimulera innovation och nyféretagande med inriktning mot gron
teknologi, vilket av manga bedéms som ett framtida tillvaxtomrade.
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Sverige har lyfts fram som ett av de lander som klarat den ekonomiska krisen
bast. Den samlade bruttonationalprodukten (BNP) har 6kat mer de senaste
tio aren an for de flesta jamforbara lander. Vaxande BNP &r ocksa avgérande
for valstand och fortsatt hog valfard. Men vilken tillvaxt har egentligen den
svenska ekonomin haft och hur ser [ampliga naringspolitiska satsningar ut?

| Frén jobbpolitik till tillvdxtpolitik ger forfattarna en 6vergripande beskrivning
av endogen tillvaxtteori och den schumpeterianska tillvaxtmodellen med
kreativ forstorelse och hogt omvandlingstryck. De riktar dven uppmarksamhet
pa saval ett empiriskt test av denna modell pa data fran den amerikanska
tillverkningsindustrin liksom lyfter den svenska ekonomin och de senaste arens
jobbsatsningar. PS:en avslutas med sammanfattande slutsatser
och policydiskussion.

Forfattare ar Hans Loof, professor CESIS, KTH och
Gustav Martinsson, ekon dr CESIS, KTH.
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