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FORORD

Entreprendrskapsforums Regionalpolitiska forum fokuserar pa lokala och regionala
villkor for entreprendrskap och féretagande. Ramvillkoren ar internationella

och nationella men féretagande sker lokalt och forutsattningarna i olika delar av
landet varierar. Syftet med Regionalpolitiskt forum &r att féra fram policyrelevant
forskning till beslutsfattare inom saval politik som privat och offentlig sektor. De
rapporter som presenteras och de policyrekommendationer som levereras ska
vara val forankrade i vetenskaplig forskning. Regionalpolitiskt forum ska peka pa
ekonomisk-politiska insatser som langsiktigt kan forbattra lokala och regionala
villkor for entreprendérskap.

| foreliggande forskningsrapport framkommer att historiska bruksorter genererar
betydligt farre nya foretag per invanare aven i dag. De &r ocksa mer beroende av
storforetag och allmdnhetens attityder till foretagande ar i dessa orter bland de minst
positiva i landet. Platser dar en entreprendrskultur inte fatt genomslag riskerar hamna
i en nedatgdende spiral dar lokal service till entreprendrer forsamras och darmed
utarmar forutsattningarna for entreprendérskap.

Det konstateras ocksa att regionala entreprendrskapskulturer skapas via moten
mellan manniskor. Dessa kulturer &r svara att paverka pa politisk vag. Historien visar
dock att lyckosamma entreprendrskulturer ar mycket effektiva i att sprida sig sjdlva om
ramverket for entreprendrskap ar tillatande. Darfor bor skatter, regelbérda och mer
effektiva stodsystem for lokalt entreprendrskap ges hog prioritet.

Tack riktas till referensgruppen till projektet “Innovation utan entreprendrskap?” vid
Entreprendrskapsforum som stods av Rune Andersson, Mellby Gard och Carl Bennet,
CBAB. Rapporten ar forfattad inom ramen for FORMAS-projektet "Entreprendrskap
och landsbygdsutveckling”.

Forfattare ar Johan P Larsson, forskare Entreprendrskapsforum och lektor vid
Jonkoping International Business School. Forfattaren svarar helt och hallet for de
analyser och rekommendationer som ldmnas i rapporten.

Stockholm i februari 2016

Johan Eklund
Vd och professor Entreprenorskapsforum
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Kapitel 1

INTRODUKTION

Varfor finns det fler entreprendrer i stdder med en rik entreprendriell historia? Varfor
startas det fler foretag i kvarter med manga etablerade entreprendrer? Varfor ar det
sa svart att vacka ett lokalt naringsliv i en nedatgdende spiral? Dessa fragor ar delvis
symptom pa att entreprendrskap sprider sig i tid och rum via personlig paverkan. P3a
flera satt liknar spridningen smitta snarare an att vara utfall av ekonomiska incitament.
Genom lokala entreprenorskulturer paverkas manniskor i avgérande skeden att
valja, eller att valja bort, entreprendrskap som yrkesvag. Denna rapport utforskar hur
produktiva entreprendrskulturer uppstar, hur de utvecklas i tatt samspel med lokalt
naringsliv, historiskt och idag samt hur de samverkar med lokal och nationell policy.

For svenska forhallanden kan en entreprendrskultur forenklat forstas genom
begreppet Gnosjéanda vilket i denna rapport ges den begransade inneborden gott
lokalt nédringslivsklimat och positiva attityder till féretagande. Kulturella och institu-
tionella faktorer har pa senare tid blivit viktiga inslag i forskningen kring vem som blir
entreprendr och varfor. En produktiv lokal entreprendrskultur sakerstéller att lokal
kunskap — fran naringsliv, forskning och andra kéllor — férnyar den lokala ekonomin
och sprider kunskapen vidare till nationell niva.

Entreprendrskulturer har pa senare ar utgjort ett snabbt vaxande falt i interna-
tionell forskning. Med data dver forna Osttyskland visar Fritsch och Wyrwich (2013)
att entreprendrskapets moderna regionala nivaer paminner starkt om motsvarande
nivaer 1925, dvs innan andra varldskriget, innan flera internationella kriser och innan
regionerna i 6stra Tyskland blev del av en kommunistisk diktatur som under ett halvt
sekel aktivt motverkade entreprendrskap. Denna typ av resultat tolkas allmédnt som
en indikation att regionala entreprendrskulturers effekter ar mycket langtgaende. Den
mest uppmarksammade fallstudien av dylika kulturer ar sannolikt AnnalLee Saxenians
(1996) studie av Silicon Valley — inga jamforelser med Gnosjo i 6vrigt. Andersson och
Koster (2011) visar att det svenska lokala entreprendrskapet bestdms av historiskt
rotade trender férenliga med utfall av lokal kultur.

Exakt vilka lokala paverkansformer tar sig da kulturen? Det finns manga svar pa
fragan och denna rapport understker nagra av de vanligast forekommande i litte-
raturen. Ett sammanfattande svar ar att trakter med en historiskt hog forekomst av
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KAPITEL 1

INTRODUKTION

entreprendrer har utvecklat mer positiva attityder till den som funderar pa att starta
ett eget foretag och att namnda attityder underlattar eller motarbetar beslutet att
bli entreprendr. Dessa attityder korrelerar bade med kvaliteten pa kommunal service
och med den personliga paverkan en entreprenér méter i vardagen. Kanske ar det
sa att fler lokala entreprendrer innebar en hardare granskning av lokal service till
naringslivet. Det finns ocksa en grad av dynamiskt samspel mellan geografi och kultur.
Goda geografiska forutsattningar for ett hamn- eller gruvsamhalle, kan t ex antas ha
stor inverkan pa lokal kultur och attityder till andras féretagande (jfr Glaeser, Kerr &
Kerr, 2015). Institutioner uppvisar ocksa vaxelverkan sinsemellan liksom med politiska
beslut och kulturella faktorer. Nar Boras erholl stadsprivilegier 1622 fick Sjuharads
knallar unik ratt att bedriva gardfarihandel vilket var starten for en lokal entrepre-
norskultur kring textil som fortfarande praglar trakten (Johnson, 2008; Schon, 2000).
Detta kan illustreras av att knallarna faktiskt hade ett eget hemligt sprak, Mansing, som
berikat svenskan med begrepp som “fjalla” och “stalar” (Johnson, 2008).

Ett annat exempel &r Eskilstuna som 1654 pa kungligt initiativ upplevde stort
inflode av hollandska och tyska finsmeder, dock for tidigt i industrialiseringen for att
det underutvecklade® Sverige skulle kunna etablera en industri av den storlek som var
tankt. Ar 1771 utndmns delar av Eskilstuna till Fristad dar metallhantverkarna inte 16d
under skrabestammelser och var befriade fran tullar och vissa skatter varefter staden
utvecklades till Sveriges framsta plats for jarnforadling. Staden har sedermera berikat
det svenska entreprendrskapet pa produktionssidan genom t ex Munktells tillverkning
av Sveriges forsta mekaniska vavstol (1835), anglok (1853) och traktor (1913) men
dven i detaljhandeln genom metallvarukedjan Jarnia grundad 1963 (Johnson, 2008,
ss 316-321).

Dessa exempel illustrerar dels att entreprenorer foder nya entreprendrer Gver
tid, dels att beslédktade entreprendriella idéer ofta fortplantar sig i en lokal miljo, dar
nyforetagare star “pa jattars axlar” och har hjélp av tidigare generationers insatser
ifraga om produkt- och branschkannedom, tillgang till underleverantérer inkl lega
expertis osv. Institutionellt ramverk har, som en del av en plats, i sin tur potential att
dels underlatta eller forsvara sjdlva entreprendrskapet, dels paverka dess inriktning
(jfr Henrekson & Sanandaji, 2011). Sadana kulturella och institutionella férklaringar
till skillnader i nationers vélstand har blivit vanligare de senaste 30-40 aren. Med
kulturella och institutionella forklaringar avser vi sadana som relaterar till samhallets
formella och informella spelregler. Institutioner forstas i ekonomisk analys som de
manskligt utformade begransningar som formar politisk, ekonomisk och social interak-
tion (North, 1990). En lokal kultur med positiva attityder till entreprendrskap utgér da
—iinstitutionella termer —informella institutioner som formar lokal social interaktion.
I sin tur formar dessa sociala interaktioner det formella institutionella ramverket (jfr
Winter & Nelson, 1982).

1. Svensk tillvéxt tar egentligen inte fart forran efter 1870, efter att landets “institutioner” — pa det satt de
beskrivs i denna rapport — hade utvecklats till att stodja dganderatt, kommers och handel (se t ex Myhrman,
2003).
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Dar de lokala institutionerna av ett eller annat skal har utvecklat stodsystem for
entreprenorskap kommer det 6ver tid att startas fler foretag pa det satt som beskrivs
ovan: tendensen for en dynamisk ekonomisk process som foretagande att ligga still i
geografin kallas for rumslig varaktighet (fr eng spatial persistence). Utférsakning pa
elitniva uppvisar med andra ord rumslig varaktighet i Tarnaby liksom smaforetagande
i Gnosjo. | bredaste bemarkelse kan varaktighet i lokalt entreprenérskap bero pa tva
kategorier av faktorer. Antingen ar entreprendrskap avhangigt andra variabler som
ocksa forandras langsamt eller inte alls 6ver tid eller sa finns det nagot “speciellt”
med kulturen pa vissa platser som far dem att uppvisa varaktighet. Till de forra hor
geografiska faktorer och historiska tillfalligheter men dven befolkningsdistribution och
-tathet, férekomst av nischade underleverantorer, humankapital och infrastruktur, for
att ndmna nagra. Som vi ska se ar lokal konkurrenskraft en funktion av samtliga dessa
dimensioner: historiska handelser och geografiskt trogrorliga faktorer som i vaxelvis
samverkan med ett snabbrorligt lokalt naringsliv formar lokala institutioner via s k
social interaktion: produktiv interaktion som inte ar direkt prissatt pa marknaden.

Lokal konkurrenskraft kan forstas som en regions kontinuerliga formaga att férnya
den egna ekonomiska basen (Andersson & Henrekson, 2015) vilket 6ver tid kraver nya
industrier och nya sétt att téanka i nya och befintliga féretag. Genom denna férnyelse
transporterar entreprendrer kunskap i regionen. Lokala fornyare —entreprendrer —kan
enligt denna logik betraktas som regionala forandringsagenter. For att kunna férandra
lokalt kravs — utover insikt, kreativitet och mod —lokala nétverk och legitimitet. Denna
insikt tar oss ndrmare litteraturen om s k socialt kapital (Putnam, 2000; Westlund &
Bolton, 2003). Socialt kapital kan forstas som vardet av de resurser som kontrolleras
via sociala natverk samt av de positiva och negativa indirekta effekter — exempelvis
lagre transaktionskostnader genom hogre tillit — som uppstar ur social interaktion.

| boken Cluster Genesis utgar Braunerhjelm och Feldman (2006) fran pastaendet
att dven om mogna regionala kluster kan framsta som relativt lika varandra i form och
funktion, géller den viktigaste fragan hur kluster skapas. Om detta vet vi férvanansvart
lite da kluster byggs i en stegvis och evolutiondr process. Denna pa ytan nastan triviala
insikt har langtgaende konsekvenser for policy. Exempelvis visar det pa svarigheternai
att planera (eller planera for) kluster vilket ges uppmarksamhet nedan.

Denna rapports syfte dr att med hjalp av en forskningséversikt och nya detaljerade
data diskutera uppkomsten, forekomsten och uppratthallandet av lokala entreprenér-
skapskulturer och andra regionala (formella och informella) stédsystem i ett svenskt
sammanhang.
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Kapitel 2

REGIONALA
ENTREPRENORSKLUSTER

Varfor ar det viktigt att beakta det regionala entreprentrskapet? Det korta svaret ar
att entreprendren kan betraktas som den “svarta lada” som omvandlar kunskap till
tillvaxt. Lokal ekonomisk tillvaxt 6ver tid samvarierar kraftigt med férekomsten av sma
och medelstora entreprendriella foretag (Glaeser, Kerr & Ponzetto, 2010).

Det senaste arhundradets tillvaxtteorier relaterar insatsvaror i bred bemarkelse till
produktion (Lucas, 1988; Romer, 1990; Solow, 1956; Swan, 1956). Givet insatsvaror
som arbetskraft, maskiner och humankapital antar modellerna att kunskap nyttiggors
efterhandiden takt den upptacks. Pa sa satt kan tillvaxten genom kommersialiserandet
av kunskap — innovation — bygga pa totalmangden befintlig kunskap och tillvaxten blir
maximal. For att "totalmangden” ska vara ett meningsfullt begrepp maste kunskapen
vara mycket vélspridd. Spridningens mikrofundament — dess éverféringsmekanismer
— ar ett betydligt mindre utforskat omrade. | en marknadsekonomi ar nyttiggérandet
entreprendrens roll. | egenskap av transportor av ny kunskap till marknaden utgér ved-
erborande just ett sddant mikrofundament, vilket har uppmarksammats i forskningen
pa senare ar. Baumol (2002) samt Acs m fl (2009) ar exempel pa analyser som visar pa
entreprendrskapets roll i detta sammanhang.

Att det ar dyrt att transportera kunskap i geografin gor att féretag som drar nytta av
samma typ av kunskap kan organisera sig i kluster. Entreprendrers kunskapsspridning
i kluster kan illustreras genom ett historiskt exempel. Den tidiga informationsteknolo-
gins storsta innovation — tryckpressen — togs i bruk av Johannes Gutenberg i Mainz,
Tyskland, ar 1445. Stader som snabbt hade tillgang till boktryckarkonst uppvisade
under 1500-talet en tillvaxt pa hela 60 procent 6ver jamforbara stader. De stader
som fick tillgang till tryckpressen var inte slumpmassigt fordelade utan utvalda av
Gutenbergs larjungar. Dessa entreprendrer levererade den nya kunskapen i form av
en teknologisk innovation. | flera hundra ar efter Gutenberg var avstand till Mainz en
viktig tillvaxtfaktor (Dittmar, 2011). Spridningen var i féreliggande fall inte snabb och
total sa som antas i traditionella tillvaxtmodeller: den spreds i praktiken av det lokala
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naringslivet fran den plats dar kunskapen var som tatast. Med hjalp av fler och fler
entreprenorer (larjungar) utstracktes kunskapen om tryckpressens fantastiska egen-
skaper langre och langre bort i geografin. | takt med att fler entreprendrer arbetade
med den nya innovationen spreds stodsystem, fler entreprendrer blev bekanta med
den nya teknologin och nya innovationer uppstod i skarningspunkten mellan entrepre-
norerna och de behov de uppfattade i den lokala miljon. Detta forhallande géller an.
Dagens teknik ar sjdlvklart en underlattande omstandighet men vid spridning av tekno-
logi och kunnande/know-how har det visat sig mycket svart att ersatta det manskliga
motet (Gaspar & Glaeser, 1998; Wellman, Haase, Witte, & Hampton, 2001).

Gennaioli m fI (2013) visar att humankapital och entreprenorskap ar de viktigaste
faktorerna for att forklara skillnader i regionala inkomstavvikelser vérlden éver. Aven
en region med forskning i varldsklass har svart att véxa utan aktiva entreprenorer
som kommersialiserar kunskapen (jfr Larsson, 2015). Saledes ar entreprentren dels
ur ett innovations- och tillvaxtperspektiv, dels ur ett regionalekonomiskt perspektiv
kanske det viktigaste policyinstrumentet. Att skapa forstaelse for de faktorer som
har betydelse for det regionala entreprendrskapet ar saledes att skapa forstaelse
for tillvaxt och innovation. Hypotesen om entreprendren som ftillvaxtmotor och
kunskapsformedlare, och som regionalt férankrad, stammer ocksa patagligt val med
den forskning som visar att dven humankapital ar mycket regionalt bestaende over
tid och tatt sammanlankat med historisk tillvéxt (Glaeser, La Porta, Lopez-de-Silanes,
& Shleifer, 2004).

Forenklat kan ekonomier sdgas genomga tre utvecklingssteg (Acs, Desai, & Hessels,
2008; Porter, 2008): det faktordrivna, det effektivitetsdrivna, och det innovations-
drivna stadiet. "Faktor” syftar pa produktionsfaktorerna (mark, arbetskraft, kapital)
och i detta steg drivs lokal konkurrenskraft framst av tillgang till dessa. Nasta steg
det effektivitetsdrivna — handlar om stordriftsfordelar och att nd stora marknader
med massproducerade produkter. | detta steg ar antalet mindre féretag mycket lagt.
Slutligen i det innovationsdrivna steget dkar den entreprendriella aktiviteten markant,
andelen tillverkning minskar och kunskapsintensiva tjansteforetag 6kar mojligheterna
fill innovativt entreprendrskap i mindre foretag (Acs et al, 2008). Denna utveckling
forklarar till stor del entreprendrskaps- och innovationsforskares stora intresse for
sma- och medelstora foretag (se t ex Acs & Audretsch, 1987, 1988).

Sverige lamnade det faktordrivna steget med hjélp av den mycket hoga tillvaxten
efter 1870.2 | denna rapport studeras 6vergangen fran det effektivitetsdrivna till det
innovationsdrivna steget med ett specifikt fokus pa lokala faktorer. Sveriges lokal-
samhaéllen har hanterat 6vergangen pa radikalt olika satt, exempelvis da olika initiala
villkor attraherat olika nyckelaktorer (entreprendrer, fackforbund, universitet) som har
paverkat samhéllet pa olika satt.

2. Se t ex Magnusson (2006) som visar att en stor del av Sveriges utveckling under denna tid drevs av
forflyttning av arbetskraft fran jordbruk till avancerade fabriker.
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En typisk karakteristik for regioner som har hamnat i nedatgdende spiraler ar att de
tenderar att sakna innovativa entreprendrer (Fredin, 2014). Nar dagens utfall paverkas
av historiska beslut (vars historiska sammanhang oftast ar Overspelat) har vi att gora
med en process som uppvisar s k stigberoende (fr eng path dependence). Till viss del
bestams detta via platsens paverkan. Exempelvis visar Williams och Williams (2011)
genom intervjuer att personer som bor i ekonomiskt missgynnade lokalsamhallen
moter en rik uppsattning hinder knutna till platsen de bor pa som motarbetar entre-
prenorskap, inkl lagt sjalvfértroende, uppfattningar om platsen och tillganglighet till
finansiella resurser. For att intréda i det innovationsdrivna stadiet ar ett gott entrepre-
noriellt klimat viktigt (Acs et al, 2008).

Hur uppstar och formas entreprendrskulturer?

De flesta teorier om hur entreprendrskulturer uppkommer blandar inslag av histo-
risk specialisering och stigberoende med forstaelse fér moderna initiativ att forma
lokala institutioner och lokalt naringsliv. Innovativa kluster tenderar att behdva nagon
form av utlésande faktor tillsammans med "entreprendriell gnista” (Braunerhjelm &
Feldman, 2006). Marshall (1890/1920) ar en av ekonomiamnets tidiga klassiker och
innehaller ett intressant resonemang om s k industridistrikt (fr eng industrial district)
som har fungerat som bakgrund till mycket av den moderna regionalekonomin. Han
beskriver hur produktiv lokal kultur kan fostras éver tid (IV.X.7):

“Good work is rightly appreciated, inventions and improvements in machinery,
in processes and the general organization of the business have their merits
promptly discussed: if one man starts a new idea, it is taken up by others and
combined with suggestions of their own; and thus it becomes the source of
further new ideas.”

| huvudsak ar detta en teori om varfor innovation ar mer effektiv i tata miljder —
Audretsch och Feldman (1996) ar den moderna empiriska klassiker som visar pa detta
samband. Det visar ocksa att Marshall forstod kumulativa processer och stigheroende.
Overlag 4r denna process relativt vél accepterad inom den s k evolutionéra geografin:
morgondagens utfall ar villkorade av historiska variabler men bestdams inte av dem
(North, 1990; Wolfe & Gertler, 2006).

Marshall spekulerar i hur olika kulturer uppkommit och landar i en tidig teori om
stigberoende. Han anfor vidare att det finns manga anledningar till industridistrikts
uppkomst men att den ursprungliga anledningen huvudsakligen ar geografisk: natur-
liga forutsattningar har motiverat en initial investering, fardigheter attraherar kom-
pletterande fardigheter och darefter ar snébollen i rullning.

Nagra exempel pa lokala kulturer som Marshall kartlade kan ses i tabell 1.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 13



KAPITEL2 REGIONALA ENTREPRENORSKLUSTER

TABELL 1. Alfred Marshalls (1890/1920) observationer kring lokala industridistrikts
initiala villkor.

Specialisering Initialt villkor
Staffordshire Krukmakeri Billigt kol, gynnsam lera for att tillverka
brannformer
Bedfordshire Korgflatning Ratt sorts gras: smidigt nog att flata,
starkt nog att halla
Buckinghamshire Stolmakeri Bokskog
Sheffield Besticktillverkning God tillgang till slipstensmaterial

Kalla: Marshall (1820/1920, IV.X.3).

Som vi ska se nedan ar historisk specialisering driven av nagon form av lokal grund-
forutsattning for faktordriven utveckling ett ganska typiskt villkor for uppkomsten av
lokala entreprendrskulturer. | det specifika fallet Gnosjo kan ndmnas att manga unga
man pa 1600-talet fick kunskaper i metallbearbetning genom anstéllningar pa vapen-
industrierna i Jonképing och Huskvarna (Johnson, 2008, s 113). Till de initiala villkoren
finns &ven geografiska faktorer. An Nissan som rinner genom Gnosjé kunde anvandas
bade som kraftkalla och som kommunikationsled fram till den danska kusten. Viskan
har en liknande funktion i Boras.

Marshall ndmner ytterligare en viktig faktor, férekomsten av ett lokalt hov. Han
menade att de rika ménniskor som frekventerade hovet utgjorde kritisk massa for att
kunna efterfraga tillrdckliga kvantiteter av produkter av hog kvalitet. Sddana produk-
ter kunde bara tillverkas av ett relativt litet antal manniskor och dessa attraherades
saledes till platsen runt hovet. Det var ocksa vanligt bland monarkins foretradare att
helt enkelt importera den kompetens de ville ha och hantverkare med skilda bakgrun-
der placerades ofta i lag pa plats. Hantverkares — framst flamlandares — lokalisering
bestamde pa detta satt distributionen av den brittiska tillverkningsindustrin innan
angmaskinen (Marshall, 1890/1920).

Tydliga svenska paralleller finns t ex i fallet med Boras som ndmns ovan; dven det ett
blandat utfall av politiska beslut och processer langt bortom nagon enskild manniskas
kontroll. Att utga fran hovet var naturligt i Marshalls sammanhang, som varandes
fodd i London. Ar 1700 var fortfarande en tredjedel av Londons invanare forsorjda
av kungen och hans hov och ytterligare omkring en tredjedel av statens rentierer
(Andersson, 1985). Idag behdver vérldens stader inget hov for att skapa efterfragan
pa specialiserade produkter eller for att attrahera manniskor med kompletterande far-
digheter. Tvartom produceras dessa konkurrensfordelar av lokal tathet, dvs mangden
ekonomisk aktivitet (se t ex Duranton & Puga, 2004).

Jane Jacobs citeras ofta i angransande sammanhang. Hennes teorier utgar fran en
slags icke-planerad importsubstitution dar platser (i hennes fall storre stader) vaxer
genom att gradvis ersatta den produktion som tidigare kommit utifran, vilket leder
till snabb tillvaxt genom 6kad arbetsdelning, och snabbt 6kande lokal mangfald i val-
mojligheter (se Jacobs, 1969, ss 122, for en mycket tidig analys av Detroits nedgang
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med hjélp av detta ramverk). Jacobs var mycket tidig med att relatera lokal férnyelse —
platsens férmaga att utveckla nya industrier — till dess langsiktiga utvecklingspotential
vilket idag ar allmant accepterat (jfr t ex Andersson & Henrekson, 2015 som anvéander
en mycket liknande definition av lokal konkurrenskraft).

Fallet Linképing-Norrkoping: Fredin och Jogmark (2015)

For attillustrera var efterfoljande diskussion lanar denna del av rapporten ett exempel
fran en ny studie av Fredin och Jogmark (2015) som undersoker kulturens paverkan pa,
och samspel med, entreprendrskapet genom en fallstudie av Linképing och Norrképing
under 1900-talet. Till forfattarnas slutsatser hor att kulturer skapas och formas via
fyra faktorer: initiala villkor (liknande villkor som Marshalls ovan), nyckelaktorer, nat-
verksaktiviteter och inflyttares komposition. Resultaten fran studien sammanfattas i
tabell 2.

TABELL 2. Nyckelfaktorer vid skapandet av lokal kultur, ur Fredin och Jogmark (2015).

Lokal kultur som motarbetar Lokal kultur som stodjer
entreprendrskap (Norrkoping) entreprenérskap (Linkdping)
Initialt villkor Tidig industrialisering Sen industrialisering
Nyckelaktorer Fackforeningar Teknologibaserat foretag
Ndtverksaktiviteter Bevarande av existerande struktu-  Skapande av nya lokala strukturer:
rer: sammanblandning av facket expansion av teknologibaserade
och politiken. natverk.
Inflyttares komposition De flesta inflyttare kommer inifran  De flesta inflyttare kommer utifran
regionen. regionen.

Kalla: Fredin och Jogmark (2015).

Forfattarna visar genom ett rikt intervjumaterial med lokala entreprendrer som var
aktiva i de bada stadernas historiska nyckelskeden hur tva mycket distinkta kulturer
utvecklades i tva grannliggande stader av jamforbar storlek i samma region. Den
ena kulturen (Linkoping) stodjer och uppmuntrar entreprendrskap medan den andra
(Norrkoping) motarbetar entreprendrskap. Idag har skillnaderna utjamnats men tar
sig dnnu uttryck i att Linkdpings ekonomi drivs av ett stort antal sma och medelstora
hogteknologiska foretag medan Norrkoping sedan ldnge bars upp av ett litet antal
stora tillverkningsforetag och statliga verk (Fredin & Jogmark, 2015).

Genom historien beskriver Fredin och Jogmark (2015) hur Linkdping utvecklades
efter att SAAB pa 1930-talet placerade sin flygplanstillverkning dar. | takt med att
kvalificerad personal attraherades fran hela landet bérjade dven SAAB att i samverkan
med andra entreprendrer att paverka lokala beslutsfattare att bl a etablera Linkdpings
universitet, vilket i tatt samarbete med lokalt naringsliv &r vdlrenommerat for sin
formaga att forse den lokala ekonomin med innovationer och kreativa entreprencdrer.
(Fredin & Jogmark, 2015)
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Linkdpings dynamiska utveckling har ocksa gjort att staden attraherar kompetens fran
hela landet. Att spetskompetens attraheras fran langt utanfor lokalekonomin férefal-
ler vara sa gott som ett allméngiltigt karaktarsdrag i framvédxande entreprendériellt
drivna kluster (Carlsson, 2006). Detta var sant for Linkoping och vara andra svenska
exempel i texten men dven for kluster av global karaktar mycket tidigt i deras framvaxt
inkl Hollywood (Scott, 2006) och Silicon Valley (Kenney & Patton, 2006).

Forhallandet mellan teknologisk utveckling och in-migration forefaller ocksa vara
ganska allméangiltigt och an idag ytterst relevant. Exempelvis visar en ny undersokning
att ledande branscher med snabb teknologiutveckling var en viktig faktor ifrdga om att
forklara befolkningsinflode i svenska regioner mellan 1985-2008. Inflodet av manniskor
harimodern tid extra tydligt drivits av ledande tjansteforetag (Martynovich & Lundquist,
2015). Ett talande exempel ar att ingen av de forskare och ingenjérer som var del i den
tidiga klusterbildningen i Silicon Valley hade sina rotter i omradet (Carlsson, 2006).

Denna utveckling av institutioner for att mota naringslivets behov illustrerar hur
lokala aktorer — i foreliggande fall entreprendrer —i samspel med samhalle och politi-
ker formar utvecklingen av den lokala kulturen och dérigenom attraherar ytterligare
produktiva resurser. Exemplet Linkdping visar saledes hur lokala ekonomier kan ta
steget mot innovationsdriven tillvéaxt genom lokala entreprencrer. Detta skedde under
en tid da nyforetagandet i den tidigare dominanta tillverkningsindustrin foll mycket
dramatiskt och da forskjutningen mot storre produktionsenheter i nationell mening
skulle paga i alla fall till borjan av 70-talet (Braunerhjelm & Carlsson, 1993).

Norrkdping a andra sidan, som pa 1800-talet var Sveriges nast storsta urbana kérna,
dominerades av textilindustrier. Stadens geografi var avgorande for de initiala villko-
ren sasom t ex hojdskillnader och tillgang till vattendrag for tillverkning samt atkomst
till Ostersjon (jfr Marshall, 1890/1920). Norrképing fick ocksa tidigt storskalig tillverk-
ning av bl a metall och pappersmassa som delade skalférdelar med ovrig tillverkning.?
Staden specialiserades i 6kande grad pa tung tillverkning, saledes blev storlek snarare
an innovativ teknik, den dominerande konkurrensfordelen. Arbetskraft attraherades
framst fran den lokala regionen; ar 1860 var 73 procent av regionens arbetare (fr eng
"blue-collar worker”) anstéllda i Norrkoping (Fredin & Jogmark, 2015).

Lokala fackforeningar hade stark paverkan pa bade politik och naringsliv.
Sammanblandningen mellan fackféreningen och det socialdemokratiska partiet var
mycket hdg och partiets arbete bidrog till att cementera den befintliga industristruktu-
ren, bade genom lokala regleringar och nationellt paverkansarbete. Detta resulterade
i att de lokala incitamenten sa smaningom justerades for att gynna en slags industriell
monostruktur till kortsiktig fordel for industrier med liknande efterfragan (Fredin &
Jogmark, 2015). Denna utveckling forsvarar 6vergangen ftill det innovationsdrivna
steget genom att forhindra vad Schumpeter (1961) kallade “kreativ forstorelse”.*

Sveriges nationella politik var ocksa uttryckligen inriktad pa att bevara och starka
sina effektivitetsdrivna (i motsats till innovationsdrivna) konkurrensfordelar vilket

3. Glaeser, Kerr och Kerr (2015) gor exakt denna koppling i sitt uppmarksammade arbete om gruvsamhallen.
4. Schumpeter sjalv — liksom Karl Marx — sag dock det effektivitetsdrivna steget som en naturlig plattform for
overgang till socialism, se Henrekson och Jakobsson (2001).
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antogs vara en strategi for framtiden. Genom medveten policy missgynnades svenska
smaféretag och allt mer kompetens och innovation koncentrerades kring storfore-
tagen. Detta skedde bl a genom skattelagstiftning och arbetsmarknadspolitik men
dven via kapitalférsérjning® genom regleringar av sparande och kreditmarknader.
Detta gynnade storforetag i allmanhet och i synnerhet stora tillverkningsforetag.
Socialdemokratins bild av smaféretag som 6verflodiga i ekonomisk mening bestod
flera decennier efter att den industrialiserade varlden intratt i det som ovan kallas
innovationsdriven tillvaxt (Henrekson & Jakobsson, 2001). Den uppenbara nackdelen
med detta skulle visa sig vara att hantera en allt mer dynamisk omvarld i specialiserade
och dérmed statiska lokalekonomier.

For Norrkopings vidkommande hardnade den internationella konkurrensen pa texti-
lier efter andra varldskrigets slut. Mellan 1950 och 1975 foll relativpriserna pa textilvaror
(dess konsumentpris relativt prisutvecklingen pa andra produkter) med 40 procent
(Grabacke, 2002, s 54). | takt med att internationell konkurrens urholkade denna efter-
fragan hamnade den likriktade industrin i Norrkoéping i kris (Fredin & Jogmark, 2015).

Marshall (1890/1920, IV.X.12) varnade faktiskt for detta: faktum &r att hans syn pa
industridistrikt var att deras sjalva syfte ar att minimera just denna risk:

A district which is dependent chiefly on one industry is liable to extreme
depression, in case of a falling-off in the demand for its produce, or of a failure
in the supply of the raw material which it uses. This evil again is in a great
measure avoided by those large towns or large industrial districts in which
several distinct industries are strongly developed.”

Dylika distinkta industrier saknades i Norrkoping. Nar textilindustrin stagnerade
borjade Textilarbetarforbundet med viss framgang uppvakta staten med krav pa
skyddstullar (Grabacke, 2002). | takt med att den lokala branschen avvecklades for-
sokte staten med fa framgangar vacka liv i den lokala industrin genom utflyttandet
av statliga verk (Fredin & Jogmark, 2015). Svarigheten for stdder med specialiserad
industristruktur att klara efterfragesvangningar ar en mycket generell fragestallning
inom regionalekonomin och exemplifieras ofta med utvecklingen i Detroit (se t ex
Andersson & Henrekson, 2015).

Historien om dessa tva entreprendérskulturer illustrerar hur dessa bildas men dven hur
de formas i samverkan med dess institutioner éver tid. Det historiska materialet illustre-
rar ocksa hur val genomtankta och forhallandevis billiga offentliga |6sningar har under-
stott och fostrat entreprendrskapet. | foreliggande fall genom ett effektivt samarbete
med lokala aktorer vars intressen sammanfoll med den bredare allménhetens. Historien
visar ocksa pa kollektiva lardomar att dra kring de otaliga situationer nar statliga insatser
har haft forsumbar eller direkt negativ effekt pa den berorda regionens naringsliv.

5. Aven svarigheten att bygga upp privat kapital ddmpar sannolikt nyféretagandet. Betydelsen av tillgang till
kapital och kredit for egenforetagande i en svensk kontext studeras i Lindh och Ohlsson (1996, 1998)
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Entreprendrskulturernas langtgaende effekter framgar ur figur 1 som visar arbetstill-
fallen pd kvartersniva i kunskapsintensiva yrken i hela Ostergétlands lan. Dessa yrkes-
kategorier drivs framst av forskare, hogutbildade ingenjorer samt hogre chefsyrken.
Figuren delar upp geografin i rutor om 1 km? vilket innebar att stapelns hojd uttrycker
sysselsattningstatheten vid varje punkt. | ndgon man kan alltsa stapelns hojd sagas
mata kunskapsintensiteten pa kvartersniva.

FIGUR 1. Arbetstillfallen i kunskapsintensiva yrken (SSYK 1 och 2) i Ostergétlands
l&n. | fokus Linképing (mérkt gra skuggad kommun) och Norrképing (ljusare gra
skuggad kommun). Varje punkt representerar en ruta om 1*1 km.

Storre bilvagar ar illusterade som svarta band i figuren. Graden av kunskapsintensitet méts har som
antalet anstallda i standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) i yrken som ar kodade “1” eller “2" pa
den ensiffriga nivan dvs “chefsyrken” (1) och “yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens” (2).
Totalt finns 43 401 arbetstillfallen representerade i figuren.

Arbetstillfallena i dessa branscher av hogt samhallsintresse finns till dvervdgande del i
Linképing. Notera ocksa alla de sma mindre punkterna ute i geografin (som dessvérre
drunknar i hojden av de hoga staplarna i stadskdarnorna). Figuren visar pa vikten av att
beakta lokal ekonomisk variation i den héar typen av analyser.

Denna rapport beskriver i efterféljande kapitel en teoretisk referensram for att
forsta entreprendrskulturer. Fallet Linkoping-Norrkoping anvdnds genomgaende for
attillustrera de mekanismer som presenteras nedan.
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Kapitel 3

KULTURENS
BYGGSTENAR

Att ekonomisk aktivitet ar sa ojamnt fordelad dver geografin har fascinerat regionaleko-
nomer i flera hundra ar. Tidiga ansatser var i princip helt fokuserade pa transportkostna-
ders interaktion med produktionssystemen. Hit hor Johan Heinrich von Thiinens (1826)
modell som beskriver markutnyttjande kring marknadsplatser och andra tidiga bidrag
till den s k central place-teorin (Christaller, 1966; Losch, 1954) vars relativt deduktiva
metoder resulterar i teorins karakteristiska hexagonformade marknadsomraden.

Som ofta ar fallet med fragor av geografisk natur var Alfred Marshall (1890/1920)
en av de forsta ekonomerna att diskutera ett liknande begrepp, ndmligen det ovan
namnda industridistriktet. Marshalls analys handlade om hur fardigheter (fr eng skills)
tycktes kunna sla rot i en trakt. Hans slutsats var att ett effektivt industridistrikt inne-
haller flera 6verlappande industrier for stod och riskspridning, samt olika mekanismer
—sasom larlingssystem —for att sprida kunskap i geografin och 6ver tid. Denna kunskap
paverkar i sin tur omgivningen.

Begreppet “omgivning” ar synnerligen relativt. Vad betyder det att “omgivningens”
kunskaper och varderingar paverkar oss? Avses ett kvarter, en kommun, en region,
ett 1an eller ett helt land? En férdel med regionalekonomiska analyser ar att det i
den har typen av sammanhang i princip gar att bortse fran nationella faktorer, som
rikspolitik, (de flesta) skatter och ramvillkor. Da alla entreprendrer utsatts for samma
nationella regelverk konstanthalls denna dimension redan i det empiriska samman-
hangets utformning. Den uppmarksamme ldsaren noterar att nationella regelverk
tilldmpas annorlunda pa regional nivda men detta behandlas har som ett uttryck for
lokala institutioner.

Interaktionsarena och geografisk uppldsning

Vilken ar da den rimliga geografiska nivan att studera entreprencrers klusterbild-
ning? Med “rimlig” niva avses den geografiska upplésning som motsvarar den s k
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interaktionsarena som paverkar manniskors val givet det empiriska sammanhanget.
Svaret ar att det beror pa vilken paverkansform som ska studeras. Om paverkansfor-
men, exempelvis den lokala kulturen, nagorlunda innefattas inom kommunens granser
ar kommunen den lokala interaktionsarenan med hansyn till kulturell paverkan. Sa ar
exempelvis fallet med Linképing och Norrképing dar tydligt distinkta kulturer verkar
inom de bada kommunerna. Storleken pa arenan for direkt interpersonell paverkan
behdver inte vara — och ar inte — densamma.

En forsvarande omstandighet, bade teoretiskt och empiriskt, ar saledes att arenans
utstrackning i hog grad bestams av paverkansformen. En inledande distinktioner kan
goras mellan centraliserad och decentraliserad paverkan:

1. Centraliserad (inte med nédvandighet formellt organiserad): lokala regleringar,
attityder, och tjanstemans paverkan, dvs det som kan sammanfattas som de lo-
kala "institutionerna” (North, 1990). Drivs av t ex historiska beslut och stighero-
ende. Empiriskt exempel: Westlund, Larsson och Rader-Olsson (2014).

2. Decentraliserad (inte med nodvéndighet informellt organiserad): paverkan fran
sociala interaktioner, ofta fran vanner, grannar, osv. Transaktioner (eller floden)
som férandrar och bygger socialt kapital 6ver tid. Empiriskt exempel: Andersson
och Larsson (2015).

Centraliserad betyder i detta sammanhang inte planerad vilket en kultur mycket sal-
lan ar. Det behover heller inte betyda att paverkansformen ar medvetet manskligt
organiserad. Ett lokalsamhélles gemensamma kulturella koder ar enligt detta synsatt
en centraliserad paverkansform: den innehaller manga lager av kodifiering och dess
uttryck kan koncentreras i rummet till en eller ett fatal personer. En kultur ar informellt
organiserad och kontrolleras séllan av enskilda medan paverkan kan kontrolleras av
politiken eller av enskilda — sarskilt om den &r formellt organiserad. | Osttyskland, som
namns i introduktionen, var en sadan situation inte en teoretisk konstruktion.

Decentraliserad paverkan ar oftare effekten av manga individuellt 6verlappande
paverkansformer. Till de senare kan hora grannar som genom dagliga samtal och
bemotanden paverkar varandra. Det finns ocksa medvetet organiserade paverkans-
former som ar decentraliserade. Hit hor civilsamhallets organisationer vilka behandlas
ingdende i litteraturen om socialt kapital (se t ex Putnam, 2000; Westlund & Bolton,
2003). Decentraliserad paverkan handlar i hogre utstrackning om faktorer som nor-
mer, status inom gruppen eller inspirations- och demonstrationseffekter (“kan de sa
kan jag”, jfr Minniti, 2005). Ett exempel pa denna utveckling kan ses i den tilltagande
forskningslitteratur som behandlar effekten av forebilder pa beslutet att bli entrepre-
nor (Bosma, Hessels, Schutjens, Van Praag, & Verheul, 2012).

Centraliserad paverkan har varit foremal for den mesta forskningen och kan i vart
sammanhang approximeras empiriskt med en kommun ifrdga om att spegla den lokala
kulturen. Denna strategi ar etablerad i litteraturen och anvands t ex av Andersson
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och Koster (2011), Fredin och Jogmark (2015), samt av Westlund m fl (2014).° Det &r
inom kommunen som lokala tjansteman och politiker utovar makt éver medborgarna.
Det &r ocksa ofta inom kommunens granser som medborgarinitiativ agerar (eller inte
agerar) pa férandringar i lokalekonomin.

Decentraliserad paverkan och sociala interaktioner

De geografiska nivderna for decentraliserad interaktion approximeras inte enkelt.
Vissa ledtradar finns dock. Till skillnad fran centraliserad paverkan ar den decentrali-
serade interaktionen betydligt oftare av interpersonell karaktar, dvs den sker ansikte
mot ansikte. Det ar i motet mellan manniskor som “transaktioner” av socialt kapital
uppstar. Varje gang en interaktion (ett flode) sker forandras pa marginalen den totala
mangden (kulturen).

Transaktionerna sker genom sa kallade sociala interaktioner (jfr Scheinkman, 2008).
En social interaktion kan sammanfattas som ett interaktivt mote av produktivt varde
dar ingendera parten betalar den andra. Nyckeltermen har ar “produktivt”: i teknisk
mening nagot som kan anvandas som insatsvara i produktionen eller pa annat satt
effektivisera befintlig produktion. Enligt Glaeser (2000) drivs den héar typen av paver-
kan av vad som kan “ses, upplevas och hdras”, dvs av vad som hadnder i det ndrmaste
grannskapet och kvarteret.

Normalt antar ekonomiska modeller konstant skalavkastning, dvs en bestamd
relation mellan mangden insatsvaror och total produktion. Men om insatsvaror ar
icke-rivala (inte behover reproduceras for varje producerad enhet) ar konstant skal-
avkastning inte langre ett krav (i princip ar detta slutsatsen i Romer, 1986). En social
interaktion ar en sadan insatsvara, dvs den smittar snarare an kops och saljs i enheter.
Den kunskap som uppstar i interaktion ar icke-rival och bar drag av kollektiv nyttighet.
Detta argument dr inte sarskilt kontroversiellt: att kunskap har dessa karaktarsdrag
ar det framsta argumentet for ett offentligt finansierat utbildningssystem.” Okande
skalavkastning med hansyn till den totala kunskapsméngden i lokal produktion &r en
bidragande orsak bade till de till synes skyhoga hyrorna i Stockholm och till att sa fa
ingenjorer, forskare och andra kunskapsintensiva yrken aterfinns pa landsbygden.
Betraktat som teknologiska innovationer ar vara stader och kvarter exceptionellt
effektiva ifrdga om att utgora interaktionsarenor for produktiva méten.® Det ar kun-
skapsoverféringarna som avses ndr stadens karaktar som allmannyttig, eller till viss
del allmannyttig, vara diskuteras (se mekanismen “learning” i Duranton & Puga, 2004).

6. Westlund m fl (2014) innehaller ocksa ett implicit test for kommunen som interaktionsarena genom att
med hjalp av rumslig ekonometri beakta eventuella effekter som korsar kommungranser. Detta forandrar i
praktiken knappt resultaten och kvalitativt inte alls.

7. Denna poang gjordes tidigt av forfattare till uppsatser som presenterar regionalekonomiska applikationer
av endogena tillvdaxtmodeller, t ex James Rauch (1993).
8. Organiskt vaxande stader, till skillnad fran foretag eller andra planerade ménskliga organisationer, uppvisar

inte avtagande marginalavkastning: de blir mer effektiva ju storre de &r, utan tydlig bortre grans.
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En egenhet med den kunskap (eller de attityder, osv) som kommuniceras ansikte mot
ansikte i stader ar att den som regel ar mycket avstandskanslig (sociala interaktioner
maste “ses, upplevas, horas”). En gammal sanning inom regionalekonomi &r att kun-
skapsoverforing drivs av en ganska extrem form av geografisk narhet da den ofta sker
ansikte mot ansikte. | de mest kunskapsintensiva branscherna kan felplacering om
bara nagot kvarter ha allvarliga konsekvenser for produktiviteten vilket Arzaghi och
Henderson (2008) har visatien fallstudie av reklambranschen pa Madison Avenue, New
York. Lokal kultur har liknande drag: fundera t ex pa hur atmosfaren varierar mellan
olika stadsdelar i samma storstad, t ex mellan Ostermalm och Sédermalm i Stockholm.
Det ar tydligt att den kulturella skillnaden ar skarp och att det i detta specifika empiriska
sammanhang knappast finns nagot att betrakta som en homogen ”Stockholmskultur”.
Invanare i de bada lokala stadsdelarna forefaller exempelvis befinna sig relativt langt
at vardera hallet i det politiska spektrumet. Att férsoka forklara decentraliserad, atti-
tydbaserad paverkan med matt som beskriver en hel stads eller kommuns invanare
vore ur denna synvinkel olyckligt. Sammanfattningsvis kan ndmnas att forskning visar
att kunskapsspridningen ar mycket distanskanslig dven i svenska stader (Andersson,
Klaesson, & Larsson, 2015; Larsson, 2014; Larsson & Pettersson, 2014).

Utover detta finns gott om internationell forskning i angréansande falt som visar hur
kommunikation och paverkan beror pa avstand (se aven Sorenson, 2003). Sociologen
Barry Wellman (1996) visar att ndrapa en majoritet av nara kontakter i Toronto-
omradet bor med kortare avstand an 1 mile (1,6 km) mellan varandra. Litteraturen
om s k kvarterseffekter (fr eng neighborhood effects) tenderar att behandla fragan
om konvergens i asikter eller beteende till en referensgrupp — de forsta studierna
gallde rostbeteende vid val som exempel (en sammanfattning finns i Durlauf, 2004).
Dar studeras framst om manniskor som bor pa samma plats tenderar att konvergera
i beteende, hur lang tid en sadan process faktiskt tar osv. Ett antal studier indikerar
dessutom att internets intdg pa marknaden for information och kunskap har haft
forvanansvart lag inverkan pa distanskansligheten: det manskliga motet ar i produktiv
mening lika viktigt som alltid: internet verkar komplementart med tathet snarare dn
som ett substitut (Gaspar & Glaeser, 1998; Wellman et al, 2001). Ett tédnkbart skal till
detta ar att medan kunskapsspridning har blivit billigare med ny teknologi har vikten av
kunskap for framtidens yrken 6kat markant.

Sammanfattande om observationsenhet

Det framsta syftet med att resonera kring sociala interaktioner pa detta satt ar att over-
tyga ldsaren om att “samhallets” paverkan pa det individuella beslutet att bli entrepre-
nor, inklusive t ex férvantningar om framtida status och inkomster, kan tankas verka
langs flera olika geografiska nivaer. Dessa kan sammanfattas, tillsammans med var dis-
kussion, i figur 2 — den innehaller fyra falt som delas in av skarningspunkterna mellan
decentraliserad/centraliserad samt formell/informell paverkan. Interaktionsarenans
lampliga storlek finns inritad med streckade pilar fran sydvéstra till nordéstra hor-
net. Den decentraliserade-centraliserade axeln forstas som graden av kodifiering av
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kunskapen och dess grad av stigheroende. Den informella-formella axeln forstas som
grad av medveten mansklig organisation inblandad i paverkansformen.

FIGUR 2. Oversikt av olika former av regional social paverkan pa beslutet att bli
entreprendr, samt de geografiska interaktionsarenor (nivaer) dér dessa vanligtvis
- men inte alltid - kommuniceras.

CENTRALISERAD

STAT/RIKSDAG

INFORMELL
FORMELL

DECENTRALISERAD

| figur 2 gar den del som indikerar interaktionsarenans storlek fran nedre vanstra (kvar-
ter) till 6vre hogra (nationsstat) hornet. Desto viktigare informell och decentraliserad
paverkan ar, desto mer angeldget att som empiriker s6ka svaren nara entreprendren
i geografin. Fran sydostra till nordvéstra kvadranten finns ingen tydlig implikation for
arenans storlek eftersom dessa paverkansformer férekommer pa manga nivaer och
ar mycket heterogena over geografin. Exempelvis ar ett mindre samhélle sannolikt att
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ha sitt civilsamhalle ganska informellt planerat och lokalt forankrat, kanske sa langt
ned som pa kvartersniva, medan ett stérre samhiélle maste séka mer utstrackta och
formella samarbetsformer utanfér den narmsta lokala geografin. | praktiken fangas
manga av dessa paverkansformer in av interaktionsarenan kommunen, exempelvis i
Jogmark och Fredin (2015) som refereras ovan.

Entreprendrskapets kunskapsinnehall

Den sydvastra kvadranten innehaller det som mycket diskussion har dgnats at ovan.
Har ar overforingen av komplicerade och 6verlappande kunskaper som mest effektiv
eftersom de kan forklaras (och “6vertygas”, jfr McCloskey & Klemer, 1995) ansikte
mot ansikte. Pa kvartersnivan finns ofta de manniskor vars uppfattningar blivande
entreprendrer satter stort varde pa. Eftersom attityder — precis som kunskap — smittar
snarare an kops och séljs, ar attityder som mest effektiva som paverkansformer dar de
syns, upplevs, och hors (Glaeser, 2000).

Kunskap annat an i relativt koncentrerad form (eller i helt koncentrerad form, dvs
ren information, sasom en riksdagsrost) kan endast med svarighet kommuniceras
fran lagre arenor till hogre. Undantag finns, som i fallet med SAAB som mellanhand
i Linkdping, men i regel ar det mycket svart att effektivt kanalisera kunskap “uppat” i
pyramiden. | allt vasentligt ar detta ett kunskapsproblem mycket likt det som beskrivs
i Friedrich Hayeks (1945) ” The Use of Knowledge in Society”®

Eftersom den kunskap vi behover for att ta effektiva beslut inte finns i koncentrerad
form, ar det i praktiken mycket svart att planera en lokalekonomi uppifran och ned.
Lokala problem l6ses av lokala entreprendrer som satter ett pris pa sin l6sning och later
marknaden valja den mest effektiva. Ju mer lokal information inblandat i ett problem,
desto storre risk att misslyckas med policyinterventioner pa grund av oférutsedda kon-
sekvenser men desto storre potential for entreprendérer att utforska (jfr Kirzner, 1997).

Hayeks insikt var att en politiker langt bort fran problemet endast med svarighet
kan utréna sambandet mellan den information som kommuniceras (t ex en prisuppgift)
och den kunskap som behovs for att forsta informationen och 16sa problemet. Darfor
gor vi oftast klokast i att lamna detta at lokala entreprendrer att reda ut sinsemellan.
Kanske hittar de som har djup lokal kunskap ett nytt satt att |6sa problemet pa. Det ar
manniskorna i dessa processer som har kunskap om lokala problem och de bér enligt
detta synsatt ges maximalt utrymme att agera pa kunskapen.

Denna slutsats dr diametralt motsatt en del inflytelserika ansatser inom framst
innovationsstudier. Exempelvis faster Mazzucato (2011) mycket stor ftilltro till den
centraliserade statens formaga att identifiera och finansiera framtidens Idsningar.

9. Detta problem var ett viktigt inslag i det som ibland kallas for den socialistiska kalkyldebatten. Efter
forsta varldskrigets slut argumenterade flera ekonomer i den s k “Osterrikiska skolan” fér att planerade
ekonomier inte misslyckades for att de planerades pa fel satt, utan for att dynamiska ekonomier inte kunde
planeras i nagon vasentlig mening. Ludwig von Mises (1920) ar det forsta och inlagget, och férutom Hayeks
det mest berémda.
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Aven svenska staten tar aktiv del i denna utveckling. | samband med det fér Fol-
propositionen 2012 nya policyverktyget “Strategiska innovationsomraden” forklarar
propositionen att den “globala efterfragan pa nya lésningar inom [av staten faststéllda
strategiska innovationsomraden] ar ocksa framtidens tillvdxtmarknader”’*® En del
experter har varit inblandade i identifikationen av dessa omraden men detaljer kring
hur Utbildningsdepartementet har kommit till denna slutsats saknas. Om en politiker
utgar ifran att kunskap om “framtidens tillvaxtmarknader” finns och att denna kun-
skap kan koncentreras ftill ett begripligt beslutsunderlag framstar policyforslag om
“innovationsrad” fullt naturliga. Innovation ar dock huvudsakligen ett grasrotsdrivet
fenomen som uppstar dar entreprencrer i det dagliga arbetet interagerar med kunder
och konkurrenter (se t ex Larsson, 2015).

Den kunskapssyn som presenteras har satter stort varde till formagan att aggregera
och kombinera information — via kunskap eller ndtverk — och dérefter gora kunskapen
tillgdnglig for andra, exempelvis genom att sélja en vara och ddrigenom demonstrera
informationens kommersiella varde. En av Hayeks samtida i Wien, Fritz Machlup, anses
ha varit en av de forsta att behandla kunskap som en ekonomisk resurs. Han delade in
kunskapsoverforing i ett antal olika nivaer (Machlup, 1962), ssmmanfattade i tabell 3:

TABELL 3. Nivaer av kunskapséverféring i Machlup (1962).

FORMEDLARE INNEHALL OCH AGERANDE EXEMPEL (ej ur Machlup)

Transportor Ren information. Ett vidarebe- Exakt information om en prisfor-
fordrat meddelande. Andrar inte andring.
informationens innehall.

Transformator Andrar informationens form, men  Prisférandringen presenterad i ett
behaller innehallet intakt. pedagogiskt diagram.

Processor Andrar bade informationens form  Prisférandringen i diagram,
och innehall, men under rutin- korrelerad med forandringar i
massiga former. omvarlden.

Interpretor Andrar bade form och innehall Omvarldsanalys och diagram, till-
med hjdlp av egen kreativitet och ~ sammans med befintlig teori om
formaga att bedoma utfall. forandringens sannolika effekter.

Analytiker Anvander sa mycket omdome och  Vetenskaplig rapport om prisfor-

Ursprunglig skapare

intuition att det kommunicerade
meddelandet endast vagt pamin-
ner om originalinformation.

Kunskap. Har anvands sa mycket
“innovativt geni och kreativ
formaga” att endast mycket svaga
lankar kan etableras till originalin-
formationen.

andringens effekter.

Vetenskaplig teori om sambandet
mellan varumarknaden fran vilket
priset kommer och det regionala
entreprenorskapet.

10.  Formuleringen &r inte felaktig utan snarare sjalvuppenbart korrekt da (prop 2012/13:30, s 69) "I6sningar pa
globala samhéllsproblem som (...) global konkurrenskraft” ingar som en av de "samhdllsutmaningar” som
ska bemotas. Den som kan tillhandahalla "global konkurrenskraft” &r i nagon mening definitionsmassigt val
rustad for att sélja till ” framtidens tillvixtmarknader”.
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Om informationen eller kunskapen som formedlas handlar om den okanda platsen for
Sveriges basta blabér eller en organisationsform som kan fa duktiga men bangstyriga
lokala forskare att arbeta effektivt ihop spelar principiellt ingen roll for forhallandet
att det ar kunskap som saljs till marknaden. Hog potential att bli en framgangsrik
entreprenor finns for den, som via sina tillgangliga interaktionsarenor, klarar av att
aggregera nodvandig information som andra inte har tillgang till (eller av olika skal inte
har agerat pa). | praktiken finns héar tydliga paralleller till vad som inom sociologin och
natverksteorin kallas ”the strength of weak ties” (Granovetter, 1973) och till vad socialt
kapital-litteraturen kallar ” bridging social capital’” (Putnam, 2000).

Envagsflodet mellan erhallen information (t ex en prisforandring) och kunskap (hur
forandringen i detalj skapades) skapar patagliga svarigheter for policy. Institutioner
och kunskap byggs nedifran och upp, via sociala interaktioner som “fyller pa” den
tidigare massan. Tendensen for kunskap att ansamlas pa detta vis ar en fantastisk
egenskap i ekonomiska processer (tdnk om alla som kopte en dator var tvungna att
forsta dess fysiska innehall), men det forsvarar alla aspekter av effektiv policy. De
flesta méanskligt organiserade paverkansformer som skapas over tid (inklusive centrala
regeringar) maste agera uppifran och ned, och de kan saledes inte pa ett meningsfullt
satt planera for framtida floden (som i sin tur beskriver kunskapsinnehallet i framtidens
problem). | figur 2 verkar den politiska makten mest effektivt fran hoger till vanster da
dess paverkan sker via den manskliga organisationen.

| en uppsats om interpersonell paverkan pa valet att bli entreprenér ger Minnitti
(2005, s 5) en liknande beskrivning: “The social environment is not the planned
outcome of the decisions of purposeful actors; rather it emerges as the unintended
consequence of a sequence of decisions taken by individuals and serves as a conduit
for information”. Sociala interaktioner ar oplanerade och bygger séllan pa den grad
av medveten organisation som ofta kravs for effektiv politisk paverkan. Slutsatsen
ar att de sociala interaktioner som formar en del av det lokala entreprendrskapet
ar svara att paverka aven for en lokal beslutsfattare med de allra bdsta intentioner.
Beslutsfattarens jurisdiktion finns i 6kande grad till hoger i figur 2, att i samverkan med
samhélle forma lokala och nationella institutioner. Det betyder att denna komponent
av Gnosjoandan ar mycket svar att fa med —i alla fall konventionella — policyverktyg.

Journalisten och aktivisten Jane Jacobs (Jacobs, 1961, 1969) var en implicit
Hayekiansk tankare i fragor om stadsplanering och hon gjorde sig kiand som en stark
motstandare mot storskaliga centrala initiativ. Detta tog sig uttryck i 1960-talets stora
strid om det urbana rummet i New York, med Jacobs pa ena sidan och planeraren
Robert Moses pa den andra. Moses syn gick ut pa att en effektiv stad skulle vara myck-
et framkomlig med bil (dessa influenser kan sparas tillbaka till Le Corbusier, 1931), och
han ville bl a jamna stora delar av nedre Manhattan, inkl dagens SoHo, med marken
for att rymma en motorvag kallad Lower Manhattan Expressway. Jacobs ledde mot-
standet mot denna férandring med argumentet att den féreslagna motorvagen skulle
leda till mindre sociala kvarter, farre 6gon pa gatan, och forsamrad mangfald i utbud
(se t ex Caro, 1975). Jacobs konkurrerande syn handlade om lokala entreprendriella
upptackter som over tid bygger pa varandra och 6ver tid bygger lokal konkurrenskraft
och hogre I6ner genom kraftigt 6kad arbetsdelning (se framst Jacobs, 1969 ss 49).
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Sociala interaktioner skapar ofta omedvetna kanaler for larande 6ver tid och rum.
Kunskap om varfor nagot ar ett effektivt tillvdgagangssatt ar ofta inlard pa sadant satt
att den séllan reflekteras 6ver. Hur ska den da kunna kommuniceras till en politiker?
Batbyggeri ar ett exempel pa en bransch dar forbluffande effektiva satt att arbeta
pa (i fraga om t ex optimal segelyta, skrovets utformning och kompassens funktion)
har existerat mycket langre an vetenskapligt grundad kunskap kring hur funktionen
ens fungerar pa en bat (“vi bygger sa har for det har vi alltid gjort”). Det innebar att
kunskapen kring hur en bat byggs kan vara till stor del separerad fran kunskapen om
hur man bygger en bat. Vad ar d3, bildligt talat, var tilltro till vara institutioners kraft att
kanalisera lokal kunskap till ett begripligt beslutsunderlag om framtidens batbyggeri?

Olika interaktionsarenor i ett svenskt sammanhang, tillsammans med sammanfat-
tande info om vardera, finns samlade i tabell 4.

TABELL 4. Nationella rumsliga nivaer (jfr figur 2) for paverkan pa entreprendrskapsbeslutet.

Interaktions-  Vem? Avgransning  Spridnings-  Paverkan fran Paverkan via
arena mekanism
(geografisk niva)
Nation Politiker, Administrativ  Socialt Institutioner, Ekonomiska
myndigheter kapital lagar och incitament,
skatter spelregler,
infrastruktur
Lan Tjansteman,  Administrativ.  Socialt Regionalpolitik  Service (lan),
lokalpolitiker kapital upphandling,
infrastruktur
Arbetsmark- Lokalt Funktionell Kollektiv Tathet. Nya kunskaper,
nadsregion naringsliv nyttighet, Kunskapssprid-  effektivare
eller kluster Pendlare ning genom arbetsdelning
arbetspendling  (kompetens-
som korsar férsorjning)
kommungréns
Kommun Tjansteman,  Administrativ  Anstallda, Vissa skattereg-  Ekonomiska
lokalpolitiker inpendlare ler, tillampning  incitament,
av nationella kommunal
regler. Lokal service, lokala
“industrikul- spelregler,
tur”. Kunskap upphandling
av lagre inter-
aktivt innehall
Lokal- och Slakt, vanner, Empirisk Sociala Attityder. Resurs-
civilsamhalle  forenings- interaktioner  Decentrali- férdelning via
samhille medlemmar serad, men lokala natverk,
ibland formell, attityder, och
organisation paverkan via
natverken
Kvarter (jfr Grannar, Empirisk Sociala ”Local buzz”, Attityder och
eng "neigh- bekanta, interaktioner  sociala interak-  paverkan i
borhood slakt vanner tioner. Kunskap  daglig interak-
effect”) av hogre inter-  tion

aktivt innehall
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Kapitel 4

POLICYINSTRUMENT

Det finns nu anledning att avrunda var diskussion med en kort analys av de paverkans-
former som ar sannolika att, fran beslutsfattares niva, vara effektiva i fraga om att
skapa grogrund till ny Gnosjoéanda. Som noterades inledningsvis ar bade kulturer och
entreprendrskap evolutiondra processer vars utfall séllan kan planeras. Trots detta ar
de potentiella vinsterna mycket stora.

Saledes kan potentialen i att korrigera marknadsmisslyckanden sdgas sta mot de
inneboende riskerna med ingrepp i ekonomin —risker som ar extra tydliga da naringsli-
vet ar del i utformningen av policy. George Stigler (1971) visade att industrier med makt
over det politiska utdvandet tenderar att efterstrava nagon kombination av foljande
fyra ingrepp: i) subventioner, ii) hinder mot nyetableringar inom den egna marknaden
inklusive ingrepp som pa pappret missgynnar befintliga foretag, t ex licenser och
snariga regler, iii) regler runt komplement och substitut (smortillverkare vill forsvara
tillverkning av margarin och uppmuntra tillverkning av brod), samt iv) priskontroller.
Textilbranschen, som hade stor inverkan pa Norrképing, har under 1900-talet i varie-
rande grad efterstravat olika kombinationer av samtliga dessa. Exemplet Linkdping
visar samtidigt att val avvagd policy bade kan fungera och vara kostnadseffektiv om
incitamenten ar val genomtankta. Till de 6vergripande slutsatserna hor att uppmuntra
lokalt experimenterande, bade av entreprenodrer i lokalekonomin, och med lokala
regleringar och institutioner.

Innan vi diskuterar lokal policy explicit bor det konstateras att de mest effektiva
paverkansformerna &r nationella eller internationella (t ex EU): om fler entreprené-
rer leder till mer entreprendrskap ar naturligtvis den policy bast som maximalt okar
entreprendrskapet i alla regioner. Nationell entreprendrskapspolicy dr dock inte ett
huvudsakligt fokus i denna rapport och ar utforligt undersokt pa annat hall. En sadan
beskrivning aterfinns t ex i Braunerhjelm, Eklund och Henrekson (2012). Se aven
Henrekson (2005) som beskriver det grundlaggande férhallandet mellan institutioner i
en valfardsstat av svensk typ och tillvaxt genom entreprendrskap.
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Ett ramverk for att forsta policypaverkan pa entreprendriella lokalsamhéllen finns i
Andersson och Henrekson (2015) som konstaterar att en forbattring av det lokala fore-
tagsklimatet pa en plats innebar en 6kning av incitamenten att bedriva sin verksamhet
dar, relativt omvarlden. Det gor att smart policy i basta fall kan agglomerera (samla
produktiva resurser) entreprenérer i en region, som sedan via de paverkansformer,
som beskrivs ovan, influerar sin omgivning, attraherar langvaga kompetens osv. Innan
vi gar igenom relevanta policyinstrument for regionalt entreprendrskap kan det vara
vart att fundera 6ver varfor kunskaper om sociala interaktioner ar en god policytill-
gang trots att interaktionerna som sadana ar svara att paverka.

Sociala multiplikatorers policyrelevans

Sociala interaktioner kan forklara extremt segregerade utfall genom kumulativa pro-
cesser utifran sma initiala skillnader i forutsattningar (Scheinkman, 2008). Det innebar
att den har typen av processer har en sarskild relevans for policy, i den hdandelse det
skulle ga att producera den initiala skillnaden pa artificiell vag, med hjalp av de policy-
verktyg en beslutsfattare har till sitt forfogande.

Dar sociala interaktioner bidrar till produktionen av samhalleliga utfall (sasom
beslutet att bli entreprencr) finns samtidigt sociala multiplikatorer i bakgrunden.
Annorlunda uttryckt: om manskligt handlande har produktivt varde och samtidigt
paverkar det produktiva vardet av andra i omgivningen finns det direkta och indirekta
effekter av att manniskor foréndrar sitt beteende. Om entreprendérskap ar ett utfall
av kulturell paverkan har effekten av att nagon blir entreprendr tva externa effekter:
i) effekter pa samhallet av det egna entreprendrskapet, samt ii) effekten av att den
nyblivne entreprenéren — medvetet och omedvetet — paverkar andra att bli (eller inte
bli) entreprenorer.

En analogi med brottsbekampning ar upplysande. Genom att paverka de institu-
tionaliserade faktorer vars motsvarigheter ndmns ovan (i detta sammanhang t ex
straffets langd, risken att bli arresterad eller allmanhetens attityder till brottslighet)
kommer dessa genom centraliserade och decentraliserade paverkansformer att skapa
multiplikatoreffekter. Dessa gor att lyckade policyinterventioner har dubbla effekter.
En arresterad person har en direkt inverkan pa morgondagens utfall genom att ved-
erborande inte i meningsfull grad kan bega brott inifran fangelset. Det finns ocksa en
indirekt effekt genom att den insparrade heller inte kan forma andra att bega brott och
att andra inte inspireras till att bega brott till foljd av dennes handlingar. Dessa indirekt
paverkade personer har i sin tur betydelse for efterféljande led. Parallellen till entre-
prenorskap kan framstd som absurd men rent logiskt forklaras beteende och utfall
inom ramarna for samma modell: incitamenten formas pa liknande satt och policy-
verktygens underliggande metod ar forbluffande lika. Framférallt delar de gemensam
namnare i det att den som stirrar sig blind pa det direkta utfallet underskattar en poli-
cyinterventions sammantagna effekt. Detta gor ocksa att samhaélleliga problem vars
utfall produceras av sociala interaktioner kan foérklaras och atgardas med en nagor-
lunda gemensam verktygslada. Mot bakgrund av ovanstaende torde det inte komma
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som en Overraskning att sociala interaktioner har visats ha viktiga effekter pa vad som
ofta ses som typiskt regionalekonomiska problem, inkl utnyttjande av valfardssystem
(Bertrand, Luttmer, & Mullainathan, 2000), sjukfranvaro (Lindbeck, Palme, & Persson,
2008), arbetsloshet (Topa, 2001) och brottslighet (Glaeser, Sacerdote, & Scheinkman,
1996).

Sociala multiplikatoreffekter har definitivt varit verksamma i svenska entreprendrs-
kulturer och det saknas inte historiska anekdoter forenliga med denna typ av proces-
ser. Det klassiska Gnosjoforetaget Hylténs Metallvarufabrik, som stangde i slutet av
1974, har resulterat i atminstone 24 avknoppade foretag. Dessa senare féretag har
i sin tur gett upphov till ytterligare minst 135 foretag (Johnson, 2008, s 113). Dessa
siffror illustrerar den kumulativa process som patalas ovan.

Har framgar ocksa kopplingen till litteraturen om stigheroende. Ovan konstate-
ras att dagens utfall ar villkorade, men inte bestamda, av historiska utfall (North,
1990). Detta ar upphov till en viktig insikt inom klusterlitteraturen, namligen att
gynnsam utveckling genom kumulativa processer startas av nagon form av extern
stimuli som “dramatiskt férdndrar alternativkostnaden fér entreprendérskap och
nyféretagande” (Wolfe & Gertler, 2006, s 251). Principiellt kan god policy utfor-
mas genom att sddana “externa stimuli” identifieras. Over sddana &tgarder har
vi med viss nodvandighet ingen komplett katalog men nedan kategoriseras nagra
tankbara kandidater.

Mot denna bakgrund gas ett antal specifika policyatgarder igenom. Dessa sorterar
under tre bredare kategorier: i) lokala skatter och avgifter, ii) lokala regleringar och
tillampning av nationella regleringar samt iii) stadsplanering och infrastruktur.

Lokala skatter

Andersson och Henrekson (2015) ndmner inledande den kommunala skattesatsen.
Kommunal inkomstskatt har en direkt inverkan pa den l6n en entreprendr tar ur
sin verksamhet och den paverkar ocksa anstélldas disponibla inkomst och l6nekrav
(genom minskad s k reservationslon) och sdledes kompetensforsoérjningen relativt
andra kommuner. | dagslaget (2016) varierar inkomstskatten mellan ungefar 35 pro-
cent (Munkedal) och 29 procent (Vellinge).

En forvdarrande omsténdighet ar att platser med en fallerande entreprendrskultur
ofta tvingas hoja skatterna for att kunna finansiera befintligt offentligt atagande. Detta
riskerar att ske i takt med att mer av det gamla forsvinner, samtidigt som férnyarna har
flyttat eller inte har erforderliga stodsystem att faktiskt arbeta som fornyare. Detta
kan relativt snabbt resultera i en nedatgdende spiral med en krympande lokalekonomi
parallellt med vaxande kostnader.

Samtidigt anvands inkomster av skatten for att producera paverkansformen lokal
service, bade sadan som entreprendren har nytta av i sin yrkesverksamhet och sadan
som denne kan tankas uppskatta i privat kapacitet. Som har konstaterats ovan handlar
lokal service snarare om att gora ratt saker dn om att ha stora budgetramar.
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Lokala regleringar och tillampning av nationella regleringar
En annan funktion som delas av lokala politiker och lokala tjansteman ar hanteringen
av lokala regleringar, inkl tillstandsgivning. | tillagg till detta férekommer ofta langtga-
ende variation i tilldmpningen av nationella regleringar da denna ofta uttvas lokalt,
exempelvis av det lokala Skatteverket.

Plan- och bygglagen (PBL) kan har anvdandas som exempel, da den innehaller tydliga
inslag av bada. Kommunen ér via centraliserade nationella beslut skyldiga att uppratta
en 6versiktsplan, i allmdnhet anges sedan forandringen i PBL 1987 att svenska kommu-
ner ska ha planmonopol. Kommunen beslutar om detaljplan innan byggprocessen kan
paborjas — detta mot bakgrund av omfattande och relativt snariga statliga regleringar.
| praktiken tillkommer detaljplanen pa initiativ av en exploator som ocksa bekostar
planprocessen. | detaljplanen ger den lokala kommunen uttryck for vilka ytor som far
bebyggas, pa vilket satt och for vilken funktion de far bebyggas och dven hur bebyg-
gelsen far se ut. Detaljplanen tas fram i en interaktiv demokratisk planprocess — s k
programsamrad — dar synpunkter fran myndigheter, grannar och allménhet tas in i
olika skeden — totalt tre samrad per detaljplan (Bjork, Nordling, & Reppen, 2012 ).

Utvecklingen &r tankt som en decentralisering for att passa lokala forhallanden —
tidigare bestamdes detaljplanerna av staten — och satter saledes hog tilltro till lokala
beslutsfattare. Dessvdrre har detta skapat en ogynnsam sammanblandning av cen-
traliserat och decentraliserat beslutsfattande i Sverige (se “Stadsplanering” nedan)
(Andersson & Andersson, 2014).

PBL tjanar som exempel pa sa satt att den utgar fran ett nationellt regelverk men
ldmnar mycket utrymme for lokal kultur, bade i tolkning av centrala direktiv och i
utformning av explicita lokala regleringar kring t ex buller. Lokal kultur har ocksa inver-
kan pa tolkningen av nationella regelverk, t ex lokal praxis kring andrahandsuthyrning,
i praktiken en lokal tolkning av Hyreslagen.

Avslutningsvis visar Andersson och Henrekson (2015) med hjalp av Svenskt
Néaringslivs matningar att de kommuner dar lokala entreprendrer upplever goda
attityder till entreprendrskap fran lokala beslutsfattare i allt vasentligt ar samma
kommuner vars entreprendrer dr néjda med hur lokala myndigheter efterlever lagar
och regleringar. Forfattarna visar ocksa pa mycket stor spridning (10-80 procent) 6ver
den svenska geografin i termer av andelen entreprendrer som ar néjda med de lokala
myndigheterna. De menar att detta ar en indikation pa att de regleringar som formar
entreprenodrskap och naringsliv i praktiken utformas, appliceras och efterlevs med
stora regionala variationer.

Kommunal service och lokala tillstand lyfts specifikt i Sanandaji och Sjoélander (2015)
som ett effektivt satt att starka det lokala ndringslivsklimatet. Entreprendrer beho-
ver ofta tillstand utfardade och tillgang till annan service som éar lokalt centraliserad
till kommunen. En restaurang som vill soka ett serveringstillstand i Skane far vanta
i tva veckor i Hassleholm, fyra veckor i Malmo och tolv veckor i Horby eller Burlov.
Dessutom skiljer de avgifter kommunerna tar ut vid ansékningsforfarandet. Detsamma
galler avgifter for tillsyn av verksamheten, som dessutom kan tas ut utan att nagon
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tillsyn faktiskt har skett.!* Dessa avgifter hariallt vasentligt karaktéarsdrag av lokal extra
beskattning av foretagande (Sandandaji & Sjélander, 2015).

Sanandaji och Sjélander (2015) ndmner ocksa den s k “Rattviksmodellen” dar kom-
munen har utarbetat former for ndra samarbete med lokala foretag och dar kommu-
nen bara tar betalt for arbete som faktiskt utférs. Det ter sig onekligen markligt att
det behovs ett namn for en modell dér kommunen bara tar betalt for tjanster som
den faktiskt levererar, oaktat om tillsyn ska betraktas som en féretagstjanst eller inte.
Sanandaji och Sjélander (2015) vacker ocksa fragan om varfor foretag som foljer lagar
och regler 6ver huvud taget ska kravas pa extra avgifter.

Stadsplanering och infrastruktur

Ett genomgripande problem, som fallet Linképing illustrerar (Jogmark och Fredin,
2015), for lokal stadsplanering ar att innovativt vaxande regioner attraherar ofta hog-
utbildad — kompetens med hoga krav pa boende fran resten av landet. Nar manniskor
flyttar till véxande, innovativa regioner mots de ofta av dverbelagda hyresmarknader
och en hart reglerad byggmarknad. Avsaknad av bostader till foljd av hard reglering
ar i redan i dag ett patagligt hinder for kompetensférsorjning i framforallt Sveriges
storstadsomraden (t ex Larsson & Pettersson, 2014).

Som noterats ovan utdvas PBL lokalt. Det kommunala sjalvstyret till trots ar det
manga beslut om stadsplanering som tas langt fran kommunerna. En véxande stor-
stadskommun har fundamentalt annorlunda problem att tampas med i plan- och
byggprocessen jamfort med en krympande landsortskommun. Andersson och
Andersson (2014) visar att regleringarna pa den svenska byggmarknaden har lett till
kraftiga fordyrningar av kontorslokaler i Stockholm. De sammanfattar: ”Plan- och
bygglagen har blivit ett kraftfullt instrument fér staten i dess begrdnsning av kom-
muners, hushalls och foretags decentraliserade beslut’ (Andersson och Andersson,
2014, s 8). Forfattarna visar att PBLs centralt bestdmda regler forsvarar kreativitet i
lokala I6sningar och att det svenska systemet blandar centraliserad nationell reglering
med reglering pa decentraliserad, lokal niva, pa ett satt vars skadlighet framgar i inter-
nationell jamforelse. Andersson och Andersson (2014) foreslar slutligen en betydligt
mer decentraliserad |6sning an dagens med tydlig ragang mellan lokala och nationella
problem, likval som mellan dérmed férknippade |6sningar.

Enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) rapport “Lansstyrelsens handlagg-
ningstider” tar det i dagslaget ungefar ett ar for en kommun att besluta om detaljplan
som ger byggratter. Till detta kommer i dagsléget lokala 6verklagandeprocesser —bade
mot detaljplaner och enskilda bygglov — som ofta ar mycket omstandliga. | praktiken

11.  Centrum for Rattvisa har drivit ett dylikt fall, dér flera egna frisorforetagare i samma salong fick ratt mot
kommunen (beslut av Lansstyrelsen i Hallands Lan 2014-02-25, dnr 505-6161-13), som hade utfort en tre
timmars kontroll, men fakturerat varje egenféretagare i salongen vardera for tre timmars arbete, totalt fyra
ganger om, och alltsa debiterat tolv timmars kostnader for tre timmars arbetsborda.
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har vem som helst ratt att gratis 6verklaga ett bygglov.!? Efter att 6verklagan har lamnats
in till kommunen vidarebefordras den ftill Lansstyrelsen som ftillsatter en tjansteman
for handlaggning, oftast en jurist. | handlaggningen deltar vanligen ocksa arkitekter
och antikvarier/miljovetare. Redan i denna tillsattning finns alltsa utrymme for mycket
stora lokala variationer, t ex i lokal kompetens och attityder. Den fornyade PBL fran 2011
har forkortat handlaggningen av bygglov pa kommunerna. Daremot har lansstyrelsens
samtidigt 6kade handlaggningstider for dverklaganden av samma bygglov gjort att “den
som vill bygga i realiteten [far] védnta ldngre &n tidigare pa besked’. Okningen i handlagg-
ning ar av sadan grad att den genomsnittliga handlaggningstiden 6kade med nastan tva
manader bara mellan 2006 och 2010 (Sveriges Kommuner och Landsting, 2011).

De regionala variationerna ar mycket stora: i Norrbotten tar en handlaggning av
ett bygglovsarende 65 veckor (krav pa kommunerna ar 10 veckor) — i Gavleborg ar
de lokala tjanstemannen sju ganger effektivare (Sveriges Kommuner och Landsting,
2011). De regionala variationerna framgar av figur 3. Observera att figuren dessutom
sminkar verkligheten da manga 6verklaganden genast avvisas, exempelvis p g a forma-
liakrav. | praktiken &r alltsa handlaggningstiderna betydligt langre &n vad som visas i de
fall sjalva handlaggningen faktiskt dger rum. Dessutom ar bygglovsprocesser langa och
dyra vilket gor att manga féretag och privatpersoner 6ver huvud taget inte ansoker om
de bedémer chanserna till beviljande som laga.

Observera att dessa beslut alltsa tas av Lansratten, trots att det i praktiken &r den
lokala kommunen som stalls till svars for stadsplaneringen. Efter 6verklagandet hos
Lansratten finns det fortfarande mojlighet att kostnadsfritt och utan provningstillstand
fa en overklagan provad i mark- och miljddomstolen (dessa dverklaganden prévades
tidigare av Forvaltningsratten). Sveriges typ av tillkranglade byggmarknadsregler
foljer inte ett internationellt monster utan Sverige befinner sig har i en ganska liten
klubb, tillsammans med exempelvis Storbritannien (Andersson & Andersson, 2014).
Federala stater som USA &r valstuderade i dessa sammanhang da de uppvisar hog
grad av variation i lokala regleringar. Houston, Texas, har pa senare ar experimenterat
med mycket liberala byggmarknadsregleringar och decentraliserade beslut via home
owners associations vilket skapar utrymme for beslutsfattande pa kvartersniva och
stark konkurrens inom staden. Varken Sveriges centralistiska planering eller langa
handlaggnings- och 6verklagandetider kénns igen: ”Det tar normalt mindre an fyra
manader att kbpa en villatomt, fa alla nédvéndiga tillstand, bygga och flytta in i en
nybyggd villa i Houston” (Andersson & Andersson, 2014, s 36).

Fortatning av regioner, liksom fortdtning av stadsdelar inom regioner, ar viktiga
policyinstrument da tdtheten underlattar de sociala interaktioner som analyseras
ovan. Till stor del har dock svenska politiker reglerat bort tatheten i svenska stader —
bl a pa grund av hyresreglering och PBLs snarighet ar dven Stockholm en gles storstad
i internationell jamforelse (Larsson & Pettersson, 2014).

12. Bade Andersson och Andersson (2014) och Larsson och Pettersson (2014) rekommenderar inforandet av en
avgift vid 6verklaganden. Idén ar att motverka stora antal 6verklaganden till potentiellt lag vinning hos den
klagande (las: att minimera rattshaverismen).
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FIGUR 3. Handlaggningstid (dagar) for bygglov (dvre) och detaljplaner (nedre)
overklagade till Lansratten 2010. Den réda linjen markerar 10 veckor, dvs
tidsgransen for kommunens handlaggning.
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En fortatad stad ar del i framtidens kompetensforsorjning, dels eftersom tathet ar
implikationen av att fler och fler féretag och méanniskor samsas om en befintlig yta.
Dels klarar sig manga foretag over huvud taget inte utanfor tata miljoer. For ett nischat
och forskningsdrivet innovativt smaftretag finns ofta inga alternativ till att lokalisera
i en tat stadskadrna. Det noterades ovan att tjdnsteféretag i den teknologiska utveck-
lingens framkant tydligast har drivit inflyttningen av ménniskor till svenska regioner
de senaste decennierna. Sadana tjansteforetag ar extremt Gverrepresenterade i tata
staders tataste kvarter (Arzaghi & Henderson, 2008; Larsson, 2014). Att i det laget
kraftigt begrénsa stadskdrnans tathet ar liktydigt med att reglera bort innovativa
foretag fran den lokala ekonomin samt i forlangningen dven befolkningstillvaxten.
Som framgar av figur 4 har det funnits hogt marknadstryck att fortata stadskarnorna
i svenska storstader vilket de senaste 20 aren ocksa har skett i hog grad, dven inom
befintligt institutionellt ramverk. Figuren visar stadskdrnornas indexerade utveckling
i Goteborg, Malmo och Stockholm sedan borjan av 90-talet. Som exempel ar saledes
Stockholms stadskdrna nédra 40 procent tatare ar 2011 jamfort med 1991. Kurvans
lutning visar stadskarnans fortatning over tid da ytan ((52)m=80 km?) konstanthalls.

FIGUR 4. Utveckling av totalt antal anstallda inom 5 km frén regioncentra i
Géteborg, Malmé och Stockholm 1991-2011 (1991=100).
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Total sysselsattning: 1991 (2011): Malmé 96 000 (110 000); Goteborg 137 000 (175 000); Stockholm
307 000 (418 000). Anstallningstathet per km?, 2011: Malmé: 1398; Goteborg: 2234; Stockholm: 5324.

Fortatade stadskarnor ar pa manga satt ett storstadsproblem men angar hela landet.
Anledningen &r att de yrken som skapas i stdderna — och som i ndgon mening inte kan
existera pa landsbygden —genom ¢kad skattekraft, efterfragan och kunskapsspridning
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— gor nytta i hela geografin. Fler kunskapsintensiva jobb tenderar ocksa att generera
ett stort antal arbetstillfallen i andra sektorer (Moretti & Thulin, 2013).

Tatheten som sadan kommer med produktivitetseffekter, via effektivare delning av
kollektiva nyttigheter som tunnelbana och operahus, forbattrad lokal matchning, samt
larandeeffekter drivna av sociala interaktioner. Empiriska studier beldagger tathetens
effekter bade i svenska stader (Andersson, Klaesson, & Larsson, 2014), kvarter och
stadskarnor (Andersson et al, 2015; Larsson, 2014). Mycket av denna litteratur finns
sammanfattad pa svenska i Larsson och Pettersson (2014) dar dven explicita paralleller
dras mellan regleringar (PBL och hyresregleringarna) och nationell tillvaxt via fortatade
stader. | den senare betonas dven vikten av systemeffekter, sadledes tas en bred ansats.
Att arbeta med PBL eller hyresregleringen i vakuum har sjalvklart paverkan pa nyttjan-
de, prishildning och incitament fér nybyggnation — men endast pa marginalen jamfort
med en systemansats. Detta problem galler dven inom PBL som papekats ovan: om
en del av systemet reformeras (t ex handldggningstider) ar det viktigt att férandringar
i andra delar av systemet (t ex 6verklaganstider) beaktas. Kunskapsintensiva yrken ar
i allt vasentligt en foreteelse i centrala delar av storstdder vilket innebar att lokala
regleringar av tatheten kan innebéra nationella begransningar av andelen kunskapsin-
tensiva arbetsuppgifter.

Det finns har en parallell till en diskussion om en presumtiv “storstadsnorm”.
Exempelvis sdger chefen for den av regeringen finansierade organisationen Hela
Sverige ska leva att reformer &r svara att genomféra pa landsbygden "eftersom de ar
anpassade med staden som norm” (citerad i Torége, 2015, s 41). Idén om en storstads-
norm har inte fatt faste bland forskare, och utan att recensera begreppets forsknings-
massiga grund ar det onekligen svart att skonja en storstadsnorm i PBLs utformning
specifikt, och dven i fortatningsfragan generellt.

Vi inleder nu en empirisk Gversikt av nagra relevanta studier for svenska forhal-
landen, varefter rapportens avslutande del presenterar empiri 6ver svenska
entreprendrskapskulturer.
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Kapitel 5

ENTREPRENORSKLUSTER
FODER NYA ENTREPRENORER

Sa som den illustreras i Fredin och Jogmark (2015) kan entreprendrskulturen forstas
som sin fulla massa: dess sociala kapital. Men forfattarnas intervjumaterial innehaller
ocksa information om vad som ovan kallades for “transaktioner” av socialt kapital,
sociala interaktioner. En entreprendr i Linkoping beskriver att de (entreprendrerna)
behandlades “som rockstjérnor’ pa 80-talet.

Den entreprendriella processen har grovt forenklat tva steg. Forst maste den bli-
vande entreprendren upptdcka en mojlighet i en relevant marknadsnisch. Eftersom
sadan kunskap ofta bara finns hos de olika branschernas aktorer kravs natverk med
de ratta kontakterna. Déarefter, nar mojligheten ar identifierad, maste den blivande
entreprendren starta, bygga och driva ett foretag med de krav som féreligger pa
kapital, kunskap, natverk och personal. Aven har hjilper detaljkunskap bade for att
inhdmta kunskap och for att évertyga inblandade aktorer. Mycket av denna kunskap
kan fas —genom observation eller uttryckligt larande — fran andra entreprenorer i den
lokala ekonomin (Sorenson, 2003).

For svenska forhallanden visar Davidsson och Wiklund (1997) att det, vid sidan av
ekonomiska faktorer, finns en roll for kulturella faktorer ifraga om att forklara regionala
skillnader i nystartfrekvens. Med svenska kommundata visar Giannetti och Simonov
(2009) att méanniskor som bor pa platser med manga entreprendrer har hogre san-
nolikhet att sjélva bli entreprendrer genom sociala interaktioner. Westlund et al (2014)
analyserar kommuner med hjalp av Svenskt Naringslivs kommunindex Over entre-
prendrers uppfattningar om allmanhetens attityder till entreprendrskap. Forfattarna
anvander mattet som en indikation pa lokalt entreprendriellt socialt kapital och visar
att allt annat lika ar nystartsfrekvensen hogre i en rad branscher i kommuner med
hogre upplevda uppfattningar hos allménheten.

Den hypotes som besvaras i en sadan empirisk inramning (feedback fran den lokala
massan av entreprendriellt socialt kapital till nya foretag) ar alltsa om “kunskap” som
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over tid inforlivats i regionens (kommunens) sociala kapital kan ha en positiv paverkan
pa ekonomisk fornyelse. Nagra kanaler kan da vara att i kommuner dér entreprenorer
uppger att de kanner sig uppskattade av politiker och allmanhet &r kommunal service
mer sannolik att vara effektiv, natverken inom kommunen &r 6ver tid mer vana att
hantera problem av kommersiell karaktéar, samt —sjalvklart — att entreprendrer kdnner
sig uppskattade i vardagen.

En sadan analys sparar dock inte de sociala interaktioner som utgoér transaktionerna
over tid. Vi har ytterligare en tydlig prediktion fran diskussionen ovan: om entrepre-
norskapet ar smittsamt torde manniskor i entreprendriella kvarter vara mer benagna
att sjalva bli entreprendrer. Med “kvarter” menar vi har nagot beténkligt mer geogra-
fiskt hogupplost an en kommun. For att undersoka denna fraga behoéver vi mycket
detaljerade data 6ver staders inre geografi. Andersson och Larsson (2015) féreslar
anvdandandet av geokodad data for att undersoka entreprendriella kvarter och baserar
sin analys pa rutor ur ett heltdckande rutnat, om 1 km2.

Stockholms och Jénkopings entreprenorsgeografi presenteras i figur 5. Kartorna
baserar sig, liksom figur 1, pa ett kvadratiskt rutnat dar varje cell mater 1 km?2. En hogre
stapel indikerar en hégre andel entreprendrer per kvarter. Dar flera hogre staplar finns
i varandras narhet ar det meningsfullt att prata om entreprendriella kluster.

Kartorna ar inte dmnade att illustrera en kausal mekanism utan i férsta hand hur
snedfordelade entreprendrer faktiskt ar éver geografin. En férsvarande omstéandig-
het for en kausal analys dr t ex att somliga entreprendrer tjanar mycket pengar och
har rad att driva upp priserna i vissa omraden. Den hypotesen stimmer 6éverens med
att manga entreprencrer i Stockholm bor i kluster kring t ex Danderyd och Lidingo.
Dessa och manga andra tankbara kontrafaktiska forklaringar beaktas i originalartikeln
(Andersson & Larsson, 2015).

Aven i Jonkoping ar fordelningen ojamn. Manga entreprendrer bor runt Vatterns
strander. Notera t ex klustret i Huskvarna syddst om sjon. Fran 1620 hade alla vapen-
smeder pa smalandska landsbygden beordrats att flytta till Jonkopings vapenfaktori
—delar av detta flyttades med start 1689 till Huskvarna.

Vara observationer galler dven en bra bit utanfor stadsmiljon i och kring Jonkoping.
Exempelvis kan noteras ett kluster i Gréanna (rakt 6ster om stapeln pa Visingsd mitt i
Vattern). Granna anlades med grevliga privilegier av Per Brahe 1652 och har en lang
historia av turism — det forsta STF-vandrarhemmet 6ppnades har 1933. Den omkring-
liggande trakten — dariblandbland Réttle dar an har stor fallhéjd — har varit viktiga
punkter for diverse tillverkningsindustrier. | mitten av 1800-talet fick trakten ett nytt
uppsving med vattendrivna fabriksrorelser (Johnson, 2008, ss 241-242). Granna tatorts
befolkning har enligt SCB vaxt med 50 procent mellan 1960-2010.

Andersson och Larsson (2015) testar efter kausala effekter av sociala interaktioner
som —om de finns — ar upphov till sociala multiplikatorer. Forfattarna visar i en serie
regressionsanalyser att det mycket riktigt verkar finnas en sadan aterkopplingseffekt
som beskrivs ovan — detta nar en lang rad teoretiskt motiverade kontrollvariabler pa
de individuella, kvarters- och regionala nivaerna beaktas. Effekten framstar ocksa som
relativt stark: ett kvarter av medelsvensson-karaktar som upplever en ékning av den
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lokala tatheten entreprendrer om tva procentenheter (en “extern chock” lika med
en standardavvikelse) forutsags enligt den empiriska modellen att producera ytterli-
gare tre entreprendrer per kvadratkilometer (varje kvarters yta) varje ar (Andersson
& Larsson, 2015). Dessa nya entreprendrer bidrar da till nasta ars lokala massa av
entreprendrer i den handelse inte alla lagger ned férsta aret och bidrar, i var sociala
interaktionsmodell, till att paverka nésta ars entreprendrer i vardande.

FIGUR 5. Andelar entreprendrer pa kvartersniva i Stockholm (6vre) och
Jonkoping (nedre). Kartorna visar kvarter om 1*1 km? med fler an 50 boende per
km?. Stapelns hojd indikerar respektive kvarters entreprendrandel.

Not: storre bilvagar ar illusterade som svarta band i figuren.
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Pa ovanstaende satt kan alltsa sociala interaktioner forklara mycket segregerade utfall
over tid. En viktig implikation ar att denna process — effekten av en inledande extern
chock—é&ven gar at andra hallet. Kvarter (liksom regioner, se Fredin, 2014) som hamnari
nedatgdende spiraler med fa entreprendrer och dalig kunskapsspridning kommer 6ver
tid att urholka den entreprendriella kulturens produktiva delar. Fallet Detroit ar har
upplysande. Genom traditionell anstallning i bilindustrin, hog facklig anslutningsgrad,
och en industristruktur som 6ver tid specialiserade sig pa biltillverkning blev staden
mycket kanslig for externa chocker. En sadan var méjligheten fér amerikaner att kopa
bilar fran Japan, som i borjan av 1960-talet var snart sagt obefintlig. Nar industristruk-
turen mycket snabbt urholkades fanns pa tok for fa lokala entreprenorer att férnya den
lokala ekonomin. Avsaknaden av kritisk massa gor att stadens entreprendrskapskultur
urholkas (dvs krymper 6ver tid) snarare an férnyas (och vaxer over tid). Teoretiskt och
empiriskt ar dessutom processen accelererande (Andersson & Larsson, 2015).
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| denna avslutande empiriska del foreslas nagra historiska s k proxyvariabler for att
indikera férekomsten av entreprenorskulturer och dessas samvarians med moderna
utfall undersdks. Darmed ges en Oversiktlig bild av entreprendrskulturernas tankbara
langsiktiga verkningar.

Den nagot mer tekniska regressionsanalysen har foérpassats till bilaga 1/tabell
A1.1-4. Tanken med analysen i bilagan ar att demonstrera for ldsaren att resulta-
ten som presenteras héar inte ska anses som sarskilt “skakiga” i statistisk mening.
Regressionsanalysen ger starkt stod for de samband som presenteras men det gar
utmarkt att lasa aterstoden av denna rapport utan att ta del av bilagan. Bilagan utveck-
lar ocksa anvandandet av standardavvikelser for att jamfora storleken av olika effekter.

Oversikt: svenska attityder och rumslig varaktighet

Nationellt har foretagsklimatet i Sverige forbattrats avsevart det senaste halvseklet.
Detta géaller dven attityder till foretagande. Pa fragan om vem som &ar béast lampad
att driva féretag av i) entreprendrer och ii) representanter for fackférbund, svarade
37 procent entreprendrer ar 1978. Samma ar ansag smatt ofattbara 30 procent av
befolkningen att det var viktigt att uppmuntra entreprendrskap och nyféretagande.
Redan i slutet av 90-talet hade trenden svangt i princip fullkomligt och bada siffrorna
befann sigiintervallet kring 90 procent (Henrekson & Jakobsson, 2001). Den nationella
utvecklingen har dock stora regionala variationer vilket denna avslutande empiriska
del soker demonstrera.

Andersson och Koster (2011) visar att halften av den statistiska variationen i
nyforetagande per person i Sveriges kommuner 2004 kan férklaras av motsvarande
siffra fran 1994. Att ett flode i de sociala vetenskaperna med sa stor precision kan
forklara ett annat flode, som &r separerat fran originalflodet med ett decennium,
ar anmarkningsvart. Forfattarna visar ocksa med hjalp av s k kvantilregressioner att
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marginaleffekten ékar med lokal massa av historiskt entreprendrskap: ju starkare
historisk forekomst av entreprendrskap, desto starkare mekanismer som idag bidrar
till fler entreprendrer. Forfattarnas 6vergripande resultat illustreras i figur 6, som
anvander ett langre tidsintervall och relaterar nystartsfrekvensen per kommun 1987
till samma uppgift 2007.

FIGUR 6. Relation mellan nystartade foretag per kommun 1987 och 2007.
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Kalla: Andersson (2012).

Anderssons och Kosters (2011) svenska studie ar ett viktigt bidrag till den inter-
nationella litteraturen om rumslig varaktighet i entreprendrskap. Studien visar att
kommuner som har en historiskt stark entreprendrskultur dven fortsatt tenderar
att ha aktiva smaforetagare. Vad som inte gors i tidigare svenska studier ar att
kvantitativt relatera moderna utfall till tankbara historiska indikationer av en entre-
prenorskultur (minus sjalva entreprendrskapet). Denna rapport tar nu ett par forsta
steg i den senare riktningen. Ett relaterat exempel &r Fritsch och Wyrwich (2013),
vars studie av entreprenérskulturer i Osttyskland ndmndes inledningsvis. Ett ytter-
ligare internationellt exempel ar Glaeser m fl (2015) som visar att entreprendriella
stader vaxer snabbare. En del av deras empiriska identifikationsstrategi utgors av
avstand till historiska gruvsamhallen vilka anvdands som en indikation pa entrepre-
norskulturer i USA. Hypotesen &r att tillgang till kolgruvor leder till specialisering i
stordriftsindustrier som stal. Dessa studier, var teoretiska genomgang, och slutsat-
serna ur Fredin och Jogmark (2015) ger en del ledtradar ifraga om svenska historiska
entreprendrskulturer.
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Empirisk analys av svenska entreprendrskulturer
Det finns anledning att tro att initiala villkor haft stark paverkan pa entreprendérkulturers
utveckling 6ver 1900-talet. Olika typer av lokal samverkan kring politiska utfall har haft
stor paverkan som exemplet med Socialdemokratini Norrkoping visar. | foreliggande rap-
port har ocksa forutsagts att dessa kulturer kan tankas ha inverkan pa dagens attityder.
De variabler som anvands for att avslutningsvis illustrera entreprendrskulturer pa
kommunniva finns sammanfattade i tabell 5. Tabellen ar uppdelad i variabler som
indikerar historisk entreprendrskultur samt variabler som indikerar utfall av kultur.
Forhoppningen ar att stimulera diskussion kring att 6verbrygga de empiriska hal som
aterstar i den regionala analysen av svenska entreprendrskulturer.

TABELL 5. Variabler till den statistiska analysen av entreprendrskulturer.

Variabel Beskrivning Kalla

Proxy for historisk entreprenérskultur

SAP13 + SKP 1917.1948 Sammanlagt stod for Socialde- Ortshistoria.se
mokratiska Arbetarepartiet (SAP)
samt Sveriges Kommunistiska Parti
(SKP), idag Vansterpartiet, i val till
stadsfullmaktige

Tillverkning 19001960 Andel av lokalt anstallda i tillverk-  Ortshistoria.se
ningsindustrier

Proxy fér dagens entreprendriella utfall

Nyféretagande Antal nystartade foretag per SCB

1990-2010 capita (genomsnittlig arstakt)

Storforetagsberoende Foretagsstorlek i antal anstallda SCB

1990-2010

Allmanhetens attityder Svenskt Naringslivs index over Svenskt Naringsliv
2004-2010 lokala entreprendrers uppfatt-

ningar om allmanhetens attityder
till entreprendrskap

Kontrollvariabler (endast i regressionsanalys)

Hogre utbildning Andel (alder 16-74) lokal befolk- SCB
2002-2010 ning med minst en 3-arig universi-
tetsutbildning

Befolkningstathet Antal boende per kvadratkilo- SCB
1900 meter

Not: Totalt antal kommuner i analysen: 124. Deskriptiv statistik for alla variabler framgéar ur appendix
tabell A1.1.

13.  Artalen har ar valda dels som en funktion av lokalekonomins villkor till féljd av 6kande internationell
konkurrens (Fredin och Jogmark, 2015), dels da Socialdemokratins uttryckliga forsok till planekonomi
avbrots, dels da en relativt mer marknadsvanlig linje blev radande (Myhrman, 2003).
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Totalt uppfyller 124 kommuner vara datakrav. Detta ar strax under hélften av det
totala antalet kommuner (290) men tacker lejonparten av befolkningen (75 procent
ar 2014). Tanken ar att med hjélp av detta underlag illustrera de breda historiska
monstren. Analysen nedan har inga kausala ambitioner, de resultat som beskrivs
nedan ar mycket robusta for alternativa forklaringsfaktorer. Dessa regressionsanaly-
ser aterfinnsibilaga 2. Tanken med det senare &r att undersoka om sambanden haller
nar nagra alternativa forklaringsvariabler till utfallet samtidigt beaktas. Ett problem
med variabler som indikerar socialt kapital och/eller institutioner &r att de tenderar
att vara korrelerade med de flesta typer av efterstravansvarda utfall som hogre
utbildning eller inkomster. | bilaga 2 inkluderas tva kontrollvariabler pa kommun-
niva (se tabell 5). Den forsta utgor dagens kommunala utbildningsnivaer (genomsnitt
2002-2010) i form av andelen med en hogskoleutbildning om tre ar eller léangre.
Sambanden mellan humankapital och entreprendrskap finns sammanfattat i Acs
och Armington (2004). Detta innebar i praktiken en ganska konservativ skattning av
effekterna av kultur. Forskning visar t ex att institutioner avgor individers incitament
att investera i humankapital (Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2001; North, 1990).
Entreprendrskulturer kan ocksa sorja for sin egen interna kompetensforsorjning
genom att etablera lokala hogre larosaten sa som exemplet Linképing visar. Saledes
kontrolleras en del statistisk variation som mycket val kan vara kulturellt betingad
sannolikt bort. Den andra kontrollvariabeln ar befolkningstdthet i ursprungslaget
och anvands som en s k proxy for tidigare urbanisering och utvecklingsniva (Ciccone
& Hall, 1996; Combes, Duranton, & Gobillon, 2008).

Analys av storféretagsberoende

Figur 7 illustrerar, som inledande exempel, sambandet mellan genomsnittliga rost-
andelar for SAP och SKP 1917-1948 och den genomsnittliga storleken pa regionens
genomsnittliga foretag ar 1990-2010. Saledes ar x-axeln och y-axeln separerade av en
tidsperiod om minst 42 ar.

Sambandet ar, med datamaterialets natur i atanke, tydligt: kommuner som hade
en stark arbetarrorelse under férsta halvan av 1900-talet tenderar i modern tid att
var mycket mer beroende av storféretag. | genomsnitt ar en 6kning av vansterblock-
ets historiska stéd om 13 procentenheter (en standardavvikelse) associerat med en
Okad genomsnittlig foretagsstorlek om nédstan en person (en halv standardavvikelse).
Rikskommungenomsnitt i foretagsstorlek ar atta personer som framgar av bilaga 1/
tabell A1.1. Detta innebér att kommuner med tva standardavvikelser hogre historiskt
vansterstod, de starkaste vansterfastena (jfr Fig A1.1) tenderar att ha 25 procent stor-
re genomsnittliga foretag. Denna rapport gor som sagt inga ansprak pa att kartlagga
kausala faktorer, men det tal att papekas att det statistiska sambandet ar att betrakta
som mycket starkt.

Figuren illusterar ocksa att det finns undantag som bekraftar regeln. Ett exem-
pel &r Hogands som kan ses langt/langst upp i figur 7. Har ar Socialdemokraternas
rostandelar hogst i landet (bland de platser dér vi har data) under forsta halvan
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av forra arhundradet men det genomsnittliga foretaget ar langt mindre an rikets
medelvarde. | Hogands upptacktes 1797 kolfyndigheter och kommunen fick bl a
Sveriges forsta angmaskin for gruvdrift. 1825 anlades ett bruk for eldfast tegel (som
hade stort kolbehov) och 1835 paborjades saltglasering av lerkérl (fabriken kan ses
an idag). Hoganas keramik grundades sedermera 1909 och var forst i varlden med
att kommersiellt tillverka jarnsvamp vilket langt senare resulterade i den forsta jarn-
pulverfabriken. Gruvbrytningen upphorde redan 1961 och Hoganas AB blev darefter
varldsledande i framstéallning av jarn- och metallpulver (Johnson, 2008, ss 128-129).
Enligt SCB har Hogandas befolkning ndstan fordubblats sedan 1960.

Figur 8 visar samma forhallande men med andel anstéllda i tillverkningsindustrin
mellan 1900-1960 som indikation av entreprendérskulturer.

Detta samband &r nagot mindre framtradande men dven har finns en tydlig 6kande
trend. En 6kning av den lokala koncentrationen tillverkning med 12 procentenheter
(en standardavvikelse) korrelerar med en 6kning i storféretagsberoende om 0,6 (en
fiardedels standardavvikelse).

FIGUR 7. Genomsnittliga rostandelar i kommunvalen for Socialdemokratiska
Arbetarepartiet (SAP) och Sveriges Kommunistiska Parti (SKP, Vénsterpartiet)
1917-1948 och genomsnittlig féretagsstorlek 2010.
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Not: kurvans lutning: 6,92. R% 0,16. En regressionsanalys med kontrollvariabler (tabell 5) av samma
férhallande aterfinns i bilaga 2.
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FIGUR 8 Genomsnittlig andel anstéllda i tillverkningsindustri 1900-1960 och
genomsnittlig foretagsstorlek 1990-2012.
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Not: kurvans lutning: 4,95. R?: 0,07. En regressionsanalys med kontrollvariabler (tabell 5) avsamma
férhallande aterfinns i bilaga 2.

Analys av nystartfrekvens

En andra utfallsindikator ar nystartade foretag per capita. Sambandet mellan his-
toriska valresultat for SAP och SKP (y-axel) och modern nystartsfrekvens per capita
(x-axel) illustreras i figur 9.

| en enkel OLS-regression forklarar det historiska valresultatet tio procent av den
statistiska variationen i modernt nyféretagande. Overlag &r en dkning i vansterblock-
ets historiska stéd om en standardavvikelse korrelerat med en lagre nystartsfrekvens
per capita om 0,5 foretag per 1000 invanare, eller en fjardedels standardavvikelse.
Riksgenomsnittet ar sju nya foretag per 1000 invanare.

Ett ytterligare illustrerande exempel kan ses i figur 10 som istallet visar tillverknings-
foretagens andel av lokal sysselsattning 1900-1960 langs y-axeln och nystartsfrekvens
per person langs x-axeln.

Denna figur svarar exakt mot en prediktion ur Fredin och Jogmark (2015), namligen
att historisk lokal dominans av industri och tillverkning tenderar att verka ddmpande
pa den lokala entreprendrskulturen (jfr tabell 2). Ett tankbart skeende ar att invanarna
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i kommunerna i grafens vanstra del 6ver tid har utvecklat paverkansformer for att
bevara, snarare an att fornya, i sina kontakter med lokala beslutsfattare. Sannolikt har
exempelvis facken varit nyckelaktérer och agerat i vad som uppfattas som medlem-
marnas intressen, namligen att bevara arbetstillfallen, snarare an att verka for en
dynamisk utveckling.

FIGUR 9. Genomsnittliga réstandelar i kommunvalen fér Socialdemokratiska
Arbetarepartiet (SAP) och Sveriges Kommunistiska Parti (SKP, Vénsterpartiet)
1917-1948 och nystartsfrekvens per capita 1990-2012.
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Not: kurvans lutning: -0,004. R?: 0,10. En regressionsanalys med kontrollvariabler (tabell 5) av samma
férhallande aterfinns i bilaga 2.

Mycket riktigt visar figur 10 att kommuner med historiskt stark dominans av tillverk-
ningsforetag tenderar att — ett halvt sekel senare — uppvisa rejalt lagre nystarts-
frekvenser. Det statistiska samband som avbildas i figur 10 innebar att en 6kning
av koncentrationen om en standardavvikelse ar associerad med en minskning av
nystartsfrekvensen med 0,7 féretag per 1000 invanare, lika med en tredjedels
standardavvikelse.
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FIGUR 10. Tillverkningsféretagens andel av total sysselsattning 1900-1960 och
nystartsfrekvens per capita 1990-2012.
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Not: kurvans lutning: -0,006. R?: 0,23. En regressionsanalys med kontrollvariabler (tabell 5) av samma
forhallande aterfinns i bilaga 1.

Analys av allmanhetens attityder till entreprendrskap

| ett tredje och sista steg undersdks sambandet mellan entreprendrskulturvariablerna
och dagens attityder till entreprendrskap sa som de aterspeglas i Svenskt Naringslivs
index Over allménhetens attityder till nyféretagande (genomsnitt 2006-2010). Detta
ger alltsa en nagot mer direkt aterkoppling mellan vara historiska indikationer av
entreprenorskulturer och moderna utfall i attityder. Forst tittar vi pa sambandet mel-
lan historiskt stod for vansterpolitik och moderna attityder till entreprendrskap. Detta
samband visas i figur 11.

| genomsnitt &r en fordandring av historiskt vansterstod med en standardavvikelse
associerad med 0,075 indexpunkter eller drygt en halv standardavvikelse. Saledes
finns ett tydligt statistiskt samband mellan historiska vansterroster och platser déar
foretagare i modern tid kdnner sig mindre uppskattade.

Avslutningsvis visar vi dven figur 12 som visar tillverkningsféretagens andel av lokal
sysselsattning 1900-1960 langs y-axeln och allménhetens attityder till entreprenor-
skap langs x-axeln.
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FIGUR 11. Genomsnittliga réstandelar i kommunvalen for Socialdemokratiska
Arbetarepartiet (SAP) och Sveriges Kommunistiska Parti (SKP, Vénsterpartiet)
1917-1948 och allméanhetens attityder till entreprendrskap 2006-2010.
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Not: kurvans lutning: -0,561. R% 0,10. En regressionsanalys med kontrollvariabler (tabell 5) av samma
férhallande aterfinns i bilaga 1.

Det negativa sambandet ar har skonjbart, men knappast markvardigt, och endast tva
procent av variationen i indexutfall forklaras av historisk tillverkningskoncentration.
En okning av den historiska andelen anstallda i industrin med tolv procentenheter
(en standardavvikelse) ar i korrelerad med ett hogre indexutfall om endast 0,04 (en
fiardedels standardavvikelse) punkter pa en skala 1-5. Detta ar ocksa det enda fall dar
sambandet i princip forsvinner nar vi beaktar kontrollvariablerna i regressionsanaly-
sen, vilket framgar av bilaga 1/tabell A1.4.
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FIGUR 12. Genomsnittlig andel anstallda i tillverkningsindustri 1900-1960 och
allménhetens attityder till entreprendrskap 2006-2010.
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Not: kurvans lutning: -0,371. R% 0,02. En regressionsanalys med kontrollvariabler (tabell 5) av samma
forhéllande aterfinns i bilaga 1.
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SLUTSATS OCH
POLICYREKOMMENDATIONER

Denna rapport refererar modern internationell forskning om lokala s k entreprendrs-
kulturer. Syftet ar att erbjuda en inblick i det internationella forskningslaget, att illus-
trera Sveriges entreprendrskulturer samt att rekommendera policy for hdgre regional
tillvaxt mot denna bakgrund. Entreprendrskulturer kan forstas som lokala stodsystem
som oftast uppstar genom nagot initialt historiskt-geografiskt skeende och uppratthalls
over langa tidsperioder genom lokala entreprendrers interaktion med beslutsfattare
och 6vriga medborgare. Tidigare forskning visar att lokala ekonomier som dominerats
av arbetarrorelse och storforetag, ofta inom tillverkning, tenderar att utveckla lokala
kulturer som motarbetar entreprendrskap med lagre tillvaxt och en ojamn regional
utveckling som féljd.

Svensk data och tidigare forskning ger gott stod for pastaendet att lokal konkur-
renskraft drivs till stor del kring entreprendriella kluster dar kultur forefaller vara en
viktig komponent. T ex visar den empiriska analysen i denna rapport att de svenska
kommuner som var starka fasten for Socialdemokraterna och Sveriges Kommunistiska
Parti (Vansterpartiet) mellan 1919-1950 tenderar att generera betydligt farre nya
foretag per invanare idag, mer an ett halvt sekel senare. Samma kommuner &r ocksa
mer beroende av storforetag och det ar ocksa i dessa kommuner som allménhetens
attityder till foretagande ar minst positiva i matningar idag.

Kopplingen fran entreprendtrskap till befolkningstillvaxt ar ocksa sarskilt tydlig.
Regioner med ett vaxande och dynamiskt naringsliv i den teknologiska utvecklingens
framkant attraherar befolkning fran hela riket (och vérlden). Detta forhallande fram-
star som relativt allméangiltigt over tid. Den regionalekonomiska forskningen visar att
befolkningstillvaxten de senaste decennierna har varit tydligt knuten till en modern
framvaxande tjansteindustri. Detta implicerar en tydlig lank mellan ett vdlmaende
lokalt naringsliv och regional utveckling i bredare mening inkl vad som ofta gar under
beteckningen ”“landsbygdsutveckling”.
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Entreprendrskulturer drivs i vardagen av sociala interaktioner eller produktiva var-
dagliga utbyten med andra i den lokala ekonomin. Ett konkret satt pa vilket detta
forhallande tar sig uttryck bestar i att historiskt entreprendriella kvarter inom stéder
ocksa tenderar att utgora den lokala grogrunden till fler nya féretag 6ver tid. Detta
faktum gar hand i hand dels av omgivningens attityder till entreprendrskap, dels
med betydelsen av forebilder och ménniskor att fraga om rad. Detta forhallande gor
samtidigt att kulturella processer ar svara att forbattra pa politisk vag da de oftast ar
omoijliga att forutsdga. Samtidigt innebar sociala interaktioner hog potential for policy
da en lyckad intervention ocksa har paverkan pa tredjepart. Det kan ocksa konstateras
att en proaktiv policyagenda, dven utan att kontrollera sjdlva interaktionerna, kan
maximera de sociala interaktionernas potential genom att bygga ut den teknologi som
mojliggor eller forenklar vardagliga utbyten, genom férbattrad infrastruktur och smart
stadsplanering.

Over tid tenderar platser med laga inslag av entreprendrskultur att férsdmra den
lokala servicen som erbjuds entreprendrer i form av bygglov, serveringstillstand och
liknande. Det kan bero pa sa enkla faktorer som att det finns farre entreprenérer som
kan ringa in klagomal nar systemen inte fungerar. Enligt detta synsatt arbetar en kom-
mun emot symptomen av en undermalig entreprendrskultur nar den lokala servicen
forbattras vilket bidrar till den historiska processen genom att uppmuntra tillvaxt av
fler entreprendrer och saledes en starkare kultur éver tid. Den mest effektiva servicen
ar den som pa ett kostnadseffektivt satt atgardar branschoberoende problem. Hit hor
infrastruktur och stadsbyggnad, men dven understddjande verksamhet, sdsom hand-
ldggningstider och hantering av tillstandsarenden

Genom detta ramverk kan vi forsta kommunala anstrangningar att vacka ett lokalt
naringsliv. Historien har visat att kommuner som lyckas komma “pa ratt kél” ocksa
kan vénta sig inflode av kompetens fran 6vriga riket. Detta understryker att lokal kon-
kurrenskraft ar direkt avhangig lokalekonomins formaga att fornya den ekonomiska
basen. Nedan ges forsiktiga policyrekommendationer for ett mer aktivt lokalt entre-
prenorskap. Dessa kan forstas genom fyra kategorier av atgarder:

1. Attt pa nationell niva uppmuntra entreprendrskap genom enklare och farre regler
och lagre skatter. Hit hor arbetsgivaravgifter och bolagsskatt, men aven statlig
inkomstskatt.

2. Att pa lokal niva arbeta for ett lagre skatteuttag och ldgre —idealt avskaffade —
avgifter for service.

3. Att givet (2) erbjuda effektiv kommunal service och forutsdgbar implementering
av nationella regleringar. Har ingar de omstandliga processerna kring bygglov

samt lokala tillstand.

4. Attt maximera potentialen for produktiva moéten genom mer effektiv stadspla-
nering och béttre infrastruktur. | synnerhet torde detta innebara fortatade
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stadsomraden genom en férenklad plan och bygg-process samt en liberaliserad
hyresmarknad. Tatare kvarter, i synnerhet i storstaderna, har potential att kraf-
tigt oka lokal konkurrenskraft genom tillvéxt av helt nya branscher. Formagan till
fortatning ar dartill direkt kopplad till lokal kompetensforsorjning da inflyttare till
vaxande regioner behdver boenden.

Denna rapport har ocksa understrukit att effekten av lokala regleringar kan ha fort-
satt verkan via kulturella processer, langt efter att anledningen till interventionen har
ebbat ut, och faktiskt Iangt efter att interventionen som sadan har tagits bort. Ett stort
antal historiska skeenden aterges ovan for att illustrera detta. Detta s k stigberoende
innebdr att den policy som rekommenderas om mojligt bor utformas enligt en slags
trial and error-princip, dvs pa sadant satt att den snabbt kan motverkas om den skulle
fa oonskade konsekvenser.

Att som kommun aktivt arbeta proaktivt med ovan ndmnda punkter, dvs att
forbattra skatter och regelborda (1-2) och skapa mer effektiva stodsystem for lokalt
entreprendrskap (3-4) bor ges hog prioritet. Framforallt har framtida policy storre
sannolikhet att vara lyckosam om den atgardar systemfel och flaskhalsar (eller pa
annat satt forbattrar ramvillkor). Detta da historien visar att lyckosamma entreprenor-
skulturer ar mycket effektiva ifraga om att sprida sig sjalva om entreprendérens lokala
ramverk ar tillatande.

TACK

Referensgruppen till projektet “Innovation utan entreprentrskap?”  vid
Entreprentrskapsforum — Rune Andersson, Carl Bennet, Hakan Gergils, Dan Olofsson,
Dan Johansson och Nicklas Lundblad — har bidragit med vardefulla kommentarer och
rad i samband tidigare utkast av denna rapport. Utdver referensgruppen har kom-
mentarer fran (i bokstavsordning) Martin Andersson, Pontus Braunerhjelm, Borje
Johansson och Karl Wennberg varit ovarderliga. Jag ar skyldig Emma Lappi ett stort
tack for kompetent dataarbete. Kartorna i denna rapport ar utformade av Therese
Norman. Rapporten ar forfattad i samband med FORMAS-projektet ” Entreprenérskap
och landsbygdsutveckling” (dnr 2014-5968-28390-32). Jag 6nskar ocksa visa min tack-
samhet och uppskattning till Jan Wallanders och Tom Hedelius stiftelse.
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BILAGA 1:

| denna bilaga utfors ett antal regressionsanalyser mot bakgrund av det empiriska
materialet i rapportens avslutande del. Syftet med denna avdelning ar att sakerstalla
att resultaten presenterade i figur 9-12 inte drivs av ett annat historiskt skeende, sasom
investeringar i utbildning eller ett fordelaktigt utgangslage. Det gar utmarkt att lasa
rapporten i dess helhet, inklusive den empiriska avdelningen, utan att ta del av denna
avdelning.

Variablerna finns beskrivna i tabell 5. Tabell A1.1 sammanfattar dessa variabler
statistiskt.

TABELL A1.1 Deskriptiv statistik. Alla variabler definieras i tabell 5.

Medel (p) Std.avv. (o) Min Max
Tillverkning 0.466 0.119 0.228 0.749
SAP+SKP 0.509 0.130 0.265 0.867
Nyforetagande 0.007 0.002 0.004 0.013
Befolkningstathet 56.4 162 0.223 1680
1900
Storféretagsberoende 8.17 2.28 3.36 16.5
1990-2010
Allménhetens attityder 3.78 0.284 3.17 4.72
2004-2010
Hogre utbildning 0.131 0.053 0.062 0.375
2002-2010

De tva forsta kolumnerna beskriver variabelnamn och antal observationer. Nasta
kolumn beskriver medelvarde (u) for varje variabel. Exempelvis ar andelen vanster-
roster i genomsnitt 51,1 procent. Nasta kolumn avser standardavvikelse (o) eller hur
mycket spridning som finns runt respektive medelvéarde. De tva sista kolumnerna
beskriver maximi- och minimivarden for respektive variabel.
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Figur A1.1 sammanfattar forhallandet mellan w och o.

FIGUR A1.1 Normaldistribution och standardavvikelser.

34.1% ( 34.1%

u—=30 u—20 u—0 Ul u+o u+20 u+30

Anledningen till att vi talar om standardavvikelser ar att det ibland &r svart att veta
hur “stor” en férandring ar. Tvda kommuner som langs nagon dimension separeras
av en standardavvikelse kan anses vara meningsfullt distinkta fran varandra langs
den dimensionen. Ar t ex en 6kning av historiska vdnsterrdster med en procenten-
het att avse som mycket eller lite i vart empiriska sammanhang? | fallet med van-
sterroster ar de kommuner till héger om p i figur A1.1 de som har hogre andelar
an genomsnittet (rostar relativt mer pa SAP+SKP). | praktiken innebar uttrycket
"en 6kning med en standardavvikelse” att vi jamfér en kommun vid medelvardet
(o) med en kommun vid punkten (u+o). En férdandring om en procentenhet éar lika
med en trettondels standardavvikelse, vilket i det narmaste ar att betrakta som
mikroskopiskt, da 52 procent (u+1) fortfarande ar mycket nara distributionens
medelvarde i relativ mening.

Notera att for historiska vansterroster att 0=13 procent och pu=51 procent i tabell
Al.1. Detta innebdr att en kommun med ”“ganska hdg” andel vansterrdster har
p+0=64 procent och en med “mycket hdg” andel p+20=77 procent. Detta stdmmer
ganska val dverens med minimi- (26,6 procent) och maximinoteringarna (86,7 pro-
cent) i tabell A1.1. Som framgar av figur A1.1 forvantar vi oss normalt att lite drygt 2
procent (eller kanske tre stycken i vart sammanhang) av vara kommuner ska befinna
sig till hoger om tva standardavvikelser - ”i svansen” - av distributionen.
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Analys av storféretagsberoende

Tabell A1.2 presenterar tva enkla modeller, en for varje indikator pa entreprenors-
kultur som presenteras ovan. Att inkludera bada kulturindikatorer i en regression ar
inte meningsfullt, da deras korrelation Over geografin ar valdigt lika (de ar trots allt
framtagna for att indikera samma sak).

TABELL A1.2 Entreprendrskulturens paverkan pa foretagsstorlek.

Beroende variabel: Stoféretagberoende 1990-2010 (1) (2)
Tillverkningskoncentration 7.55%**
1900-1960 (1.78)
SAP+SKP 7.89%**
1919-1950 (1.46)
Log (Befolkningstathet) -0.132 -0.135
1900 (0.217) (0.206)
Hogre utbildning 16.3*** 13.5%%*
2002-2010 (4.34) (3.87)
Konstant 2.97%** 2.84%**
(1.12) (0.980)
Observationer 124 124
R? 0.17 0.23

Not: standardavvikelser inom parentes. *** p<0,01; ** p < 0,05; *p < 0,1.

Som framgar ar estimaten positiva och statistiskt signifikant skilda fran noll for bada
variabler i bada specificeringar. Dagens lokala andel hogutbildade ar positivt associe-
rad med det genomsnittliga foretagets storlek: en indikation att manga hogutbildade
idag jobbar inom storforetagen. Inga av vara introducerade kontrollvariabler verkar ha
namnvard effekt pa den estimerade storleken av den historiska effekten.

Analys av nystartfrekvens

Tabell A2.2 visar modell 3 och 4, som ar identiska med foregaende modeller, med
skillnaden att beroende variabel nu ar nystartfrekvens per capita.

Vara kontrollvariabler har vantad effekt: kommuner med hogre utbildade invanare och
med hogre historisk befolkningstathet startar fler foretag per capita (modell 3), jamfort
med 6vriga kommuner i urvalet. | modell (4), dar vi istallet anvander historiska vansterros-
ter forsvinner i princip sambandet med befolkningstathet. Aven i detta fall &r korrelationen
associerat med historiska vansterroster statistiskt och ekonomiskt signifikanta.
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TABELL A1.3 Entreprendrskulturens paverkan pa nyféretagande per capita.

Beroende variabel:

Nyforetagande per capita 1990-2010 (3)

Tillverkningskoncentration -0.006***

1900-1960 (0.001)

SAP+SKP

1919-1950

Log (Befolkningstathet) 3.64e10-4***

1900 (1.28e10-4)

Hogre utbildning 0.006**

2002-2010 (0.003)

Konstant 0.008%**
(0.001)

Observationer 124

R2 0.38

Not: standardavvikelser inom parentes. *** p<0,01; ** p < 0,05; * p < 0,1.

(4)

-0.004%**
(0.001)

2.94e10-4**
(1.32e10-4)

0.010***
(0.002)

0.007***
(0.001)

124
0.31

Analys av allmanhetens attityder till entreprendrskap

Slutligen estimerar vi ocksa sambandet mellan historiska indikatorer och dagens atti-
tyder till entreprendérskap i Svenskt Naringslivs index. De tva resulterande modellerna

presenteras som modell 5 och 6 i tabell 8.

TABELL A1.4 Entreprendrskulturens paverkan pa attityder.

Beroende variabel:

Allmanhetens attityder till foretagande2004-2010 (5)
Tillverkningskoncentration -0.009
1900-1960 (0.213)
SAP+SKP
1919-1950
Log (Befolkningstathet) 0.035
1900 (0.026)
Hogre utbildning 2.26%**
2002-2010 (0.519)
Konstant 3.37%**
(0.134)
Observationer 124
R? 0.24

Not: standardavvikelser inom parentes. *** p<0,01; ** p < 0,05, * p < 0,1.
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(6)

-0.469%***
(0.176)

0.050**
(0.025)

1.95%**
(0.468)

3.59%*x
(0.119)

124
0.28



Modell (5) kan inte sakerstalla ett statistiskt samband mellan historisk tillverknings-
koncentration och dagens upplevda attityder till féretagande. Det lilla samband som
framgick av figur 12 ovan ar i princip helt forklarat av de andra variablerna i modellen.
Daremot visar modell (6) pa ett negativt och robust statistiskt sambandet mellan histo-
riska vansterrdster och positiva attityder till entreprendrskap i modern tid.
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Varfor finns det fler entreprenérer i stdder med en rik entreprend-
riell historia? Varfor startas det fler foretag i kvarter med manga

etablerade entreprendrer? Varfor ar det sa svart att vacka ett lokalt
naringsliv i nedatgdende spiral? Dessa fragor ar symptom pa att
entreprendrskap sprider sig i tid och rum via personlig paverkan.
Genom lokala entreprendrskulturer paverkas manniskor att vélja,
eller att vélja bort, entreprendrskap som yrkesvag.

| Det smittsamma entreprendrskapet — fran bruksmentalitet till
Gnosjéanda utforskas hur produktiva entreprendrskulturer uppstar,
hur de utvecklas i tatt samspel med lokalt néringsliv samt hur de
samverkar med lokal och nationell policy. Forfattaren konstaterar
att det gar att vanda en negativ trend genom proaktivt arbete med
att forbattra skatter, regelbordor och skapa mer effektiva stédsys-
tem for lokalt entreprenérskap.

Forfattare ar Johan P Larsson, forskare Entreprendrskapsforum och
lektor vid Jonkdping International Business School.
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