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POLICYSAMMANFATTNING
SWEDISH ECONOMIC FORUM REPORT 2016
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OCH ENTREPRENORSKAP*

Manga av de flyktingar som pa grund av valdsamma konflikter soker sig fran lander som Syrien,
Irak, Eritrea, Afghanistan och Yemen tar sig till sodra Europa och sedan vidare till lander i Vast- och
Nordeuropa. | synnerhet till Sverige och Tyskland. Sverige har som en konsekvens av detta upplevt
en kraftig flyktingtillstromning. Under 2014-2016 kom ett stort antal flyktingar till Sverige for att
soka uppehallstillstand av asylskal och under 2015 anlande ca 163 000 immigranter. Detta gor
Sverige till det storsta flyktingmottagande landet inom OECD raknat per capita. Mottagandet sker
naturligtvis primart pa humanitara grunder men det innebar att Sverige stalls infor betydande
utmaningar samtidigt som det dven erbjuder ekonomiska majligheter. En mojlighet ar t ex
vaxande arbetskraft i en tid da manga utvecklade ekonomier maste bemota demografiska utma-
ningar i form av aldrande befolkning. Under de senaste drtiondena har t eximmigration svarat for
ca 47 procent av arbetskraftstillvaxten i USA och hela 70 procent i Europa.

LANG TID FOR ARBETSMARKNADSETABLERING

Hittills har Sverige dessvarre inte lyckats bra med integrationen och arbetskraftsdeltagandet
bland immigranter ar lagt. Tiden forimmigranter att etablera sig varierar mellan olika grupper
men generellt tar det lang tid fran anléndandet till en férsta etablering pa arbetsmarknaden.
For att 50 procent av flyktingarna ska ha etablerat sig pa arbetsmarknaden har det historiskt
tagit atta ar. Med motsvarande foérutsattningar tar det fem ar i Tyskland. Daligt fungerande
arbetsmarknadsintegration syns dven i sysselsattningsstatistiken dar utrikes fodda under
2015 hade en sysselsattningsgrad pa 64 procent vilket kan jamforas med sysselsattnings-
graden for inrikes fodda pa 84 procent. Sarskilt dystra siffror ser vi for immigranter med lag
utbildning. Med endast forgymnasial utbildning star majoriteten utan sysselsattning tio ar
efter ankomst till Sverige.

* Denna skrift ar en policysammanfattning av Swedish Economic Forum Report 2016 Immigration,
ekonomisk integration och entreprendrskap. For fullstindiga resonemang och referenser, se
www.entreprenorskapsforum.se/publikationer.



UTMANINGAR MED ALLTMER HETEROGEN ARBETSMARKNAD

Detta relativa integrationsmisslyckande — som det dnda maste ses som — ger dels en bild av
pa vilket satt flyktingar ar ekonomiskt produktiva, dels reflekterar hur de svenska arbets-
marknadsinstitutionerna (i bred bemarkelse) fungerar samt de rambetingelser dessa utgor.
Arets Swedish Economic Forum Report, Immigration, ekonomisk integration och entrepre-
nérskap, syftar till att satta fokus pa vilka omraden som behover prioriteras for att battre
lyckas med den ekonomiska integrationen och ta tillvara den ekonomiska potential som
immigranterna utgor. Detta ar inte minst angeldaget da manga av de flyktingar som kommit
till Sverige under de senaste aren har relativt lag utbildning. Det finns dérmed anledning
att befara att utmaningarna kommer att tillta i omfattning de kommande aren. Vi har dven
anledning att férmoda att framtidens arbetsmarknad — via teknikutveckling — kommer stélla
andra krav pa arbetskraften och humankapitalsammansattningen. Det finns med andra ord
anledning att forvanta oss en alltmer heterogen framtida arbetsmarknad.

TA TILLVARA PA POTENTIALEN

Det ar ocksa viktigt att betona de ekonomiska fordelar som immigranter kan féra med
sig. Immigranter kan — utover tillskott till arbetskraften — pa flera satt bidra till ekono-
misk fornyelse. Historiskt har personer som immigrerat till Sverige, och i manga fall blivit
entreprenorer, haft betydelse for den svenska ekonomiska utvecklingen. | en studie av
svenska foretag finner Hatzigeorgiou och Lodefalk (2014) — for att néamna ett exempel — att
immigranter bidrar positivt till svenska foretags internationalisering. | linje med detta kon-
staterar OECD att: "Immigration fosters the renewal of societies and of the economy, boost
innovation and bring new ideas”. | USA bidrar immigranter till ekonomin inte enbart genom
arbetskraftstillskott utan dven genom entreprendrskap vilket ger upphov till innovationer
och valfardsvinster.

Forutsattningen for att ta tillvara de ekonomiska mojligheter som erbjuds ar emellertid att
den ekonomiska integrationen sker snabbt och till en samhallsekonomiskt Iag kostnad. Med
ekonomisk integration avses i detta sammanhang att individen kommer in i nagon form av
produktiv yrkesverksamhet, vilken kan bestd i antingen en anstallning eller i nagon form
av entreprendrskap (t ex egenanstallning). Det finns betydande ekonomiska och politiska
vinster av att den ekonomiska integrationen av flyktingar kan forbattras och accelereras.

| sammanhanget bor det papekas att migranter ar en heterogen grupp med vitt skilda
bakgrunder och forutsattningar for framgangsrik ekonomisk integration. Det ar t ex rimligt
att forvanta sig helt olika forutsattningar for ekonomisk integration och entreprendérskap
for immigranter som soker sig till Europa av asylskal jamfort med immigranter som drivs av
arbetsmarknadsmotiv.



SVERIGES FORUTSATTNINGAR
Det finns nagra faktorer varda att notera som gor att Sverige skiljer sig fran manga andra
ldnder och som paverkar forutsattningar for att lyckas med integrationen.

® De svenska arbetsmarknadsregleringarna ar omfattande vilket forsvarar arbetsmarknads-
intrade for flyktingar.

e Sverige har bland OECDs hogsta (implicita) minimiloner.

e Till detta kommer ett generost valfardssystem och tillgang till samhéllsservice som kan
ha en negativ inverkan pa incitamenten att ta anstéallning eller pa hastigheten med vilket
arbetsmarknadsintradet sker.

Denna kombination av hoga intradesbarridrer och ett generost valfardssystem gor att Sverige
sarskiljer sig fran de flesta andra lander.

FYRA VAGAR TILL EKONOMISK INTEGRATION

Denna policysammanfattning baseras pa Swedish Economic Forum Report 2016: Immigration,
ekonomisk integration och entreprendrskap, i vilken olika faktorer med betydelse for immigranters
mojligheter till ekonomisk integration belyses och diskuteras. | de fall en immigrant inte &r omedel-
bart redo att trada in pa arbetsmarknaden finns i princip fyra vagar till ekonomisk integration:

e Utbildning

® |dgre minimiléner och 6kad inkomstspridning

e Anstallningsstod eller nagon form av subvention
® Entreprendrskap

| rapportens inledande kapitel behandlas ekonomisk integration utifran dessa utgangpunk-
ter. | kapitel tva diskuterar Lars Calmfors tre av dessa metoder: utbildning, anstallningsstod
samt sankta minimiloner.

En fjarde mojlighet till ekonomisk etablering och integration gar via entreprendrskap och
utgor pa flera satt ett attraktivt alternativ for immigranter. | kapitel fyra diskuterar Pernilla
Andersson Joona egenfbretagandets betydelse for integrationen och i kapitel fem identifie-
rar Sameeksha Desai tre situationer da entreprendrskap ar bra alternativ:

e Det kan vara en snabbare vag till ekonomisk integration an att séka anstallning.

e Det kan vara ett alternativ fér immigranter som av olika anledningar inte kan ta en vanlig
anstéllning (t ex sprakkunskaper).

® |mmigranter kan 6ppna nya marknader och skapa ny efterfragan.



NODVANDIGHETSBASERAT ENTREPRENORSKAP OKAR

Entreprendrskap i form av egenanstélining dr dock inte nédvandigtvis det mest produktiva
och mojlighetsdrivna entreprendrskapet. Det finns en risk att egenanstallning, det brukar
bendmnas nodvandighetsmotiverat entreprendrskap, blir ett satt for individer att etablera
sig pa arbetsmarknaden da intradesbarridrerna av olika slag ar alltfor hoga. | Sverige har vi
kunnat observera en uppgang av det nodvandighetsbaserade (om an fran mycket lag niva)
entreprenorskapet under senare ar samt en kraftigare nedgang i det mojlighetsmotiverade
entreprenorskapet. Andersson och Hammarstedt (2011) visar i linje med detta att entre-
prendrskapet bland utomeuropeiska immigranter har 6kat under perioden 1993-2007. De
finner att en anledning till immigranternas éverrepresentation i entreprendrskap ar hoga
intradesbarridrer pa arbetsmarknaden, vilket gor att det kan klassas som nodvandighets-
motiverat entreprendrskap.

EGENANSTALLNING OCH UTBILDNINGSPREMIE

Lonen som en individ kan tjana genom att ta anstallning kommer paverka entreprendrskapet
och vice versa vilket gor |6nebildning och egenanstallning logiskt inseparabla fran varandra.
En sankning av intradesbarridrerna pa arbetsmarknaden skulle sannolikt minska det nddvan-
dighetsbaserade entreprendrskapet. Pernilla Andersson Joona diskuterar egenanstallning i
kapitel fyra och Johan Eklund redovisar resultat om sambanden mellan I6neinkomster och
egenanstallning i kapitel tre. | kapitel tre redovisas dven resultat for hur stor utbildningspre-
mien ar for olika grupper, vilket har baring pa vilken metod som ar samhallsekonomiskt mest
effektiv for att uppna battre ekonomisk integration.

Utover ett introduktionskapitel bestar Swedish Economic Forum Report 2016 av fyra kapi-
tel som pa olika satt belyser immigration, ekonomisk integration och entreprendérskap.
Dessa kapitel bidrar vart och ett till att ge en mangfasetterad bild av immigranters och
flyktingars arbetskraftsdeltagande och forutsattningarna for detta. Rapportens samtliga
kapitel lyfter forskningresultat som har ekonomisk-politisk baring pa hur Sverige kan
forbattra den ekonomiska integrationen av invandrare. Nedan foljer en sammanfattning
av de olika kapitlen samt en kortfattad sammanstalining av de 6vergripande ekonomisk-
politiska slutsatserna.

KAPITEL 2: MIGRATION, SYSSELSATTNING OCH LONER

— HUR SKA VI TA ITU MED ARBETSMARKNADENS TUDELNING?

| kapitel 2 stéller sig Lars Calmfors fragan om hur vi ska ta itu med arbetsmarknadens
tudelning. Utgangspunkten ar sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda, som
han menar, beror pa stora skillnader i fardigheter sarskilt i lds- och skrivkunnighet. Dessa
skillnader har vuxit 6ver tiden och kan vantas vaxa annu mer framéver till foljd av den stora



flyktinginvandring som skett. Som en foljd riskerar sysselsattningsgapet att oka ytterligare
och tudelningen av arbetsmarknaden darfor att forvarras. Calmfors pekar pa att det i princip
finns tre olika metoder att hantera problemet (i rapporten belyses dven entreprendrskap
som kan ses som en fjarde metod):

e Utbildning
e Anstallningsstod
e |dgre minimiléner och darmed storre [6nespridning

FIGUR 1: Arbetsléshet (25-74 ar) férdelad pa utbildningsniva fér inrikes och
utomeuropeiskt féddda, procent
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Kélla: Ekonomiska varpropositionen 2016.

ENDAST UTBILDNING LOSER INTE SYSSELSATTNINGSPROBLEMEN

Avkastningen av battre fardigheter, sarskilt i fraga om las- och skrivkunnighet, i form av 6kad
sannolikhet for sysselsattning tycks vara sarskilt hog for utrikes fodda i Sverige. Det ar ett
starkt argument for satsningar pa utbildning. Men det kravs da att utbildningen verkligen ar
effektiv nar det galler att ge deltagarna battre fardigheter. Mot bakgrund av den svenska sko-
lans stora problem, inte minst med stor lararbrist, finns det skal att varna for éveroptimism.
Det ar helt osannolikt att endast utbildning skulle kunna l6sa sysselsattningsproblemen foér
lagutbildade invandrare.



GRANSER OCH RESTRIKTIONER KRING ANSTALLNINGSSTOD
Detfinnsenfloraavgenerdsa anstéllningsstédfor demsomstarlangtfranarbetsmarknaden,
bland annat nystarts- och instegsjobb, sarskilt anstallningsstdd och yrkesintroduktionsan-
stallningar. Kunskapen om varfor arbetsgivarna inte anvander stéden i storre utstrackning
an som nu sker ar emellertid dalig. En mojlighet ar att stoden i sig verkar stigmatiserande
for de arbetstagare som far del av dem. En annan forklaring kan vara alltfor mycket byra-
krati i kontakterna med Arbetsformedlingen. Osakerhet om stodberattigades produktivitet
kan ocksa avhalla arbetsgivare fran att anstalla med stod. Alla erfarenheter talar for att det
finns granser for hur mycket som kan uppnas genom subventionerade anstéllningar. Saval
undantrangningseffekter som budgetkostnader innebéar ocksa restriktioner.

LAGRE MINIMILONER OCH DARMED STORRE LONESPRIDNING

Sverige ar (med undantag fér Schweiz och Norge) det OECD-land som har lagst andel enkla
jobb. Det hanger samman med att Sverige har de mest sammanpressade |6nerna i nedre
halvan av [6nefordelningen av alla OECD-lander. Det ar till stor del en foljd av hoga avtalade
minimiléner. Forskningen ger stod for att lagre minimiléner skulle 6ka sysselsattningen for
dem med minst fardigheter. Samtidigt ar det uppenbart att det finns en konflikt mellan sys-
selsattnings- och fordelningsmal. Det ar 6nskvart att uppna sa stora sysselsattningseffekter
som mojligt av lagre minimiloner med sa sma konsekvenser som mojligt for [onerna for dem
som dnda skulle fa jobb. Det talar for att det basta sattet att fa till stand lagre minimiléner kan
vara att arbetsmarknadens parter i sina kollektivavtal definierar nya typer av enkla jobb med
vasentligt ldgre minimiléner bara for dem.

SATSA PA UTBILDNING, ANSTALLNINGSSTOD OCH LAGRE MINIMILONER SAMTIDIGT
Arbetsmarknadsproblemens omfattning for lagutbildade i allmanhet, och lagutbildade
invandrare i synnerhet, utgor ett starkt argument for att anvanda sig av samtliga tre beskriv-
na metoder: utbildning, anstallningsstod och lagre minimiléner. Det finns inga skal att se
metoderna som varandra uteslutande. Det finns till exempel ingen motsattning mellan mer
utbildningssatsningar och lagre minimiléner. Metoderna bor i stallet ses som komplement.

® Dagens mer heterogena arbetsmarknad staller andra krav pa |6nebildningen dn den mer
homogena arbetsmarknad vi hade tidigare. En sammanpressad lonestruktur var forenlig
med hog sysselsattning nar skillnaderna i arbetskraftens fardigheter var mindre och darfor
lattare kunde hanteras av utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. Den stora flyktingin-
vandringen har skapat en helt ny situation. Idag ar skillnaderna i fardigheter mellan olika
grupper sa stora att I6nebildningen bor ta ett storre ansvar for en jamnare fordelad sys-
selsattning. En storre I6nespridning i nedre delen av [6neférdelningen kan bidra till hogre
sysselsattning for dem som har minst fardigheter.



e Det gar att peka pa ett antal omraden dar det finns potential for forbattrad utbildning
av utrikes fodda. Flyktinginvandrare med stor chans att fa asyl bor i hogre grad kunna
studera pa SFl redan under asyltiden. Nya forsok med bonusar for uppnadda studiere-
sultat i syfte att stdarka de ekonomiska drivkrafterna for invandrare att avsluta SFl bor
goras. Sent flyktinginvandrade ungdomar som inte uppnatt gymnasiebehorighet bor
inte placeras pa samma introduktionsprogram som icke studiemotiverade inrikes fodda
ungdomar. Méjligheterna till kompletterande grundlaggande skolutbildning for utrikes
fodda bor starkas.

® Arbetsformedlingen bor forbattra informationen till arbetsgivare om de anstéallningsstod
som finns. Arbetsgivare bor fa mojligheter att under en kortare period provanstalla stod-
berattigade innan de ges en “normal” anstéllning med statligt stod. T ex skulle beman-
ningsforetag kunna ta Over arbetsgivaransvaret fran de ”slutliga” arbetsgivarna vid
anstallningar med stod. Det kraver klara och tydliga regler om att bemanningsforetag ska
kunna fa del av anstéllningsstoden.

® Arbetsmarknadens parter bor definiera nya typer av enkla jobb och tillata vasentligt lagre
minimiloner for dem an vad som géller idag for existerande jobb. Det ar inte nagon fram-
komlig vag att lagstifta om sdankta minimiloner utan det ar en fraga som arbetsmarknadens
parter sjalva maste I6sa. Det sker formodligen bast om fragan frikopplas fran de normala
avtalsrorelserna och hanteras i sarskild ordning. Om detta inte sker kollektivavtalsvdagen
tvingas lonesankningar formodligen fram pa andra satt: genom fler féretag utan kollek-
tivavtal, genom fler arbetstagare som blir egna foretagare och déarmed inte ar bundna av
kollektivavtal, samt inte minst genom fler svartjobb med lagre svarta léner. Skulle politi-
kerna anda vilja astadkomma lagre minimiloner, ar det som aterstar att lagstiftningsvdgen
forandra styrkebalansen mellan arbetsgivare och fack: till exempel genom att inskrénka
ratten till sympatiatgarder och inféra proportionalitetsregler for vilka stridsatgarder som
far anvandas. Men sadana forandringar skulle med all sannolikhet leda till uppslitande
politiska konflikter.

KAPITEL 33 UTBILDNING, ARBETSMARKNADSERFARENHET

OCH LONER FOR INRIKES FODDA OCH INVANDRARE | SVERIGE

| kapitel 3 skriver Johan Eklund om vilka faktorer som bestammer arbetsmarknadsutfal-
let i termer av den I6n som individen tjanar. | synnerhet undersoks i kapitlet den relativa
avkastningen pa utbildning respektive arbetsmarknadserfarenhet. De fardigheter som efter-
fragas pa arbetsmarknaden kan férvarvas pa flera olika satt. Bland dessa tillhor utbildning



respektive arbetsmarknadserfarenhet de tva mest betydelsefulla faktorerna, vilket stods av
en betydande vetenskaplig litteratur.

| kapitlet stélls fragan om vilket alternativ som &r privat- och samhallsekonomiskt mest
|6nsamt for en immigrant med lag utbildning och bristande fardigheter. Detta ar ytterst en
empirisk fraga: inte teoretisk eller ideologisk.

Utbildning har visat sig ha en mycket lag privatekonomisk avkastning i Sverige. Avkastningen
pa utbildning bor jamforas med den som arbetsmarknadserfarenhet ger. Denna avkastning ar
positiv men med aren avtagande. Den ekonomiska tolkningen ar att l6nen stiger snabbt med
arbetsmarknadserfarenhet for att successivt avta pa marginalen. Avkastningen pa utbildning
bor ocksa jamforas med alternativkostnaden for utbildning (t ex forlorade arbetsinkomster).

SVERIGE HAR OECD:S LAGSTA UTBILDNINGSPREMIE

e Det finns anledning att ifragasatta utbildningens relativa effektivitet som metod for att 6ka
immigranters produktivitet och sysselsattningsgrad. Sverige har bland varldens lagsta utbild-
ningspremier. Bruttoavkastningen (I6n fore skatt) pa utbildning ligger pa ca fyra procent per
utbildningsar, vilket kan jamforas med t ex Tyskland (9,5 procent) och Holland (8,2 procent).
Den genomsnittliga avkastningen pa utbildning i Sverige far darfor ses som lag, men resul-
taten visar dven pa en betydande heterogenitet mellan bl a inrikes fodda, immigranter samt
mellan kvinnor och méan. For icke-vasterlandska immigranter ar utbildningspremien endast
dryga tva procent per utbildningsar, vilket ar lagt. Da detta handlar om bruttoavkastning pa
utbildning ger det en bild av vilka produktivitetseffekter som uppnas genom utbildning.

SANKTA MINIMILONER GER OKAD SYSSELSATTNING

® Ensankning av minimilonerna skulle med stor sannolikhet resultera i att fler individer som
star langt ifran arbetsmarknaden, i synnerhet immigranter med laga fardigheter, kommer
i sysselsattning. Det rader knappast nagon tvekan om att den generellt Iaga [onsamheten i
utbildning som vi har i Sverige hdanger samman med det faktum att vi har en sammanpres-
sad lonestruktur och héga minimildner. En sankning av minimilénerna skulle dven resultera
i att utbildningspremien stiger vilket i sin tur resulterar i starkare incitament att utbilda sig.
Det finns med andra ord inte en motsattning mellan utbildningssatsningar och sankningar
av minimilénerna. Tvart om skulle de privatekonomiska incitamenten till utbildning starkas
samtidigt som det skulle resultera i 6kad sysselsattning.

e En policyslutsats ar alltsa att I6nespridningen bor tillatas oka genom framforallt en
sankning av minimilénerna. Vi kan rimligen forvanta oss att det dven forstarker avkast-
ningen pa arbetsmarknadserfarenhet samtidigt som det kommer ge en hogre utbild-
ningspremie. Detta ger i sin tur battre allokering av humankapital, starker incitamenten
att investera i utbildning samt minskar sannolikt felutbildningsproblematiken d v s att



utbildningsbeslut paverkas av kortsiktiga konsumtionsévervdaganden snarare &an att
priméart betraktas som ett langsiktigt investeringsbeslut.

® Fgenanstallning ar forknippad med en negativ inkomstpremie jamfort med vanlig anstall-
ning. Detta kan (med forsiktighet) tolkas som ett tecken pa att en del av egenanstallningen
drivs av nodvandighet snarare dn av goda ekonomiska mojligheter, vilket ar konsistent
med andra forskningsresultat. Aven detta torde férdndras genom en sankning av minimi-
|I6nerna och en 6kad l6nespridning.

FIGUR 2: Utbildningspremien i internationell jamférelse
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Kalla: Hanushek m f1 (2015).

KAPITEL 4: INTEGRATIONSPOLITISKA INSATSER FOR NYANLANDA:
VILKEN ROLL SPELAR EGENFORETAGANDET?

Pernilla Andersson Joona betonar att flyktingmottagandet primart sker av humanitara skal
men for att invandringen pa sikt ska utgora den tillgang for samhallet och ekonomin som
den har potential att gora ar det viktigt att sa manga som mojligt kan etablera sig pa arbets-
marknaden och bli ekonomiskt sjalvforsérjande. Att ha ett arbete eller att studera ar ocksa
viktigt for den enskilda individen. Sysselsattningen bland flykting- och anhériginvandrare har
under flera decennier understigit nivaerna for inrikes fédda. Manga forskningsrapporter och



vetenskapliga artiklar har forsokt svara pa fragan om varfor sysselsattningsgapet ar forhal-
landevis stort och vilka atgarder som behover vidtas for att gapet ska minska. Det finns inga
enkla svar pa dessa fragor. Troligen finns det ett antal olika forklaringar och det kommer
behovas flera olika typer av atgarder om sysselsattningsgapet ska minska.

| kapitlet diskuteras vilken roll egenforetagande kan spela for integrationen pa arbetsmark-
naden. Detta gors utifran tva olika aspekter.

e For det forsta utgor stod till uppstart av eget foretag en atgard inom ramen for
Arbetsformedlingens verksamhet som nyanlanda tar del av under etableringsperioden.

® Fordetandra kan egna initiativ till egenforetagande vara en reaktion pa svarigheter att fa
en anstdllning hos en arbetsgivare. Dessa svarigheter kan bero pa att det kan vara svart
att leva upp till de krav pa anstallningsbarhet som finns och pa bristen av ett natverk att fa
hjalp av nar det géller jobbstkande. Det kan ocksa bero pa diskriminering. Genom att bli
egenforetagare gar det att kringga dessa hinder. Vi ser redan idag att egenforetagandet ar
hogre i vissa grupper av utrikes fédda, framforallt bland fédda i Asien, @n bland infédda.
Finanspolitiska radet har identifierat egenforetagande som en sysselsattningsform som
potentiellt kan bli &nnu viktigare nar det géller integrationen pa arbetsmarknaden.

LARLINGSJOBB FOR ATT SNABBARE FA ARBETE

e Personer med mycket lag utbildning fran sina hemlander och for vilka det skulle kravas
manga ar av utbildning for att nd upp till en nivd som motsvarar arbetsgivarnas krav
kanske det inte ar den basta investeringen, varken for den enskilda individen eller for
samhadllet i stort. Detta galler i synnerhet om det ar personer som inte ldngre ar sa unga.
Resurser for utbildning, validering och kompletterande utbildning skulle darfor i forsta
hand kunna avséttas for de som har behov av utbildning under en kortare tid, d vs de som
star relativt nara arbetsmarknaden.

® Om arbetsmarknadens parter 6ppnade upp for mojligheten till olika typer av introduk-
tionsanstallningar eller larlingsjobb med en lagre 16n dn vad de nuvarande avtalen med-
ger, skulle det kunna 6ka chanserna for vissa nyanlanda att fa arbete.

OKA ANDELEN NYANLANDA SOM FAR STOD ATT STARTA EGET
Nar det galler egenforetagande finns det atminstone tva aspekter att fundera over.

e Det torde finnas utrymme att 6ka andelen nyanldnda inom etableringsuppdraget som far
stod till start av eget foretag. Statistiken visar att egenféretagande bland utrikes fédda
fran lander i Mellandstern redan idag ar hogt. Aven om vi vet férhéllandevis lite om vilken
yrkeserfarenhet nyanlanda har fran sina hemlander ar det inte orimligt att forvanta sig att



manga av de som befinner sig inom etableringsuppdraget har erfarenhet fran att driva
foretag. Arbetsformedlingens egen sammanstalining visar dessutom att valdigt fa personer
inom etableringsuppdraget erhdller denna typ av stod. Antalet personer med sadant stod
borde alltsa kunna 6ka. Det kan handla om finansiellt stéd men ocksd om ndgon form av
mentorsprogram dar det gar att komma i kontakt med andra invandrare som driver féretag.

e En andra aspekt ar relaterad till vilken roll (utrikes fédda) egenforetagare spelar som
arbetsgivare. Arbetsgivarnas efterfragan pa subventionerade anstéllningar har varit for-
hallandevis lag. Det kan vara viktigt att understka varfor det har varit pa detta satt och vad
som kan goras for att fa fler arbetsgivare att anvanda sig av t ex nystarts- och instegsjobb.
Gar det att forenkla rutinerna kan anvandningen av subventionerade anstallningar vara
ett satt som underlattar for foretagare i allmanhet och utrikes fodda féretagare i synner-
het att anstalla nya medarbetare.

KaPITEL 5: ECONOMIC INTEGRATION OF REFUGEE MIGRANTS:
CONSIDERATIONS FOR PoLicy MAKERS

Sameeksha Desai belyser i sitt kapitel skillnaderna mellan flyktingar och arbetskraftsim-
migranter samt pa vilket satt detta har betydelse for policy. Desai menar att ekonomisk
integration ar extra intressant da det i forlangningen aven har betydelse for politisk och
social integration. Hon betonar dven ett behov av 6kad forstaelse av skillnaderna mellan olika
grupper avimmigranter samtidigt som det finns ett underskott pa studier av just skillnaderna
mellan flyktingar och ekonomiska migranter. Med flyktingar konfronteras beslutsfattare
med andra utmaningar an vad som &r fallet med arbetskraftsimmigranter (t ex sociala och
psykologiska utmaningar som posttraumatisk stress).

Desai gar aven igenom de omraden som i litteraturen identifierats som majliga for flyktingar att
ge ekonomisk utdelning i mottagarlanderna. Bland dessa finns positiva demografiska effekter,
positiva efterfrageeffekter, entreprendrskap osv. Men det kan dven namnas det som kallas 4D,
four dividends, vilket pekar pa att immigranter kan ta arbeten som ar dirty, difficult, dangerous
och dull och som helt enkelt ar mindre attraktiva.

POLICYSLUTSATSER FOR ATT LYCKAS MED INTEGRATION
Baserat pa erfarenheter fran OECD-lander (2016) lyfter Desai fram och diskuterar flera gene-
rella policyslutsatser for att lyckas med integrationen:

e Tillhandahall integrationsstdd och radgivning snarast mojligt till de asylsékande som med
stor sannolikhet kommer tillatas stanna.

® Tadelokalaekonomiskaforutsattningarnaibeaktande vid fordelningenav flyktingmottagande.

e Behandla immigranter olika baserat pa deras utbildnings- och kvalifikationsbakgrund.



e Agna sarskild uppmarksamhet &t yngre och ensamkommande som &r fér gamla for att
omfattas av skolplikten.

® |t asylsékande som med stor sannolikhet kommer tillatas stanna soka/finna anstélining
omedelbart.

® Hantera fysisk- och psykisk ohélsa i ett tidigt skede.

e Arbeta med civilsamhallet for att integrera flyktingar.

Dessa policyslutsatser/rekommendationer tillhandahaller en generell vagledning, men
mycket beror pa den specifika institutionella och rattsliga kontexten i varje land. Har har
Sverige unika sardrag som bor tas i beaktande. Sverige utmarker sig dven genom det relativt
hoga flyktingmottagandet och de utmaningar som foljer med detta. Farsk forskning, som
redovisas i kapitlet, visar t ex att motsvarande ca en procent av BNP omfordelas till immi-
granter som anlant till Sverige som flyktingar.

Sattiden svenska kontexten —lag sysselsattningsgrad i kombination med ett Iagt BNP/capita-
bidrag fran flyktingar — innebar enligt Desai att tre slutsatser kan dras:

1. Svenska beslutsfattare bor 6vervaga beslut som starker sysselsattningen bland flyktingar,

2. korta tiden det tar for flyktingar att bli ekonomiskt produktiva samt

3. stdrka de offentliga finanserna genom att 6ka flyktingarnas ekonomiska integration vil-
ket dven minskar de offentliga utgifterna.

EKONOMISK-POLITISKA POLICYSLUTSATSER

Sverige star tveklost infor ett antal betydande utmaningar som féljer med det stora antal
flyktingar som sokt sig till landet. Det &r dven tydligt att Sverige redan idag har en tudelad
arbetsmarknad dar individer med lag fardighetsgrad, i synnerhet immigranter med lag
utbildningsniva, uppvisar en lag sysselsattningsgrad. Om inte den ekonomiska integrationen
forbattras kommer dessa problem sannolikt forvarras. Samtidigt erbjuder immigrationen
ekonomiska mojligheter bl a i form av tillskott till arbetskraften.

Denna rapport belyser olika aspekter av immigration och vilka vagar som finns in pa arbets-
marknaden fér immigranter och pekar pa flera olika omraden dar insatser kan sattas in for att
paskynda den ekonomiska integrationen. | rapporten diskuteras framforallt fyra vagar till ekono-
misk integration:

e Utbildning

® Sdnkning av minimiloner (6kad I6nespridning)



e Anstéllningsstod
® Entreprenorskap

KOSTNADSEFFEKTIVITET OCH SNABBHET

De fyra vagarna till ekonomisk integration ar inte nodvandigtvis oférenliga med varandra
utan kan tjana som komplement. Vid 6vervagandet av olika atgarder for effektivare ekono-
misk integration bor detta vagledas av resonemang om kostnadseffektivitet samt att tiden
fran anlandandet till arbetsmarknadsintegration bor minskas. Ytterst handlar det om ett
arbete med att forbattra effektiviteten i resursallokeringen och pa basta satt skapa goda
forutsattningar for att immigranter ska kunna integreras i den svenska ekonomin. Ett steg i
denna riktning ar att lata I6nebildningen fungera effektivare och darmed lata I6nen i hogre
grad avspegla individens produktivitet.

Sankning av minimilonerna framstar darfor inte bara som ett alltmer rimligt alternativ utan
mojligen en nodvandighet. Saval anstéllningsstod, riktade subventioner av olika slag och
utbildning ar alla alternativ som okar snarare an minskar forsoérjningsbordan for dem som
redan ar i sysselsattning.

OMVARDERING AV BEFINTLIGA INSTITUTIONER OCH RAMVERK?
Utbildningsystemet ar dartill redan anstrangt och avkastningen pa utbildning for i synnerhet
immigranter forefaller vara lag framforallt satt i relation till den tid utbildningen tar i ansprak
och alternativkostnaden. Men, som papekats ovan, det ar inget som hindrar en kombination
av saval sankning av minimiloner som satsningar pa utbildning och mahanda riktade stod till
sarskilt identifierade grupper. For en redan hogutbildad immigrant som har det svart att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden kan detta t ex bero pa osakerhet kring dennes produktivitet. |
en sadan situation kan en temporar subvention vara motiverad.

Avslutningsvis kan konstateras att flyktingtillstromning, som vi sett under de senaste aren, i
kombination med daligt fungerande ekonomisk integration blottlagger brister i den svenska
ekonomin som med stor sannolikhet kommer krava en omvardering av befintliga institutio-
ner och ramverk. Forhoppningsvis sker detta utan politiska skygglappar.
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Sverige har det storsta flyktingmottagandet inom OECD raknat per capita, under
2015 anlande 163 000 asylsckande flyktingar. Med detta féljer ekonomisk-politiska
mojligheter och utmaningar. Rapporten Immigration, ekonomisk integration
och entreprenérskap syftar till att satta fokus pa hur vi battre kan tillvarata den
ekonomiska potential som immigranterna utgér. Forfattarna analyserar fram-
forallt fyra vagar till ekonomisk integration — utbildning, sénkning av minimiléner
(6kad lénespridning), anstallningsstéd samt entreprendrskap.

Entreprendrskapsforum presenterar for attonde aret i rad en forsknings-
publikation i anslutning till konferensen Swedish Economic Forum. Rapportserien
bidrar till att férdjupa samhéllsdebatten genom djuplodande analyser och
policyrekommendationer. Analyserna har ett entreprendrskaps-, sméféretags—
och innovationsfokus kopplat till samhéllsekonomiska effekter och svensk
ekonomisk férnyelsekraft.

Denna skrift ar en policysammanfattning av Swedish Economic Forum Report
2016 Immigration, ekonomisk integration och entreprenérskap. Fér full-
standiga resonemang och referenser, se www.entreprenorskapsforum.se/
publikationer.
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PS fran Entreprendrskapsforum

En viktig uppgift for Entreprendrskapsforum ar att finna nya végar att na ut och sprida de re-

sultat som forskningen genererar. Den skrift du haller i din hand &r ett resultat av detta arbete.

| en ambition att popularisera och tillgangliggora delar av den forskning som sker vid
universitet och hogskolor i Sverige och internationellt tar vi fram policysammanfattningar

under rubriken, PS fran Entreprendérskapsforum.

Vill du snabbt och enkelt ta del av slutsatser och policyrekommendationer?
Las da Entreprendrskapsforums Policysammanfattningar, PS fran Entreprenorskapsforum,

som pa nagra minuter satter dig in i flera ars forskningserfarenheter.

Om Entreprendrskapsforum
Entreprendrskapsforum ar en oberoende stiftelse och den ledande natverksorganisationen
for att initiera och kommunicera policyrelevant forskning om entreprendrskap,

innovationer och smaforetag.

Stiftelsens verksamhet finansieras med saval offentliga medel som av privata forskningsstif-
telser, naringslivs- och andra intresseorganisationer, foretag och enskilda filantroper.
Forfattarna svarar sjalva for problemformulering, val av analysmodell och slutsatser

i rapporten. For mer information se www.entreprenorskapsforum.se.
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