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FORORD

Tillvaxt handlar om att producera ny kunskap, att starka den befintliga kunskapen i
ekonomin och att nyttiggora den. Nar kunskapen inbringar ett varde pa marknaden
och kan kommersialiseras dr den en innovation. Om innovationer inte sprids i ekono-
min kommer de heller inte medborgarna till del och tillvaxten uteblir.

Alla industrialiserade ldnder har darfor en aktiv politik for forskning och innova-
tion, Fol. | denna rapport kartldggs den svenska Fol-politiken och dess vetenskap-
liga stod. De huvudsakliga forandringarna i Fol-politikens inriktning under perioden
2008-2016 granskas ur ett vetenskapligt perspektiv utifran forskning om vad som ar
tillvaxtframjande.

Fran bl a OECD har overgripande kritik framforts mot svensk innovationspolitik.
Den har upplevts alltfor fragmentarisk med en svag ndringslivsanknytning. | rapporten
framkommer att Fol-propositionerna inte foreslagit relevanta férandringar for att
atgérda detta. Det saknas i allt vasentligt praktiska forslag pa hur entreprendrskapet
ska kunna goras till en integrerad del av innovationspolitiken.

Forfattaren foreslar att forsknings- och innovationspropositionen ska utga fran en
tydligare struktur dar forsknings- och kunskapsférstarkande atgarder samt kunskaps-
omvandlande och spridande atgarder i ett innovationspolitiskt ramverk tar hansyn till
foreslagna reformers sammantagna effekt.

Tack riktas till VINNOVA som mojliggjort granskningen. Forfattare érJohan P Larsson,
forskare Entreprendrskapsforum och lektor vid Jonkoping International Business
School. Forfattaren svarar helt och hallet for de analyser och rekommendationer som
ldmnas i rapporten.

Stockholm i mars 2016

Johan Eklund

Vd och professor Entreprendrskapsforum
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Kapitel 1

INLEDNING OCH SYFTE

Tillvaxt handlar om att producera ny kunskap samt att starka den befintliga kunska-
pen i ekonomin. Kunskapen kan t ex vara en I6sning pa ett problem, ett nytt satt att
organisera sig eller en ny produkt eller tjanst. Nar kunskapen inbringar ett varde pa
marknaden och kan kommersialiseras ar den en innovation. De personer som bar
risken och som gor arbetet med att introducera kunskapen pa marknaden — som
sprider den — &r entreprendrer.

Sambandet mellan innovation och tillvaxt ar véletablerat i den ekonomiska
forskningen. Detta samband &r av sddan art att investeringar i innovation skiljer sig
fran de flesta andra investeringar i den meningen att innovation har positiva pro-
duktivitetseffekter dven for den som inte ar del i investeringen eller i det utforda
arbetet (s k spillovereffekter). Forhallandet innebar en inneboende samhallsutma-
ning da innovationens sociala avkastning i genomsnitt ar betydligt hogre én den
privata vinst den inbringar. Férekomsten av avvikande social och privat avkastning
innebér att ett marknadsmisslyckande foreligger: den som exempelvis investerar
i forskning och utveckling (FoU) formar inte tillgodogora sig hela vardet av avkast-
ningen. Resterande del tillfaller samhaéllet i form av spillovereffekter. | enlighet
med grundlaggande ekonomisk teori leder alla sadana effekter till ett "for lagt”
pris pa slutprodukten, och i foreliggande fall till underinvesteringar i FoU (Lucas,
1988; Romer, 1990).

For att hantera detta problem har alla industrialiserade ldnder inslag av aktiv
politik fér forskning och innovation (Fol). Huvudsyftet med denna rapport &r att
kartldgga den svenska Fol-politiken sa som den kommer ftill uttryck i regeringens
Fol-propositioner samt att bedéma dess vetenskapliga stod. Den viktigaste infor-
mationskallan till “best practice” ar Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utvecklings (OECD) utredning (2013) av det svenska innovationssystemet, men ett
stort antal nedslag gors i forskningen dven utanfér OECDs utredning.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 7



KAPITEL 1

INLEDNING OCH SYFTE

1.1 Bakgrund

For att kunskap ska leda till spillovereffekter kravs att kunskapen sprids. Kring denna
fraga ar forskningen samstammig dven om spridningens exakta mekanismer har
diskuterats och ibland uteldmnats helt. Om innovationer inte sprids i ekonomin kom-
mer de heller inte medborgarna till del och tillvéaxten uteblir. Typiskt sker spridningen
genom kommersialisering i naringslivet dar egennyttiga entreprenorer introducerar
innovationer i ekonomin i utbyte mot en del av det totala vardet for samhallet (jfr Acs,
Braunerhjelm, Audretsch & Carlsson, 2009).

Robert Solows (1956) teoretiska arbete vagleddes av hans empiriska observation att sa
mycket som 90 procent av den amerikanska tillvaxten under forsta halvan av 1900-talet
kunde harledas till teknologisk forandring (Solow, 1957). Genom att titta pa avvikelsen mel-
lan privat och social avkastning uppskattar Nordhaus (2004) att sa mycket som 98 procent
av entreprendrers arbete dr allmannyttigt. Dessa siffror understryker innovationens all-
mannyttiga karaktar: spillovereffekter utgor per konstruktion ett marknadsmisslyckande.

| saval Solows som i Romers (1986, 1990) modeller &dr det saledes investeringar i
kunskap — méatt som utbildning och FoU-insatser — som genererar tillvaxt. Eftersom
resultaten av forskningsinvesteringar delvis “spillde 6ver” till andra foretag (kostnads-
fritt) fanns det skal for ett offentligt atagande (subventioner eller skattelattnader) for
att 6ka investeringarna i forskning och innovation. Genomslaget i den ekonomiska
politiken har varit betydande. Det finns dock, som framgar av figur 1, inget entydigt
positivt forhallande mellan FoU-utgifter och tillvaxt i BNP per capita. Faktum ar att ett
negativt samband kan skonjas for denna tidsperiod.

FIGUR 1. Tillvaxt och FoU-utgifter i 33 OECD-lander 2001-2009
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Kalla: Braunerhjelm (2009).
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Det kan finnas flera anledningar till detta samband vilka med viss férenkling kan sor-
teras in under tre kategorier: i) de langa ledtiderna kraver annu langre tidsperioder
for att tillvéxten ska synas i datamaterialet, ii) en stor méangd ekonomisk omvandling
fangas helt enkelt inte upp av utgifter pa FoU samt iii) lander skiljer sig at langs
institutionella dimensioner (inklusive t ex infrastruktur, lankar mellan forskare och
praktiker, ramvillkor for entreprenérer o s v) som gor att de inférlivar investeringar
pa radikalt annorlunda satt. Sovjetunionen investerade t ex regelmassigt kring fem
procent av BNP i FoU — som bekant utan hallbar tillvaxt som resultat, till stor del p g a
avsaknaden av entreprendtrer (Mazzucato, 2011). Forhallandet kompliceras ytterligare
av att institutioner till viss del bestams i interaktion med teknologiska framsteg och
industristruktur (Nelson, 1994).

Den innovationsledda tillvéxt varlden har sett i modern tid ar omgjlig att forsta utan
att beakta entreprenoriella anstrangningar att kommersialisera ny (och gammal!) tek-
nik; detta ar en vanlig kritik mot 50-talets tillvaxtmodeller som refereras i inledningen.
Pa varumarknaderna fokuserade modellerna pa konkurrens genom prissattning med-
an exempelvis Baumol (2002) menar att den verkliga konkurrensytan ar foretagens
innovativa verksamhet — han liknar det innovativa arbetet med kapprustning. Klepper
(1996) visar att foretag i unga industrier producerar produktinnovationer och darefter
i 6kande grad processinnovationer nar industrin mognar. Medan produktinnovationer
ger konkurrensfordelar till smaféretag ger processinnovationer konkurrensfordelar
till stora foretag. Det ar saledes tydligt att fokus pa pris utan beaktande av vad som
faktiskt hander i féretagen (innovation) resulterar i en inkomplett analys.

Schumpeter (1961) delade in innovationer i fem typer: (i) att lansera en ny produkt
eller en ny typ av en befintlig produkt, (ii) nya satt att sélja eller tillverka produkter, (iii)
att 6ppna upp en ny marknad, (iv) nya kallor till insatsvaror eller ravaror till befintliga
produkter samt (v) nya strukturer i naringslivet, ofta mot bakgrund av att skapa eller
forstéra ett monopol. Det ar séledes ingen slump att Schumpeter var mycket tidig med
att forsta sambandet mellan innovativ verksamhet och entreprendrskap.

Utifran ett Schumpeterianskt perspektiv presenterade Nelson och Winter (1982) en
forsta sammanhallen evolutiondr modell dar genuin osékerhet (icke-kalkylerbar risk)
ochinformationskostnadervar centrala byggstenar. Foretagen etablerar och féljerolika
“rutiner” i sina innovationsanstrangningar. Nelson och Winters ansats forklarar bade
variation och selektion och hur kunskap bevaras och éverfors mellan perioder. Studien
stimulerade till en omfattande forskning déar varianter pa deras ursprungliga modell
presenterades. Sarskilt intressant ar Winters (1984) egen utvidgning av modellen till
att omfatta ocksa entreprendrer och nyetablerade foretag. Har finns tva dominerande
innovationsaktiviteter — en entreprendriell och en mer traditionell. Den férstndmnda,
som antas vara mer beroende av extern kunskap, domineras av nyetablerade foretag
medan den sistndmnda ar forknippad med existerande storre féretags FoU.

De manga infallsvinklarna pa begreppen — och de olika typerna av innovation — har
gemensamt att nagon typ av allmannyttig kunskap sprids i ekonomin och saledes ett
stort antal potentiella omraden for statlig intervention i klassisk mening. Staten redo-
gor i sin tur for sin verksamhet bl a genom forsknings- och innovationspropositioner
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KAPITEL 1

INLEDNING OCH SYFTE

vart fjarde ar. Syftet med denna rapport ar att granska de fordandringar i den forda
politiken som har skett mot bakgrund av Fol-propositionerna fran 2008 respektive
2012 (nedan hanvisade till som Prop 2008, samt Prop 2012). Dessa satter tillsammans
riktlinjerna fér den svenska Fol-politiken for perioden 2008-2016. Denna rapport
amnar samtidigt placera de huvudsakliga férandringarna i politikens inriktning under
denna period i ett vetenskapligt perspektiv.

Som framsta utgangspunkt analyseras propositionerna mot bakgrund av OECDs
utredning av det svenska innovationssystemet fran 2013. | komplement till denna
anvands ocksa tidigare utredningar av olika aspekter av politiken, utvarderingar av
tidigare relevanta projekt, samt ett relativt stort antal forskningsartiklar om innova-
tion, humankapital, och naraliggande omraden.

Analysen fordjupas sedan med hjélp av en kort internationell utblick dar den éver-
gripande svenska politiken jamférs med motsvarande politik och ramvillkor i ett antal
europeiska referenslander. Syftet med jamférelsen ar att forstad Sveriges utveckling
relativt ett antal lander som kan ténkas ha liknande institutionella och ekonomiska
forutsattningar.

| ett forsta steg presenterar detta inledande kapitel deskriptiv statistik, illustrerar
FoU-utgifternas utveckling 6éver tid samt diskuterar hur utgifterna férdelas 6ver olika
utgiftsomraden och dndamal. Innan detta diskuteras rapportens utgangspunkter samt
dess avgransningar.

1.2 Utgangspunkter

Syftet med denna rapport ar saledes att undersoka det vetenskapliga stodet for den
politik som utstakas i Fol-propositionerna. Det finns dock anledning att fraga sig vad
som menas med "vetenskapligt stod” och i sa fall for vad. Denna rapport tar som sin
utgangpunkt att de mal som efterstravas handlar om att framja den svenska ekono-
mins tillvaxt samt dess konkurrenskraft. Denna utgangspunkt forsvaras nagot av att en
del av vad Fol-propositionerna tacker inte handlar om att producera tillvaxt annat an
ytterst indirekt. Hit hor exempelvis forskning inom kultur och konst.

Ett ytterligare problem ar att det ofta inte gar att sdga vad som “fungerar” och an
mindre vad som leder till tillvéxt och inte samt vad den relevanta tidsperioden borde
vara (d vs "nar bor vi forvanta oss tillvaxten?”). Detta beror dels pa att manga — mojli-
gen till och med de flesta — av rekommendationerna dr for snava for att det ska kunna
pavisas tillvaxteffekter i ett statistiskt underlag.

Ambitionen ar dock att granska propositionernas forslag utifran forskning kring
vilka som ar tillvaxtframjande och inte — d v s hur pass stora de samhilleliga vinsterna
ar med en viss typ av foreslagen reform. Detta — samhélleliga vinster som 6Gverstiger
investeringskostnaden — ar trots allt den intellektuella grunden for offentlig finansie-
ring av FoU men faktiskt ocksa for utbildning rent allméant. Om inte annat anges ar
saledes granskningen baserad pa vad som — mot bakgrund av tidigare forskning — ar
sannolikt att skapa uthallig tillvaxt enligt forfattarens bedomning.

10 FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSPROPOSITIONERNA 2008 OCH 2012



1.3 Avgransningar

Denna rapport bygger pa ett omfattande underlagsmaterial som utéver de bada pro-
positionerna inkluderar bakgrundsforskning, andra utredningar och datainsamling.
Det potentiella antalet infallsvinklar ar saledes mycket stort och det ar viktigt att
beakta vilka avgransningar som har gjorts i syfte att behalla rapporten 6verskadlig.

e Den OECD-utredning som refereras nedan presenterar rekommendationer for
bl a skattesystemet da dess syfte dr en utredning av hela innovationssystemet.
OECD kommenterar exempelvis den minskande bolagsskatten samt den
internationellt sett hoga kapitalvinstskatten. Da Fol-propositionernas explicita
syfte ligger vid sidan av skattepolitiken behandlas inte dessa rekommendationer
annat én indirekt i denna rapport.

e QOECD-utredningens omfattning och struktur gor den lamplig som utgangspunkt
for avgransningar. Framstallningen i denna rapport har saledes lanat sin
referensram fran OECD-utredningen dven om 6vrig svensk och internationell
forskning anvands for att stodja eller problematisera rekommendationerna.

e Manga av de aviserade forandringar i policy — framst vad det géller specifika
anslag till sarskilda omraden — &r sa pass smala att nagot “forskningsléage”
knappast existerar. Dessa ar av denna anledning — samt av utrymmesskal —
uteldmnade ur denna rapport.

o Aterstoden av denna rapport ar strukturerad enligt féljande. Kapitel 2 ger en
detaljerad 6verblick av nuldget i den offentligt finansierade innovationspolitiken
och delar upp utgifterna efter omrade, myndighet och dndamal. Kapitel 3 refe-
rerar OECDs utredning av det svenska innovationssystemet. Kapitel 4 analyserar
Fol-propositionerna i detalj och satter den forda politiken i relation till OECDs
utredning och annan relevant forskning. Kapitel 5 ger en kort internationell
overblick och jamfor den svenska politiken med den i ett antal utvalda lander i
omvarlden. Kapitel 6 sammanfattar och drar slutsatser.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 11
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Kapitel 2

INVENTERING AV
DEN SVENSKA
INNOVATIONSPOLITIKEN

Detta kapitel bestar av en inventering av hur de statliga innovationsmedlen for nérva-
rande betalas ut och saledes hur de prioriterade nivaerna ser ut idag. En férsvarande
omstandighet ar att totala FoU-satsningar ar utspridda pa ett relativt stort antal bud-
getomraden och darmed &r svara bade att 6verblicka och att framstaélla.

Det gar dock att analysera FoU-utgifterna genom att plocka ut relevanta delar av
budgetpropositionen fran data som tillgangliggors av Statistiska Centralbyan (SCB) i
offentliga tabeller?, samt genom att ta del av SCBs arliga publikation ”Statliga anslag
till forskning och utveckling” (t ex SCB, 2014). Dessa ar de huvudsakliga kallorna till det
datamaterial som presenteras i denna avdelning som alltsa ar tankt att ge en Oversikt
av den radande politiken innan senare ars forandringar analyseras i detalj.

Som framgar av tabell 1 forvantas Sveriges offentliga FoU-utgifter landa pa knappt
33 miljarder kronor under 2014. Liksom 6vriga tabeller i denna rapport ér siffrorna i
fasta priser d v s justerade for inflation om inget annat explicit anges. Utgifterna mot-
svarar 3,8 procent av den totala statsbudgeten eller 0,9 procent av total bruttonatio-
nalprodukt (BNP). Som jamférelse ar Vinnovas budget 2014 knappt 2,5 miljarder och
hogskolornas direkta andel drygt 16 miljarder eller ganska exakt 50 procent? (tabell
12). Detta innebar att utgifterna ar spridda pa ett stort antal poster. Nedan reduceras

1. De aktuella tabellerna sorterar under "Utbildning och forskning”, darefter “Statliga anslag till forskning och
utveckling” i SCBs offentliga statistikdatabaser.
2. Fraktionen av medlen som kanaliseras via utbildning och universitetsforskning har legat relativt konstant

kring 50 procent sedan 1998 vilket &r sa langt bak i tiden SCB har tillgéngliggjort datamaterialet.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 13



KAPITEL 2  INVENTERING AV DE SVENSKA INNOVATIONSPOLITIKEN

dimensionerna i materialet i syfte att, om an pa ett forenklat vis, presentera den férda
politikens dvergripande inriktning.

TABELL 1. Berdknade FoU-medel fér 2014 i budgetpropositionen efter andamal
och typ av mottagande enhet, 2014 ars priser (mkr)

Upphovstyp Total Universi- | Forsk- Ovriga Forsvars- | Interna-
summa tets- och | ningsfi- civila myndig- | tionella
hogsko- | nansie- myndig- | heter organi-
lesek- rande heter sationer
torn myndig-
heter

Jordbruk, skogsbruk, jakt

och fiske 489 - 436 53 - -
Industriell verksamhet 892 - 775 66 51 -
Energi- och vattenforsorjning | 1 389 - 88 1279 - 21
Transport och tele- 1351 . 746 605 . .
kommunikationer

Boendemilj6 och samhalls- | 5, . 1 39 . )
planering

Fysisk miljo och naturvard 632 - 504 128 - -
Halso- och sjukvard 550 - 466 74 - 10
Socialvard, social miljo, 553 . 371 181 ) }
trygghet

Kultur, massmedia, fritid 46 - 18 27 - -
Undervisning 55 - 40 15 - -
Arbetsmiljo och personal- 164 . 161 3 . .
skydd

Off. forvaltning, ekonomisk

planering, évr. samhillsplan. 138 } 22 86 } )
Utforskning och utnyttjande | ;¢ . . 115 . .

av jorden och atmosfaren

Allman vetenskaplig 23691 | 16370 | 5971 1350 | - ;

utveckling

Rymdverksamhet 571 - - 571 - -
Forsvar 1234 - - 24 1208 1
Ej fordelat 742 - - 742 - -
Summa 32871 16 370 9 849 5357 1260 33

Kalla: Statistiska Centralbyran (2014).
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Tabellen fordelar utgifterna over totalt 16 olika kategorier s k FoU-dndamal vilka &r
baserade pa vilket departement som kanaliserar medlen.

Av de totala utgifterna utgar alltsa nastan exakt halften direkt till larosatena under
raden "allmén vetenskaplig utveckling”. | realiteten omfattar dock anslagen som gar
till universitet och hogskolor en betydligt hogre andel dn sa da finansiering som utgar
till forskningsfinansierande myndigheter redovisas separat. Naturligt nog ar alltsa
universiteten och hogskolorna hornstenar i FoU-politiken. Det dr har mycket av forsk-
ningen produceras och sjalvklart ocksa har som de forskare och studenter som utgor
de innovativa foretagens rekryteringsbas utbildas.

Tabell 1 illustrerar dock bara ett tankbart satt att forsta utgifternas uppdelning. Ett
mer koncist satt att uttrycka informationen visas i tabell 2 som sammanfattar de totala
utgifterna samt visar vilka huvudsakliga évergripande budgetomraden (av totalt 27)
som dessa ar hanforliga till.

TABELL 2. Prognos for FoU-medel i statsbudgeten efter utgiftsomraden med
hoégst FoU-innehall 2013 och 2014. Miljoner kronor, 2014 ars prisniva (mkr)

Utgiftsomrade Anslag Andel (%)
Utbildning och universitetsforskning 22 081 67,2%
Néringsliv 3043 9,3%
Areella ndringar, landsbygd, och livsmedel 1489 4,5%
Forsvar och samhallets krisberedskap 1456 4,4%
Energi 1295 3,9%
Internationellt bistand 1014 3,1%
Ovriga omréden 2493 7,6%
Summa 32871 100%

Kélla: Statistiska Centralbyran (2014).

Har framgar alltsa att en stor del av det som omndmns “allman vetenskaplig utveckling”
pa nagot satt kanaliseras via larosdtena. Observera att tabellen inte nddvandigtvis har
en djupare betydelse ifraga om forskningens andamal eller inriktning da grundforsk-
ning likval som tillampad forskning ofta bedrivs i universitetsmiljo.

Omkring tre miljarder, knappt tio procent, formedlas via det privata naringslivet
medan knappt fem procent kanaliseras antingen genom areella naringar och jordbruk
eller genom omraden relaterade till forsvar- och beredskap. Denna senare utgiftspost
ar den enda breda kategori av utgifter som har minskat markbart sedan 2007 (tabell
12). Nivanidenna del av rapporten &r inte tillrdckligt detaljerad for en analys av typen
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"var skattemedlen tar vagen” i meningen att t ex sarskilja mellan grundforskning och
tillampad forskning. For detta skulle behdvas en uttrycklig redovisning om vilken typ
av forskningsprojekt som medlen anvénds i. Vad som kan skdnjas ar en kraftig kon-
centration till allman vetenskaplig utveckling aven om det saledes ar viktigt att inte
dra langtgaende slutsatser kring detta. Vi aterkommer till denna analys nedan, dar
siffrorna presenteras baserat pa utgiftsomrade inom utbildning och universitetsforsk-
ning (tabell 12).
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Kapitel 3

SVERIGES FOU-POLITIK:
TIDIGARE UTREDNINGAR
OCH FORSKNINGSBIDRAG

Detta kapitel gar igenom ett antal rekommendationer for att forbattra svensk FoU-
politik. Utgangspunkten héar ar de breda rekommendationerna som framkommer
i utredningen av Sveriges innovationspolitik i OECD (2013)3. | de fall dar mer detal-
jerade rekommendationer anknyter tydligt till policyomraden som behandlas i Fol-
propositionerna aterges dven dessa.

Tanken &r — enligt ovan — att OECD-rapportens omfattning och inriktning ska satta
referensramarna for denna rapport. Dar detta ar tillampligt refereras dock svensk och
internationell forskning for att stddja eller problematisera rekommendationerna alter-
nativt i syfte att placera dem i ett annat sammanhang. Meningen ar att rekommen-
dationerna ska forstas i en ekonomiskvetenskaplig kontext da manga av rapportens
rekommendationer endast ar 16st explicit forankrade i ekonomisk teori och empiri.
Det ar darfor hjalpsamt att inkludera rekommendationernas vetenskapliga bakgrund
da denna sallan framkommer i rapporten. Sjalvklart ar det ocksa viktigt att granska
rekommendationernas vetenskapliga underbyggnad.

OECD-rapportens rekommendationer har nedan grupperats i tre breda kategorier —
naringsliv och ramvillkor, humankapital, forskning och utbildning, samt offentlig sektor
och stodfunktioner. | kapitel fyra genomfors sedan en granskning av konkreta forand-
ringar presenterade i Prop 2008 och Prop 2012 grupperade efter samma kategorier.
Det ligger i sakens natur att atskilliga rekommendationer och atgarder overlappar
fler an ett sadant omrade; syftet ar att skapa ordning bland ett mycket stort antal

3. Sjalva granskningen ar utford under 2012.
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rekommendationer ur olika infallsvinklar. Innan detta sker presenteras sjalva OECD-
utredningen, dess bakgrund och évergripande forhallningssatt.

3.1 Om OECD-utredningen

OECD publicerar sedan 2005 kontinuerligt rapporter om landers (bade medlemmars
och icke-medlemmars) innovationspolitik i rapportserien “OECD reviews of innova-
tion policies”. Rapporterna ar efterfragedrivna d v s de sammanstélls pa det utredda
landets eget initiativ. De innehaller ett relativt stort antal obligatoriska kdrnpunkter
men ocksa delar som i detalj granskar och beaktar det aktuella landets empiriska
sammanhang. Till de senare faktorerna hér exempelvis respektive lands historik samt
dess geografiska och institutionella forutsattningar. Vilka dessa senare punkter ar
och hur de tar sig uttryck varierar saledes mellan i 6vrigt till stor del standardiserade
rapporter.*

De fasta punkterna i varje rapport innehaller ramvillkor for innovation och fére-
tagande, inklusive bedémningar av makroekonomiskt klimat, regelbérda och konkur-
rens. Samtliga rapporter innehaller ocksa utvarderingar av tillgang till humankapital,
atgarder for att starka privat FoU samt universitetens roll inklusive samarbeten med
privat sektor. Dessutom gérs en bedémning av innovationssystemet utifran ett antal
faktorer huvudsakligen indelade i input- och output-matt.

Mot bakgrund av rapportserien har regeringen uppdragit at OECD att utreda den
svenska innovationspolitiken och det svenska nationellainnovationssystemet. Rapporten
tar ett mycket brett grepp om innovationspolitiken och analyserar dels det 6vergripande
ramverket, svenska institutioner och incitamentsstruktur, dels specifika insatser och ett
stort antal relativt detaljerade rekommendationer. Nedan referenser till “OECD” samt
"OECD-rapporten” syftar om annat ej anges pa publikationen OECD (2013).°

OECD-rapporten publicerades saledes efter bade Prop 2008 och Prop 2012 men
arbetet med rapporten har skett innan Prop 2012 publicerades. En version av OECD-
rapporten har presenterats for kollegial granskning i oktober 2012 samtidigt som Prop
2012 offentliggjordes. OECD-rapporten kan betraktas i huvudsak utifran tva infallsvink-
lar. Dels huruvida regeringens prioriteringar har stamt 6verens med OECDs bedémningar,
dels kan rekommendationerna betraktas som en fardriktning for framtida policy.

3.2 Bakgrund och utredningens sammanfattande omdéme

Overlag anser OECDs utredare att Sverige har ett gott makroekonomiskt klimat samt
goda och transparenta offentliga institutioner. Rapporten tar avstamp i Sveriges his-
toria som ett land som boérjade industrialiseringen relativt sent — cirka ett sekel efter

4. OECDs rapport bygger till stor del pa en bakgrundsrapport till Tillvaxtanalys forfattad av Lars Bager-Sjogren
och Enrico Deiaco men ocksa pa ett antal intervjuer med nyckelpersoner i det svenska innovationssystemet
samt, sjalvklart, a priori-kunskap om “best practices”.

5 For den som onskar en betydligt kortare, men samtidigt karnfull, sammanfattning av OECDs analys
rekommenderas Vinnovas och Entreprendrskapsforums skrift “OECDs utvardering av Sveriges
Innovationspolitik - En sammanstéllning av analys och rekommendationer”.
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Storbritannien — men som uppvisade en kraftig tillvaxt perioden efter 1870. Sveriges
tillvéxt var mellan 1870-1970 hogst i varlden med mojlig reservation for Japan (Bergh,
2007). Denna period sammanfaller i tiden med den tidpunkt nar den svenska ryggra-
den av storforetag grundades och vaxte sig stark (cirka 1880-1910).

Omkring 1960 planar dock produktivitetsutvecklingen ut och Sverige tappar mark
relativt omvdrlden. | termer av BNP per capita var Sverige landet i varlden med de
fidrde hogsta inkomsterna ar 1970, de nionde hogsta ar 1990 och de sjuttonde hogsta
1995. Under denna tid expanderade befolkningen och den offentliga sektorn mycket
kraftigt men tillvaxten i privata jobbtillfallen var under samma tidsperiod negativ
(Lindbeck, 1997). Detta till trots var produktivitetstillvaxten per capita hog i svensk pri-
vat sektor under tidsperioden samtidigt som den var negativ i den tjdnstedominerade
offentliga sektorn (Sodersten, 2004).

OECD-rapporten betonar att Sverige med hjdlp av exporten och de mycket innova-
tiva multinationella storfoéretagen historiskt har lyckats éverkomma de inneboende
problemen med en liten hemmamarknad. Tabell 3 visar exportens procentuella for-
delning under 1900-talets sista tre decennier kategoriserat efter “"Hecksher-Ohlin”-
naringar (framst tillverkning, tra, metall, och papper) teknologi och FoU-naringar samt
ovriga naringar.

TABELL 3. Tre breda naringsgrenars andel av svensk export, per ar

Ar ”Hecksher-Ohlin” | Teknologi & FoU Ovriga
1971 67,7 9,5 22,8
1980 63,1 10,1 26,8
1985 60,7 11,5 27,8
1990 61,8 13,4 24,8
1995 59,5 19,1 21,4
2000 49,8 29,3 20,9
2002 53,9 22,0 24,1

Kalla: Sodersten (2004).

Not: "Heckscher-Ohlin”-naringar inkluderar tra, papper, metall, samt tyngre tillverkning (SNI 24, 25,
63, 64, 67-74,78, 79). Teknologi & FoU inkluderar telekom, radio, annan hégteknologisk tillverkning
samt medicin (SNI 54, 76, 77, 87, 88).

Tabell 3 demonstrerar val den relativa utvecklingen av hdgteknologisk och teknolo-
gidriven export under 1900-talets sista decennier och framforallt &r ett stort sprang
tydligt efter den svenska kronans kursfall efter 90-talskrisen. Under en tioarsperiod
1990-00 ndr den totala exporten 6kade mycket kraftigt mer an fordubblades samtidigt
den hogteknologiska andelen av exporten. Samtidigt har de resursdrivna naringarna
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minskat sin relativa andel med ett motsvarande antal procentenheter. Denna process
— dar arbetskraft successivt flyttas fran resursdrivna (“Heckscher-Ohlin”-) naringar
kan sdgas visa pa ett genomgaende problem i industrialiserande ekonomier och en
fungerande policy for forskning, innovation och entreprenorskap ar grundlaggande
i denna utveckling. Denna process hade varit omojlig utan god tillgang till utbildad
arbetskraft med en dven i 6vrigt hog kunskapsniva. Bildningstraditionen har samtidigt
tillhort den svenska ekonomins styrka under mycket lang tid. Humankapital, bildning
och hog laskunnighet &r betydligt dldre fenomen &n bade stark ekonomisk tillvaxt
och utbyggd valfardsstat i Sverige. Redan runt 1850 var svenskar exempelvis mycket
laskunniga for sin utvecklingsniva — “the impoverished sophisticate” — detta fenomen
var stor del i den svenska exportframgangen efter 1860 och fram till atminstone forsta
varldskriget (Myhrman, 2003; Sandberg, 1979).

"Den svenska modellens” formaga att skapa tillvaxt trots hogt tryck fran omvarlden
och aterkommande internationella kriser omnamns som anmarkningsvérd av OECD.
Rapporten framhaver samtidigt att Sverige maste fortsatta pa den inslagna vagen med
fortsatt hog andel innovativa foretag for att kunna uppratthalla sin internationella
position: devisen om framtida innovation som nyckeln till fortsatt konkurrenskraft
betonas dterkommande.

Specifika styrkor anses vara Sveriges starka forskningsbas, manga och starka mul-
tinationella foretag som ar FoU-aktiva pa en global marknad samt stark specialisering
pa den hogteknologiska delen i globala vardekedjor (se en specifik analys av dessa i
den avslutande internationella utblicken). Rapporten identifierar dock dven svagheter.
De overgripande rekommendationerna innehaller féreslagna I6sningar som svar pa
kritik mot:

e Brist pa 6évergripande innovationspolitik (inkl finansiering, intellektuell dgande-
ratt och bristande system for utvardering).

Forsamrad utbildning.

Brist pa kontakt mellan akademi och sma och medelstpra foretag (SMF).

Att svensk forskning forlorar mark.

Att flera offentliga forskningsfinansiarer forefaller ha liknande arbetsuppgifter.
Svag regional innovationspolitik och obalanserad regional tillvaxt.

Flera av dessa punkter dr dven noggrant kartlagda i Fol-propositionerna fran 2008
och 2012. Den senare propositionen har exempelvis ett langre stycke som kartldgger
den svenska forskningens alltjamt goda, men relativt férsémrade, position. Flera av
forslagen i propositionerna ar ocksa att betrakta som proaktiva och val i linje med
OECDs rekommendationer. Exempelvis har karriarfragor for sarskilt framstaende fors-
kare, starkt stod for yngre forskare, och rekrytering av internationell spetskompetens
seglat upp som viktiga fragor i de senaste Fol-propositionerna. Den senare punkten
har ett mycket hogt strategiskt varde da den befinner sig i skdrningspunkten mellan
tva av utredarnas viktigaste rekommendationer: att starka internationaliseringen samt
att 6ka spetskompetensen i forsknings- och institutssektorerna.
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Det bor noteras att 6kande konkurrens fér svenska universitet listas som ett huvud-
sakligt framtida hot i rapporten. FoU-propositionen fran 2008 ar ocksa tydlig i sitt
langsiktiga perspektiv: att skapa forutsattningar for langsiktig forskning och att vara
talmodig med resultat framkommer hdr som hérnstenar. Detta ar sarskilt viktigt ifraga
om basforskning som i ett antal internationella artiklar har visats vara forknippad med
mycket langa ledtider fran forskning till innovation.® Denna installning aterspeglar sig
i kraftiga hojningar av de generella stoden till Sveriges larosdten som dokumenteras i
efterfoljande kapitel.

OECD har ocksa ett tydligt perspektiv mot kommersialiseringssteget i innovations-
kedjan. Den starka FoU-verksamheten i svenska foretag poangteras liksom bristen
pa kontakt mellan SMF-sektorn och forskningsledet av kedjan. Propositionerna
adresserar dock dessa fragor relativt knapphéandigt. Fol-propositionerna gar i detta
hanseende nagot forenklat att Iasa mer som forskningspropositioner och mindre som
innovationspropositioner.

Resterande utrymme i detta kapitel dgnas at att i ytterligare detalj ga igenom de
huvudsakliga policyrekommendationerna i rapporten. Nasta kapitel gar igenom den
faktiska kursriktningen for politiken som lagts fram i Prop 2008 och Prop 2012 samt
avslutas med en analys av hur politiken sammanfaller med OECDs och andra ledande
experters rekommendationer.

Som noterats ger utredningen ett stort antal rekommendationer. | det féljande
kapitlet grupperas dessa under ett antal bredare kategorier. | tilldgg till utredningens
rekommendationer namns ocksa rekommendationer fran andra utredningar dar detta
ar tillampligt. Under redogorelsen i detta kapitel tas ocksa hansyn till dels bakgrunds-
rapporten fran Tillvaxtanalys (se ovan), dels till dvrig tillamplig svensk och internatio-
nell forskning.

3.3 Inledande om rapportens ansats och utgangspunkter

Rapporten har i enlighet med moderna teorier kring innovation och innovationssys-
tem en mycket bred ansats. Det foreligger inte konsensus i internationell litteratur
om exakt hur en nationell innovationspolicy bor se ut. Detta har flera skdl men det
overgripande problemet ifraga om statens stodfunktion kan formuleras enligt fol-
jande: FoU ar férknippat med starka externa effekter och spridning av innovationer
i ekonomin ar tillvaxtframjande. Detta realiserar statens roll och mojligheten att kor-
rigera ett uppenbart marknadsmisslyckande genom att erbjuda stod for innovation.
Det ar mindre uppenbart till vem stodet bor utga da innovationssystemet bestar av
manga aktorer, alla med i ndgon man potentiellt allmannyttiga inslag, och alla i nagon
utstrackning i interaktion mellan varandra. Detta 6ppnar for mojligheten for offentliga
stod att utga direkt till aktoren, for att finansiera ett projekt som aktéren utfor, i syfte

6. Detta visades redan av Mansfield (1961). Ett antal ytterligare referenser foljer nedan.
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att utveckla nya (eller starka befintliga) band mellan aktorer, att inlemma nya aktorer
med komplementar kunskap i innovationssystemet o s v.

En del av forvirringen tros harréra ur den initiala tilltron till en ”linjar” innovations-
modell vilken brukar tillskrivas Vanevar Bush som under andra varldskriget var direk-
tor for USAs ledande myndighet for forskning och utveckling, US Office of Scientific
Research and Development (OSRD). | Bushs mest kanda arbete, rapporten Science: the
Endless Frontier (1945) hade han fatt i uppdrag av den strax darefter avlidne Franklin
D Roosevelt att arbeta fram tankar for hur USA skulle kunna uppréatthalla en hég inno-
vationstakt efter andra vérldskrigets slut.

| rapporten skisserades en med dagens matt matt ganska naiv syn pa innovations-
kedjan. Denna har karakteriserats som en linjar modell, da den till synes ganska opro-
blematiskt relaterar basforskning till fardiga produkter. Denna syn finns sammanfattad
i tabell 4, som &ven har lagt till ett (gratt) falt (tillampad forskning) mellan dessa tva.
Denna &r en senare utveckling, foreslagen av Stokes (1997).

TABELL 4. Linjér representation av innovationskedjan

entreprenor

Steg Grundforskning Tillampad forskning | Kommersialisering

= = - -
Universitetsforsk- Kombinera kunska-

Syfte Skapa ny kunskap ning med kommer- | per till innovativa
siella fortecken produkter

Typisk aktor Forskare Fersare edsler Entreprendr

Ex pa policyverktyg

Forskningsstéd

Forskningsstod,
dganderatt

Regleringar och
skattesystem

Exempel

Niels Bohrs arbete
med kvantmeka-
niken

Louis Pasteurs
arbete med vaccina-
tion, fermentering,
och pastdrisering

Thomas Edisons ar-
bete med tusentals
innovationer

Not: Representation av Bush (1945), anpassad fran Stokes (1997), samt Nelson och Romer (1996). Gratt
falt har tillkommit efter Bushs originalframstélining, delvis som kritik mot denna.

Den linjara modellen kan beskrivas enligt féljande: om offentlig sektor subventionerar
en Niels Bohr i den vénstra delen av tabell 4 s3 produceras vardefulla produkter och
tjanster av en Thomas Edison i den hogra. Stokes (1997) kritik gick ut pa att denna bild
var blind for existensen av en Louis Pasteur (gratt falt), som ofta angransar till basforsk-
ning, men som har praktiska problem i atanke (Nelson & Romer, 1996). Nelson och
Romer (1996) avrader ocksa uttryckligen fran att forsoka goéra en Edison av en Bohr
eller en Pasteur och varnar for att svarigheter att forsta detta kan leda till 6kat fokus pa
kommersialiseringsledet. En sadan utveckling kan fa som effekt att mycket av Edisons
arbete utfors av Pasteur med lagre kvalitet som foljd.
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Missndje med denna linjdra modell har ocksa mynnat ut i en stor litteratur om s k
innovationssystem som beaktar lankar till ett stort antal offentliga och privata akto-
rer och ibland olika geografiska nivaer. Litteraturen om innovationssystem beaktar
interaktioner och saledes att den kunskap som behovs for en innovativare ekonomi
strommar fram och tillbaka i floden mellan manniskor, foretag, och institutioner (se t
ex Edquist, 2010; Fagerberg, Srholec, & Verspagen, 2010).

Att innovationssystem ar oftrutsdgbara forsvaras ytterligare av samberoendet
inom systemet, och interaktioner mellan en industris utveckling, dess institutioner,
samt samhallets institutioner i bredare mening. Nar en ny industri “uppstar” tenderar
den att forr eller senare bli sjdlvmedveten, d v s att dess aktorer uppfattar sig som en
intressegrupp. Darefter bildar den intresseorganisationer och andra paverkansformer,
och anvander dessa till att paverka’ landets institutioner (Nelson, 1994). Mot denna
bakgrund bor forstas innovationsfaltets manga intresse- och paverkansgrupper.

Ett ytterligare perspektiv fas genom den s k ”Triple helix”-modellen som beskriver
universitet-, naringsliv-, stat-triaden (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000) och dess moj-
liga interaktioner. Staten kan tankas erbjuda stabila relationer mellan naringsliv och
universitet medan universiteten erbjuder nya teknologier att kommersialisera for
naringslivet och saledes ar en direkt kalla till innovation och nyforetagande.

Dessa askadningssatt understryker varfor OECD férordar en bred ansats dar hela
systemet samt natverket av lankar mellan dess olika noder maste starkas holistiskt
snarare dn som losryckta delar. OECDs rekommendationer beror sdledes ett mycket
stort antal offentliga institutioner (pa flera olika geografiska nivaer), institutioner for
utbildning och forskning, privat sektor, civilsamhalle samt interaktioner mellan samt-
liga dessa aktorer och infrastrukturen som underlattar interaktionerna ifraga o s v.

Systemperspektivet har ocksa gett uttryck i praktisk policy. Nelson och Romer
(1996) anmarker t ex att Thomas Edison idag hade haft ett mycket stort antal offentliga
institutioner att soka stod fran (t ex Vinnova, Almi och andra myndigheter i Sverige).
Exemplet understryker att entreprendrskapets kunskapsspridande roll i systemet idag
ar battre forstadd an vad som tidigare varit fallet. Detta 6ppnar — i alla fall principi-
ellt — for offentligt stod till entreprendrer i deras arbete med att introducera inno-
vationer (t ex kapitaltillskott till nya, innovativa foretag). Det 6ppnar ocksa for stod
till forskningen, for att starka basforskning och tillampad forskning for entreprenérer
(inkl entreprendriella forskare och universitet) att kommersialisera. Vidare framgar
vikten av att stark kompetens utvecklas genom utbildning vid svenska larosaten da
entreprendren och forskaren inte arbetar i isolation fran varandra utan ar i behov av
s k absorptiv kapacitet (Cohen & Levinthal, 1990) — mottagarkapacitet — for effektiv

7. Stigler (1971) visade att industrier med makt 6ver det politiska utdvandet forr eller senare kommer att
efterstrava nagon kombination av foljande fyra ingrepp: i) subventioner, ii) hinder mot nyetableringar
inom den egna marknaden inklusive ingrepp som pa pappret missgynnar befintliga féretag som licenser
och snariga regler, iii) regler runt komplement och substitut (grovt uttryckt vill smértillverkare forsvara
tillverkningen av margarin och uppmuntra tillverkningen av brod), samt iv) priskontroller.
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interaktion. Slutligen betonar detta perspektiv det produktiva vardet av starka lankar
mellan akademi, privat och offentlig sektor, genom personalfléden, spillovereffekter
och uttryckliga samarbeten.

3.3.2 OECD-UTREDNINGENS FOKUS

OECDs rapport inleder med att faststélla allméanna utgangspunkter for bedémningen
av den svenska innovationspolitiken. Dessa tjdnar som overskridande villkor som
satter tonen for ovriga rekommendationer. Det ar sdledes viktigt att forst overvaga
utgangspunkterna for att kunna se rekommendationerna mot den bakgrunden. Dessa
ar:

e Ansatsen maste med nédvéndighet vara bred. Framgangsrika innovationer ar
produkter av en lang och svarférutsagbar kedja av aktorer, idéer och personer.
Samtidigt ar inte kedjan starkare an dess svagaste lank. Utredarna forséker und-
vika ett for snavt fokus pa bara hogteknologisk och forskningsledd innovation.

e Vikten av tjdnsteinnovation. | dagslaget utgor tjanster en majoritet av Sveriges
BNP vilket i nagon man gor det uppenbart att stort fokus bor riktas mot innova-
tion i denna sektor. | synnerhet handlar detta om att uppmuntra teknologier som
uppvisar komplementaritet med effektiv tjdnsteproduktion. ICT-blocket &r ett
exempel.

e fortsatt internationalisering. Ordet "fortsatt” bor har ges extra vikt da Sveriges
internationalisering inklusive innovationssystemets 6ppenhet prisas i rapporten.
Denna kategori inkluderar dven cirkulation av studenter och forskare, FoU av
internationella foretag o s v. For en liten ekonomi som Sverige ar det i praktiken
mycket svart att halla sig i flera omradens framkant samtidigt.® Den mest
uppenbara atgarden pa det problemet ar i dagslaget att verka i internationella
kunskapsnatverk genom ett aktivt utbyte av arbetskraft, varor och tjanster. Ett
resultat av god internationalisering &r en framstaende placering i rankingar av
ett lands deltagande i internationella vardekedjor vilket foljs upp i rapportens
internationella utblick.

e Kvalitet och kritisk massa i offentlig forskning. Bland de team av forskare som
ansoker om offentligt stod maste rattssakra urval gbras baserat pa transparenta
principer. Forskare och andra relevanta aktorer bor i mesta mojliga man
inkluderas i processen.

e Kvalitet i offentlig styrning (eng. governance). Rapportforfattarna varnar for
fragmentarisk policy. Det ar viktigt att behalla balansen mellan olika nivaer
for offentligt beslutsfattande (kommun, region, nation), mellan olika aktorer i
innovationskedjan (universitet, industriforskningsinstitut, naringsliv) samt mellan
olika typer av innovation (exempelvis tjanste-och produktinnovation).

8. Vad Krugman (1980) kallat for “"home market effects”.
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e Kvalitet i utvardering. Innovationssystemets samtliga program och institutioner
bor regelbundet utsattas for extern utvardering. Utredarna betonar att utvar-
dering bor goras till en integrerad del av policykretsloppet pa ett sadant satt att
utredningsresultat omedelbart kan inkorporeras i framtida beslutsfattande.

Dessa punkter representerar 6vergripande idéer som genomsyrar teamets arbete. Vi
ar nu redo att ga igenom rapportens mer detaljerade rekommendationer.

3.4 Naringsliv och ramvillkor

Denna avdelning sammanfattar rapportens breda rekommendationer angaende
foretagsklimat, entreprendrskap och Sveriges méjligheter att tillvarata den héga kun-
skapsnivan i ekonomin och i universitetsvarlden. Ett féretags — och ibland ett lands —
formaga att snappa upp och kommersialisera information och kunskap fran omvarlden
kallas for absorptiv kapacitet (Cohen & Levinthal, 1990). For att féretagens absorptiva
kapacitet ska komma den ovriga ekonomin till gagn kravs institutionella férhallanden
som underlattar kommersialisering av kunskap pa sa satt att den kan spridas i ekono-
min. Dessa och en lang rad relaterade fragor sasmmanfattas i denna del av rapporten.

3.4.7 RAMVILLKOR FOR INNOVATION OCH ENTREPRENORSKAP

Overlag &r de svenska ramvillkoren fér innovation och entreprenérskap goda. Specifikt
namner OECD att Sverige har relativt laga trosklar skapade av regleringar, minskande
bolagsbeskattning, hoga nivaer i arbetskraftens humankapital och dven god tillgang
till bredband bland befolkningen. | allmanhet ges de svenska produktmarknaderna
ett gott betyg trots att det offentligas kontroll 6ver privata aktérer ar hogre an i ett
genomsnittligt OECD-land.

OECDs beddmning av Sveriges makroekonomiska klimat dr relativt gynnsamt och
Sverige far berom for de hallbara offentliga finanserna vilket kommenteras som en
av de viktigaste grundforutsattningarna for en val fungerande innovativ sektor. Som
namns ovan kommer skattesystemet och andra ramvillkor endast behandlas flyktigt
i denna rapport da de uttryckligen inte ar en del av de svenska Fol-propositionerna
(vilket OECD forvisso ocksa riktar kritik mot).

Tre specifika rekommendationer i denna kategori, kring vilka rapportférfattarna ar
extra tydliga, bor dock ndmnas:

e Utred I6pande hur ekonomins ramvillkor paverkar innovationskraften.

e Uppratthall ett sunt makroekonomiskt klimat med hallbara offentliga finanser.

e Tillsatt en omfattande utredning kring hur skattesystemet paverkar investeringar
i nystartade vaxande foretag. En sadan utredning bor innehalla delar som
utreder avdragsratt for investeringar i tillvaxtféretag samt beskattning av
aktieoptioner.

Resten av detta kapitel gar igenom utredningens mer specifika rekommendationer
enligt nedan.
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3.4.2 INNOVATION | PRIVAT SEKTOR

Den svenska uppsattningen innovativa storféretag ar exceptionell, dven i ett globalt
perspektiv. | detta hanseende kan den svenska utvecklingen endast jamféras med
Schweiz, kommenterar OECD. Detta innebér att Sverige har en mycket konkurrens-
kraftig och innovativ exportindustri, till stor del genom en historiskt medveten policy
att gynna storféretagen. OECD anmaérker att Sverige maste anvanda “alla tillgéng-
liga medel” for att stérka storféretagens fortsatta férankring i Sverige och i svensk
forskning.

For exporterande storforetag ar internationella natverk viktigt genom vilka sam-
arbete sker exempelvis ifraga om FoU; de relevanta svenska institutionerna (framst
universiteten) kan har bli mycket mer aktiva. Forfattarna ser med oro pa forlusten
av en del forskningstung verksamhet och anmarker att det helt saknas exempel pa
internationella storforetag som har flyttat sin FoU-verksamhet till Sverige (vilket dock
forekommer i exempelvis Schweiz). For att starka denna viktiga sektor ar det — utéver
goda ramvillkor — ocksa viktigt med riktade satsningar som starkt ICT-infrastruktur och
klusterpolicy.

Den starka koncentrationen av storforetag i den svenska ekonomin &r saledes till
stor del en fordel. Storre foretag har betydliga finansiella muskler och upparbetade
rutiner for att arbeta systematiskt med “rutiniserad” innovation och kommersialisering
(se tex Baumol, 2002). For att upprepa storforetagens framgangar och skapa grogrund
dven for mindre féretag ar det viktigt att det svenska innovationsklimatet forbattras,
exempelvis med starkare centers of excellence vid universiteten.

OECD betonar dock att detta ocksa innebdr en risk och att Sverige pa langre sikt
bor bearbeta SMF-segmentet genom goda ramvillkor for att pa detta satt skapa bar-
kraftiga alternativ till det begransade antalet storféretag som idag svarar for ungefar
80 procent av totala privata FoU-satsningar. Darfor rekommenderar forfattarna att
framtidens policy byggs runt innovationskraften i SMF. Studier av sma- och medel-
stora foretags innovationskraft har en mangarig tradition i ekonomisk forskning (Acs
& Audretsch, 1988).

Det bor ocksa finnas utrymme att undersdka en utokning av de ganska fa stéd som
idag vander sig direkt till SMF. En sadan reform skulle enligt OECD kunna genomforas
genom att Vinnovas nuvarande verksamhet med stod till SMF utvidgas. Sadana stod
bor ges till ett brett spektra av foretag, dven sadana som i dagslaget inte gar med vinst,
och maste utvarderas noga. Har finns tills viss del avvikande asikter inom forskningen;
se nedan i avsnittet om kapitaltillskott.

Tjansteinnovation och innovation i s k kreativa branscher, inklusive designféretag,
star hogt pa OECDs agenda och rapporten papekar uttryckligen att regelratta FoU-
satsningar inte ar sannolika att vara framgangsrika har. Detta dels da forskning sallan
ar grund for innovationer i dessa branscher, dels da foretagen i sig ar svara att na med
satsningar.

Pa ett allmant plan bor papekas att relativt fa svenska innovationer harror ur fors-
karmiljoer; en klar majoritet kommer istéllet fran arbetslivet eller enskilda uppfinnare.
Sandstrom (2014b) kartlagger uppkomsten till 100 av Sveriges mest framgangsrika
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innovationer och slar fast att endast ungefar en femtedel har sitt ursprung i forsk-
ningsvarlden. En rapport fran Entreprendrskapsforum (Larsson, 2015) kommer fram
till ett liknande resultat som dock utgar fran en annan databas som féljer knappt
5000 svenska innovationer mellan 1960-2007 (SWINNO). | Tabell 5 klassas dessa efter
ursprung.

TABELL 5. Innovationer i SWINNO 1970-2007, klassificerade efter bidragande
faktorer till innovationens upphov (N=4636)

Typ | Upphouv till innovationen Upphovstyp Antal %
1 Konkurrens (pris) Konkurrens 1 0%
2 Konkurrens (produkt) Konkurrens 27 1%
3 Hot fran konkurrerande innovationer Konkurrens 33 1%
4 Minskande marknadsandelar Konkurrens 24 1%
5 Rationalisering av produktionsmetoder | Konkurrens 101 2%
6 Tillverkning till lagre pris Konkurrens 208 4%
7 Forhojd prestanda (produktutveckling) Konkurrens 2728 56%
8 Kundbehov Efterfragan 291 6%
9 Fylla en nisch pa marknaden Efterfragan 1774 37%
10 Offentlig upphandling Efterfragan 33 1%
11 Offentligt forsknings- el tekn.program Regleringar & miljo 29 1%
12 Miljoskal Regleringar & miljo 251 5%
13 Regleringar, lagstiftning och standarder | Regleringar & miljo 72 2%
14 Tillgang till licens Regleringar & miljo 41 1%
15 Ny vetenskaplig upptackt Vetenskap & teknologi 143 3%
16 Ny teknologi, eller nytt material Vetenskap & teknologi 883 18%
17 Trial & error Vetenskap & teknologi 19 0%
18 Probleml&sning Vetenskap & teknologi 322 7%
19 Spinoff Vetenskap & teknologi 79 2%
20 Ovriga Ovriga 373 8%

Kalla: SWINNO (Sj66, Taalbi, Kander, & Ljungberg, 2014). Observera att en och samma produkt kan
sortera under flera (upp till fyra) kategorier, vilket innebar att summering av antal eller procent inte ar
meningsfullt.

Som framgar ur tabellen harror de flesta innovationer direkt ur naringslivet, genom
samrore med kunder, forsok att halla sig i framkant pa befintliga marknader eller att
hitta nya nischer o s v. Det ar dock vart att notera att flera rader (t ex 11, 13, 15,
etc) knyter an till den typen av satsningar som genomfors i FoU-propositionerna. Vi
kommer att ha anledning att aterkomma till denna tabell nedan. Det &r dock viktigt att
beakta att “en innovation” ar ett mycket heterogent begrepp. Att en policyinsats leder
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till madnga innovationer ar i sig bara en fingervisning, innan innovationens innehall och
ekonomiska effekter har kunnat beaktas.

Troligen ar ocksa forskningsbaserade innovationer mer samhallsnyttiga i genom-
snitt (Mansfield, 1991), till skilinad fran rutiniserad innovation som &ven kan syfta till
en speciell forbattring i ett givet sammanhang. Med detta sagt visar Larsson (2015)
att de foretag i SWINNO som introducerar forskningsdrivna innovationer inte vaxer
systematiskt snabbare dn féretag som introducerar innovationer drivna av interak-
tioner pa marknaden. Av de innovationer dar samarbeten har kartlagts visar det sig
att endast 15 procent har samarbetat med universitets- och hogskolevarlden. Det lilla
antal studier som undersokt hur manga innovationer som inte kommit till stand utan
forskning finner i regel att det ror sig om ungefar tio procent (Beise & Stahl, 1999;
Mansfield, 1991). Beise och Stahl (1999) visar att dessa innovationer motsvarar unge-
far fem procent av ny produktférsaljning.

Detta understryker vikten av att inte tanka pa innovationer och spridning som
nodvandigtvis rorande ny, forskningsbaserad kunskap — en podang OECD gor vid
flera tillfallen i rapporten. SWINNO innehaller ingen information om vad samar-
betet faktiskt innebar. | en studie av Storbritannien konstaterar forfattarna att
dven om 27 procent av foretagen i deras urval uppgav att de haft samarbete med
universitet, var det bara 2 procent som uppgav att samarbetet var mycket viktig
som kalla till innovation (Laursen & Salter, 2004). Detta resultat illustrerar de
roster som pa senare ar understrukit entreprendrskapet — som komplement till
forskningen — som del i en holistisk innovationspolitik, inklusive ramvillkor, samt
humankapital och utbildning.

En viss slagsida mot att ténka pa innovation som primart forskningsbaserad ar en
vinkel som géller Fol-propositionerna i hog utstrackning, dar tolkningen av “spridning”
och “nyttogbrande” &r relativt mekanisk: nagot som kan ges i uppdrag at en hogskola,
eller som kan skotas av ett innovationskontor. Denna syn pa spridning skiljer sig fran
synen pa entreprendrer som av sjalvintresse forsoker introducera nya produkter, hitta
nya marknader, nya anvandningsomraden o s v. Det ar ocksa det senare som avses
med “spridning” i tillvaxtmodellerna som refereras ovan, liksom i lejonparten av den
empiriska forskning som ger stod for tillvaxten som en funktion av denna spridning.
Huruvida det finns langsiktiga tillvaxteffekter av att i bokstavlig mening kommunicera
forskningsresultat ar oklart.

SWINNO later oss ocksa dela in innovationer efter storleken pa foretaget som tagit
fram den slutgiltiga produkten. Denna data presenteras i tabell 6.

Det ar har latt att forsta forskningens och OECDs starka intresse for SMF. Nastan
halften avinnovationerna i SWINNO ar framtagna i féretag med farre an 50 anstallda.
Detta ar ett ganska typiskt resultat sett till internationell forskning. Ett klassiskt resul-
tat finns exempelvis i Acs och Audretsch (1987) som visar att sma och medelstora
foretag har en tydlig innovativ fordel — framst i industrier som ar mycket innovativa,
nyttjar hogutbildad arbetskraft och som karakteriseras av en hog koncentration
storforetag.
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TABELL 6. Innovationer i SWINNO 1970-2007, efter foretagets storleksklassifice-
ring (N=3389) baserat pa antal anstallda

Storleksklass Antal %
Okint 62 2%
0 391 12%
1till 4 371 11%
5 till 9 237 7%
10 till 19 231 7%
20 till 49 308 9%
50-99 233 7%
100-199 212 6%
200-499 234 7%
500+ 1110 33%

Kalla: SWINNO (Sj66 et al, 2014).

3.4.3 KAPITALTILLGANG

Tillgang till kapital ar av uppenbara skal ett naturligt inslag i forskningen bade om entre-
prenorskap och innovation. Samtliga steg i innovationskedjan ar bade potentiellt dyra
och behaftade med en stor grad av osdkerhet, inte bara ifraga om sjalva forskningen,
utan i princip kring varje givet steg i kedjan fran idé till fardig produkt eller tjanst.

Ett illustrerande exempel & Mansfield m fl (1977), som uppskattar graden av osé&-
kerhet vid FoU-arbete. Denna beror pa sannolikheterna i) att de teknologiska malséatt-
ningarna uppfylls, ii) att den resulterande produkten kommersialiseras, samt iii) att
avkastningen ar av godtagbar storlek. Produkten av dessa sannolikheter &r med viss
nodvandighet 1ag — i forfattarnas exempel 27 procent — vilket gor att den forvantade
avkastningen pa lyckade projekt maste vara mycket hog (L66f, 2008). | fall med externa
finansiarer forsvaras dessutom problemen av informationsasymmetrier, i meningen
att den som soker investeringen har annorlunda kunskap om branschen, marknaden
och sannolikheten att lyckas, jamfért med den aktor som star for kapitalet.

OECD-utredningen kommenterar att tillgang till finansiering via banklan ar forhal-
landevis god i Sverige och historiskt sett har Sverige haft en stor sektor for riskkapital
vilket dock har forandrats till det sdmre pa senare ar. Tillganglighet till riskkapital har
minskat betydligt och aktivitet fran s k affarsanglar ar i dagsléget endast begransad.
Denna beddmning ar forhallandevis samstammig med forskning publicerad efter
OECD-rapporten. Exempelvis varnar Sélvell (2014) fér den krympande riskkapitalsek-
torn som ett av de storsta hoten mot svensk livsvetenskap.

Utover atgarder for att underlatta privat investering i snabbvédxande foretag Gppnar
detta ocksa for mojligheten till offentlig finansiering genom stéd av riskkapital, vilket
i Sverige sker och har skett via myndigheter som Vinnova, samt statligt dgda foretag

ENTREPRENORSKAPSFORUM 29



KAPITEL 3

SVERIGES FOU-POLITIK: TIDIGARE UTREDNINGAR OCH FORSKNINGSBIDRAG

och stiftelser som exempelvis Almi, f d Innovationsbron och Industrifonden. | tillagg till
detta finns ett antal regionala investeringsfonder, samt branschspecifika fonder (se t
ex Soderblom & Samuelsson, 2014).

OECD-rapporten betonar emellertid ocksa att offentligt d4gda och omskétta riskkapi-
talfonderiallmanhet fungerar daligt och att dessa tenderar att stota pa en uppsattning
aterkommande problem. En anledning till situationen kan vara att statligt forvaltat
riskkapital inte har kompetens (eller vilja) att soka den basta mojliga avkastningen
vilket gor att anstallning och tillvaxt blir lidande (se dven Svensson, 2007; Svensson,
2011). Ett ytterligare tankbart problem med detta upplagg ar att offentligt kapital
riskerar att tranga ut (eng “crowd out”) privata investeringar —i synnerhet om utlaning
av offentliga medel sker till ett lagre ranteldge an marknadens. En omfattande under-
sokning i en svensk kontext fran 2007 visar pa ett direkt negativt samband mellan
andelen av ett foretags utvecklingskostnad for patent som tacks av statliga lan och
sannolikheten att patentet ifraga kommersialiseras. Forfattaren forklarar detta med
tva faktorer: dels lanens utformning med for laga krav stéllda pa géldenaren, dels att
de berérda tjanstemannen inte forefoll ha ratt kompetens att hitta de mest [dnsamma
investeringarna (Svensson 2007).

OECD understryker att en djupare utvardering av de offentliga fondernas specifika
arbete och investeringar ar en for omfattande uppgift for att fa plats i rapporten, men
rekommenderar likval att den 6vergripande processen forandras, pa sa satt att offici-
ella fonder for investeringar samordnas i en “fond-i-fond” (se t ex Brophy & Guthner,
1988). Idén ar att offentliga medel betalas ut till en “kvasi-offentlig” mellanhand som i
sinturinvesterar medleniprivata fonderiutbyte mot dgarandelar. De privata fonderna
investerar sedan dessa pengar efter egna bedémningar samt ar fria att soka kapital pa
annat hall. Ett exempel att halla 6gonen pa i sammanhanget ar Storbritanniens relativt
nystartade Innovation Investment Fund.

Ett betdnkande av utredningen Statliga finansieringsinsatser (SOU 2015:64) som
presenterades i juni 2015 delar beddémningen om behovet av en fond-i-fond, och
foreslar ett nytt helagt statligt investeringsbolag (FONDINVEST AB) for andamalet,
med malsattningen att investeringar ska innehalla privat kapital om minst 50 procent.
Utredningen foreslar ocksa ett lanegarantisystem for att starka bankernas utlaning till
smaforetag samt ett fortsatt starkt innovationsstod i tidiga faser.

Regeringen uppmanas ocksa undersoka mojligheterna for utokad samfinansiering
med privat sektor i riskkapitalprojekt. Omdomet ar att ett kommersiellt motiverat
investeringsbeslut har hogre sannolikhet att leda till goda resultat i termer av utveck-
ling och sysselsattning. Utredningen slar ocksa fast att den har typen av finansiering i
mesta mojliga man bor inriktas pa de tidiga tillvéxtfaserna. Detta i syfte att minimera
risken for uttrangningar av privat kapital (t ex Svensson, 2011).

| dagsldget ar den svenska situationen problematisk. Ett litet antal stora, offentliga
fonder administrerar idag atskilliga miljarder som istallet skulle kunna anvéndas till
att finansiera nystartade, innovativa foretag i tidiga skeden. Den internationella forsk-
ningslitteraturen ar ocksa éverens om att sadana investeringar har god potential att
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vara lyckosamma. | dagsldget genomfors den har typen av investeringar genom Almis
innovationslan samt Almi Invests venture capital (Svensson, 2014b).

| samband med detta rekommenderar OECD ocksa en rad atgarder ifraga om att
kontinuerligt och systematiskt utreda effekterna av innovationsstod. Utredningar bor
ta formen av effektutvarderingar till skillnad fran revisionsgranskningar och/eller enk-
lare Gvervakning. OECD understryker att sadana effektutvarderingar utan undantag
maste utforas av oberoende parter.

Av de unga innovativa smaféretag som ingar i det urval som presenteras i
Entreprendrskapsforums rapport Sources of capital for innovative startup-firms upp-
ger en tredjedel att de inte anvander nagon finansiering och ytterligare 40 procent att
de endast far tillskott av dgaren. Det som gor Sverige speciellt i ett internationellt sam-
manhang ar dels den laga andel foretag som har finansiell hjalp av familj och vanner
samt den stora andel av totala medel som betalas ut via offentligt finansierade bidrag
och 1&n. Aven andelen nystartade innovativa féretag som har hjalp av kommersiella
lanefinansidrer ar lag vilket dven galler konventionell bankfinansiering (Soderblom &
Samuelsson, 2014).

Att uttryckligen betala ut medel for investeringar genom riskkapital ar dock inte
enda vagen det offentliga kan ge stod till foretag; speciellt inte i tidiga tillvaxtskeden.
OECD anser att en annan viktig punkt handlar om féretagens beredskap att ta emot
namnda medel och att investera dessa i verksamheten pa ett produktivt satt. Har finns
manga internationella forlagor att dra kunskap ifran och ett stort utbud av bade pri-
vata och offentliga alternativ som ofta kompletterar varandra. Dessa anstrangningar
kan handla om allt fran allman radgivning (internationella exempel stracker sig fran
pensionerade entreprendrer till nyexaminerade féretagsekonomer), coaching och
hjalp med affarsutveckling. En ytterligare rekommendation &r att 6ka entreprendrers
kunskaper om intellektuell &ganderatt. Dessa verksamheter kan tankas skotas genom
innovationskontor vilka kommenteras nedan.

3.4.4 IMMATERIALRATT
Immaterialratt utgor ett klassiskt problemomrade i ekonomisk forskning eftersom
en for svag, men aven en for stark, immaterialratt ar forenat med betydliga valfards-
forluster. Det ar har viktigt att betrakta immaterialratten for vad den faktiskt ar: ett
statligt ingrepp och en betydande inskréankning av den fria marknaden och manniskors
ratt att utbyta kunskap och information med varandra. Som sadan maste de relevanta
regleringarna motiveras; detta galler inte bara existensen av immaterialratt utan aven
lagstiftningens niva (styrka) maste utvarderas. Avvagningen ar den mellan a ena sidan
ett system som inte erbjuder ftillrdckliga incitament att utveckla den typ av kunskap
som enkelt kan kopieras (men som dnda ar av betydande allmannyttigt varde) och ett
system dar skyddet &r sa starkt att samma spridning forhindras, & den andra.
Anledningen till att detta ar viktiga fragor att beakta ar att en alltfor stark immateri-
alratt kraftigt begransar potentialen for spridning genom underproduktion av kunskap,
bade i allmédn bemarkelse genom de produkter kunskapen ar inbakad i, men ocksa
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av forskningsresultat i den man dessa kan ges skydd via systemet for immaterialratt.
Detta da en stark immaterialratt monopoliserar anvandandet av tekniken.

Ett populdrt satt att atgdrda marknadsmisslyckanden i innovationsfragan ar via s k
patentboxar (ibland kallade innovationsboxar). Sadana utgor ett system for lagre
beskattning avimmaterialrattsliga inkomster. Da det juridiska ldget ar sadant att stats-
stod till industrier och foretag ar explicit forbjudna inom EU kommer dessa inte att
kommenteras utforligt i denna rapport. Flera lander har dnda infort patentboxar.
Erfarenheter fran dessa samt forskningsstod for systemets effektivitet finns redovi-
sats i en rapport av Svensson (2014a). Det bor har noteras att patentboxar bor kunna
vara ett intressant uppslag for 6ppna diskussioner om framtida policy. Nyare OECD-
utredningar har ocksa analyserat dessa uttryckligen (utan att rekommendera deras
inforande). Se t ex utredningen av Nederlanderna fran 2014.

3.4.5 INNOVATIONSUPPHANDLING

Sverige har flera genomgripande program for att forsoka komma tillratta med
marknadsmisslyckanden pa utbudssidan exempelvis ifraga om kunskapsproduktion.
Rapporten namner ocksa efterfragesidan i relativt hog utstrackning. Har ar offentlig
upphandling av innovationer ett nyckelverktyg i policymixen. Varje ar upphandlar
svensk offentlig sektor varor och tjanster for atminstone SEK 600-800 mdr eller i
grova drag en sjattedel av BNP. Detta &r en enorm summa och manga akademiker och
praktiker har pa senare tid hojt sina roster for att utnyttja den omfattande offentliga
upphandlingen till att driva pa en innovativ utveckling.?

Innovationsupphandling sker nar en offentlig organisations efterfragan anvands for
att driva fram nya I6sningar. Bestéllningen maste saledes — eftersom produkten eller
tjansten inte finns — utga fran funktion och tidsram. Ericsson, ABB och en rad andra
svenska féretag har genom upphandling utvecklat nyskapande produkter. Regeringens
ambition ar att gdra upphandlingarna mer innovationsvanliga exempelvis genom att ta
matt och steg mot risken att missgynna féretag med oprévade men innovativa idéer
vid upphandlingar (Lundvall & von Utfall Danielsson, 2014).

Innovation innebdr utveckling av nya varor och tjanster av kommersiellt varde.
Innovationsupphandling innebér saledes att en liten del av dagens offentliga upphand-
ling anvands till att efterfraga varor och tjanster som dnnu inte existerar men som
potentiellt &r av stort samhalleligt intresse. OECD anser att innovationsupphandling ar
extra intressant i de fall dar detta kan ersatta utgifter som anda forekommit, d v s nar
en upphandling ersétts av en innovationsupphandling.

Den avgorande vikten av offentlig upphandling for flera av Sveriges innovativa fore-
tag lyfts ocksa fram i OECD-rapporten som bl a papekar att flera av Sveriges storsta
och mest innovativa féretag har dragit nytta av att staten upphandlat innovationer.
Som framgar av tabell 5 forfaller antalet innovationer som har stod av offentlig

9. Se exempelvis professor Charles Edquist i Tiden #4, 2014: https://charlesedquist.files.wordpress.
com/2015/01/20141206-tiden.pdf
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upphandling i dagsléget vara forhallandevis fa relativt det totala antalet innovationer
(tabellen sager dock naturligtvis ingenting om hur omvalvande eller kommersiellt
lyckosam innovationerna ifraga ar).

| skriften Varfér upphandlar inte offentlig sektor fler innovationer? utgiven av
Entreprendrskapsforum, FORES och Leading Health Care visar Karl Lundvall och Carl
von Utfall Davidsson att Sverige i dagslaget mycket riktigt upphandlar fa innovationer.
Forfattarna forklarar detta med i) ovilja hos upphandlarna, ii) avsaknad av kunskap
kring exakt vilka innovationer som bor upphandlas, samt iii) avsaknad av kunskap kring
vilka innovationer som gynnar samhallsutvecklingen ftillrackligt. Deras rekommen-
dationer for att forbattra situationen gar ut pa att definiera upphandlingen som ett
centralt innovationspolitiskt verktyg samtidigt som upphandlarnas kompetens maste
starkas och ett litet antal myndigheter bor tilldelas innovationsupphandling som en
central fraga (Lundvall & von Utfall Danielsson, 2014).

Flera lovande undersokningar har genomforts pa senare ar som soker utréna hur
Sverige kan driva pa en innovativ utveckling genom upphandling (t ex Edquist, 2014).
OECD foreslar att dessa planer omsatts i praktiken och rekommenderar bl a gron ener-
gi samt offentliga tjanster i allmédnhet som intressanta omraden att bearbeta genom
innovationsupphandling. Av skal som framgar i efterféljande kapitel torde framforallt
innovation i offentlig sektor ha god potential att bli ett framgangsrecept. Det ar dock
viktigt att paminna sig att ordet potential har en nyckelinnebérd har. Manga appeller
for okad innovationsupphandling utgar fran storleken pa den arliga upphandlingen
som sadan som ett argument fér innovationsupphandling. Skarpa foérslag i denna rikt-
ning maste ackompanjeras av utvarderingsbara, konkreta strategier for hur offentlig
upphandling kan bli ett produktivt verktyg. Denna utmaning ska inte underskattas. |
praktiken innebar det att staten maste vara beredd att gora kvalificerade gissningar
om framtidens viktiga innovationsomraden. Dessa och flera andra utmaningar sam-
manfattas i Box 4.8, OECD (2012, s 251).

OECD-forslagen handlar om att konsolidera de lardomar som tidigare utredningar
kommit fram till samt om att pa ett méarkbart satt integrera SMF i innovationsupphand-
lingen, efter amerikansk forlaga, dar programmet Small Business Innovation Research
(SBIR) har existerat sedan borjan av 80-talet. Denna rekommendation forekommer
ocksa pa flera andra stéllen i litteraturen (se t ex Lundvall & von Utfall Danielsson,
2014). SBIRs huvudsakliga idé &r att erbjuda FoU-medel till mindre féretag som ar i
mycket stark konkurrens med varandra om medlen. OECD anser att ett liknande pro-
gram i Sverige kan Oppna upp for den orealiserade potential som i dagslaget finns i
SMF-sektorn.

Att innovationsupphandling har hég potential som tillvéxtdrivande policy rader det
saledes konsensus om i litteraturen — i princip forefaller asikten att innovationernas
andel av den totala upphandlingen borde 6ka vara okontroversiell i forskningen
(Lundvall & von Utfall Danielsson, 2014). De farhagor som patalas handlar i regel om att
policy maste utformas pa sadant satt att ratt innovationer upphandlas, och samtidigt
att projekten utfors pa ett tillfredsstallande satt. Dessa ar helt naturliga synpunkter i
projekt som kan antas vara behaftade med en mycket hog grad av osakerhet. Liksom i
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flera andra delar av rapporten betonar OECD vikten av att sjosatta program genomgar
oberoende utredningar och dven att de introduceras pa ett sadant satt att framtida
utvarderingar underlattas.

| allménhet har innovationsupphandlingens stora potential gatt fa forbi.'° Effektiv
policy har dock férsvarats av lagstiftningen pa omradet. Bl a da Lagen om offentlig
upphandling (LOU) kan behova forandras for att forenkla innovationsupphandling,
dven ramverket pa EU-niva kan behova reformeras.’! | februari 2014 slépptes tre nya
EU-direktiv for offentlig upphandling (SOU 2014:51) dar bl a férenklingar i regler och
okad flexibilitet ar tankta att leda till storre mojligheter for medlemsstaterna att arbeta
med upphandling av innovation. Tanken med direktiven dr ocksa att i hogre utstrack-
ning an idag integrera SMF-sektorn i upphandlingsférfarandet.

Det bor ndmnas att Sverige sedan 2015 har en en upphandlingsmyndighet, pa
rekommendation av SOU 2014:19. Utredningen om inrdttande av Upphandlings-
myndigheten. Delar i den nya myndighetens arbetsuppgifter ar att stédja upphandlande
myndigheter, enheter och leverantérer samt att 06ka kompetensen om
innovationsupphandling.

Det finns ocksd en uppenbar risk med innovationsupphandling, namligen att
mangas — dven forskares — uppfattningar férefaller utga fran den stora potentialen
med foérfarandet snarare an utifran en stor empirisk litteratur som undersoker dess
effekter. Manga policyinstruments effekter (se t ex resonemang om lararundantaget
nedan) forefaller variera Over nationsgranser beroende pa lokala faktorer.
Innovationsupphandling ar med storsta sdkerhet ett sddant instrument. De nationella
institutionernas funktionssatt arsannolikt helt avgorande for hur effektivtinstrumentet
kan vara. OECDs aterkommande rekommendation att utreda effekterna av policy ter
sig i sadana sammanhang viktig.

3.4.6 TJANSTEINNOVATION

En oproportionerlig andel av policyagendan har, enligt OECD, inriktat sig pa innova-
tion i verkstads- och tillverkningsindustrierna. Detta &r ett alltfor snavt angreppssatt.
Innovation i 6vriga sektorer maste ges mer utrymme i den nationella policyansatsen,
vilket bor inkludera ett medvetet arbete med innovation i offentlig sektor (mer om
detta nedan) och aven tjansteinnovation mer allmant.

Tjanster och ICT i Sverige

OECD anmadrker att svensk tillverkning (enligt ett ofta observerbart ménster interna-
tionellt) genomgar en forandring mot en industri som i 6kande grad domineras av
tjanster. Detta marks genom kraftiga okningar av tillverkningsféretagens inkop av
tjanster, genom att en 6kande andel av anstéllda i tillverkningsindustrin ar anstéllda

10.  Utokad innovationsupphandling var exempelvis en av Vinnovas huvudsakliga rekommendationer till den
forra regeringen i arbetet med Prop 2012: http://www.vinnova.se/upload/EPiStorePDF/vi-12-02.pdf.

11.  Texdiskuterar Prop (2008, s 141) hur forkommersiell upphandling kan goras i enlighet med géllande EU-
regler.
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for att utfora tjanster samt genom att tillverkningsforetag i 6kande grad ocksa séljer
tjanster. Foljden &r att ett foretag som t ex Ericsson endast vid en mycket snabb och
ytlig inspektion kan klassificeras som ett “rent” tillverkningsféretag. Detta fenomen
ar naturligtvis i ndgon man en naturlig del av den starka utvecklingen av innovationer
i ICT-teknologier, dar foretagen nu kan tillgodogéra sig langre och mer forutsagbara
inkomster genom ett kompletterande tjansteutbud. Férandringen beror emellertid
ocksa pa en medveten strategi fran svenska tillverkningsforetag att sarskilja sig fran
konkurrens fran laglonelander.

Aven oaktat denna strategi arbetar idag en majoritet av svenskar i tjanstebran-
scher och branschens omfang har vaxt med 10 procentenheter bara sedan bérjan av
90-talet. Det ar tjanstebranscher som har upplevt tillvaxt i modern tid medan andra
branscher har minskat sina relativa andelar av total sysselsattning sedan 90-talskrisen.
Utvecklingen sedan mitten av 1960-talet framgar av figur 2 som &ven separerar ut
offentlig sektor. | nagon mening kan alltsa sagas att aterhamtningen i arbetstillfal-
len som har skett efter 90-talskrisen framst har drivits av en kraftig utveckling i
tjanstesektorn.

FIGUR 2. Strukturférandringar i total sysselsattning 1965-2013, uppdelat i fyra
breda industriklassificeringar
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Saledes fokuserar mycket av den svenska policydebatten (liksom den internationella
forskningen!) pa det standigt minskande faltet i diagrammets nedre del. Det ar sjalv-
klart inte sa att detta nodvandigtvis ar fel: innovationer tas ofta fram for en global,
snarare an en nationell, marknad. Dessutom har produktivitetsutvecklingen inom
industrin varit god under perioden. Detta till trots illustrerar diagrammet den innebo-
ende potentialen i tjdnsteinnovation for en tjanstedriven ekonomi som Sverige.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 35



KAPITEL 3

SVERIGES FOU-POLITIK: TIDIGARE UTREDNINGAR OCH FORSKNINGSBIDRAG

Den stora kéllan till innovationer i tjanstebranschen i modern tid ar den globala
uppkomsten av en uppsattning teknologier i utvecklingsblocket kring ICT. Dator och
processorkraft har en enorm potential att i grunden férandra tjanstebranschen vilket
gor att det enligt OECD behovs ett ramverk for att forsta namnda forandringar. Nar
ICT-sektorn var i sin linda var den allménna uppfattningen att datorer snabbt skulle
ersatta (for manniskan) “enkla” uppgifter som stadning och diskning medan formodat
“svara” uppgifter som att spela schack skulle utgéra betydligt stérre utmaningar.
Idag dr maskiner fortfarande mycket daliga pa att utfora “enkla” uppgifter som att ga
uppfor enicke forutbestdamd trappa medan vilken mobiltelefon som helst kan besegra
varldens basta schackspelare. Detta beror pa att ICT inte ersatter enkla arbetsuppgifter,
utan istallet den typen av arbetsuppgifter som gar att omsatta i rutiner via algoritmer
(Autor, 2014; Autor, Levy, & Murnane, 2002). Denna utveckling exemplifierar vikten av
att forsta de underldggande processerna vid innovationsarbete i synnerhet ifraga om
komplementéra teknologier.

I den man en teknologi ar relevant for utforandet av en specifik tjdnst ar teknologin
antingen ett substitut eller ett komplement. | huvudsak kan maskiner idag erséatta
sadant arbete som gar att beskriva i sekventiella ”if-then”-regler (rutinmassigt arbete)
och vara komplement at sadana arbetsuppgifter som &r icke-rutinmdassiga, men dar
dataanalys eller andra intryck &r viktiga insatsvaror. Detta forhallande implicerar
radikalt olika strategier for innovation ifraga om rutinartade- och icke-rutinartade
arbetsuppgifter. Med viss forenkling galler féljande: ICT-innovation ar mycket effektiv
ifraga om att utfora rutinmassiga arbetsuppgifter, och ifrdga om att vara komplement
till icke-rutinmassiga arbetsuppgifter. Denna utveckling anses ocksa forklara det
okande I6negapet mellan hog- och lagutbildade i manga industrialiserade ekonomier
de senaste decennierna'? (Levy & Murnane, 2004).

Rutinmdssiga och icke-rutinmdssiga arbeten

De yrken som har haft mest att vinna pa ICT-innovationer ar saledes de som har
lyckats anvdanda maskinernas processorkraft till sin fordel, d v s komplementéart. Mest
uppenbart ar detta fallet for forskare, ingenjorer, verkstéllande direktérer och andra
icke-rutinmassiga, kognitivt krdvande arbetsuppgifter — dessa anvander kunskap som
inte kan kodifieras till att tolka information fran omvarlden; information som med
datorkraft kan aggregeras och sammanstallas pa ett begripligt satt pa skarmen. De
yrken som har forsvunnit under ICT-revolutionen ar daremot av rutinmassig (snarare
an”enkel”) karaktar: I6pande band-tillverkning, kognitivt rutinmassiga arbeten som att
godkédnna laneansokningar o s v. A andra sidan har den relativa andelen vaktmastare,
séljare och andra icke-rutinmaéssiga, men “enkla” jobb vaxt i de flesta industrialiserade
lander. (Levy & Murnane, 2004) Det ar mot denna bakgrund vi behover forsta ICT-
innovation i allmanhet och tjansteinnovation i synnerhet.

12.  Fundera exempelvis pa hur manga underchefer en VD hade behovt for 30 ar sedan for att tillgodogora sig
samma information som vederborande idag enkelt kan processa med en dator och ett kalkylprogram.
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En forenklad bild av rutinmassiga och icke-rutinmadssiga arbetsuppgifter presenteras i
tabell 7. Det bor noteras att den omfattande underliggande studien baseras pa anvan-
dandet av verktyg och inte pa exempelvis rorelsemonster och lokalkdnnedom. Detta
gor att andelen verklig rutinmassighet i exempelvis jordbruket underskattas och att
tabellen endast bor ses som en mycket grov fingervisning.

TABELL 7. Exempel pa arbetsuppgifter och inslag av icke-rutinmassiga

arbetsuppgifter

. Icke-rutinmassiga
SR arbetsuppgifter (g%)
Physical, mathematical and engineering science professionals 100,0
Life science and health professionals 90,4
Physical and engineering science associate professionals 79,7
Corporate managers 78,4
Other professionals 63,0
Teaching professionals 61,2
Life science and health associate professionals 56,3
Legislators and senior officials 54,4
Other associate professionals 52,7
Office clerks 52,1
General managers 46,6
Stationary-plant and related operators 43,6
Metal, machinery and related trades workers 41,6
Precision, handicraft, printing and related trades workers 39,8
Teaching associate professionals 36,1
Personal and protective services workers 32,0
Customer services clerks 27,1
Extraction and building trades workers 21,4
Machine operators and assemblers 18,8
Other craft and related trades workers 17,7
Market-oriented skilled agricultural and fishery workers 10,8
Models, salespersons and demonstrators 8,1
Drivers and mobile-plant operators 6,3
Laborers in mining, construction, manufacturing and transport 2,5
Agricultural, fishery and related laborers 0,9

Not: Baserad pa Hakkala m fl (2008); arbetsuppgiftsdata utvecklad av Becker et al (2009).
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I allmanhet ar det alltsa sa att yrken i toppen av listan har mycket att tjana pa ICT-
innovation, medan yrken i botten kan téankas hotas av utvecklingen.

Det ar viktigt att inte overdriva risken med att gora "gamla” arbetsuppgifter dver-
flodiga. Den ekonomiska nettoeffekten ar positiv under forutsattning att en del av
arbetarna i namnda branscher kan omplaceras till andra yrken. Detta har varit fallet med
t ex jordbruksnaringen som for 200 ar sedan sysselsatte en évervéldigande majoritet
av arbetskraften som sedermera flyttades 6ver till tillverkningsindustrin i takt med
industrialiseringen (Magnusson, 2006). Distinktionen ar dock viktig att ha i bakhuvu-
det, bade vad det géller val av strategiska omraden for forskning (se nedan) och ifraga
om vilka forvantningar vi ska ha pa den framtida utvecklingen i utvecklingsblocket som
utgors av ICT-faltet och tjanstesektorn.

Diskussionen ovan bor ses som tatt sammanlankad med diskussionen nedan om
innovation i den tjanstetunga offentliga sektorn samt saledes ocksa med delarna ovan
om innovationsupphandling.

3.5 Utbildning, forskning och humankapital

Den viktigaste garant Sverige kan ha for en fortsatt innovativ utveckling ar valutbil-
dade medborgare. En stor internationell litteratur visar pa ett starkt samband mellan
humankapital och innovation (Dakhli & De Clercq, 2004). Jamte foéretagsstorlek &r
arbetskraftens komposition av humankapital den enskilt viktigaste forklaringen till
svenska foretags innovativa beteende (Andersson & L66f, 2012). Tillgang till kvalifi-
cerad arbetskraft har ocksa visats vara viktigare an tillgang till universitetsforskning
i lokaliseringen av svenska féretags FoU (Andersson, Grasjo, & Karlsson, 2009). | en
studie av Storbritannien visar Faggian och McCann (2006) att narvaron av universitets-
forskning i princip inte har nagon paverkan pa hur innovativa regioner ar nar effekten
av humankapital (studenternas utbildning) beaktas. Deras resultat tyder pa att uni-
versitetens roll snarare ar att attrahera och utbilda de béasta studenterna. En analys
av ovan namnda SWINNO och Community Innovation Survey visar att den viktigaste
indikationen av innovativa foretag i bada undersokningarna ar en hog andel anstéllda
med teknisk, naturvetenskaplig eller medicinsk utbildning (Andersson, Ejermo, &
Taalbi, 2015).

OECD (2012, s 198-199) sammanfattar de faktorer som lankar manskliga resurser till
innovativ output och inkluderar ytterligare ett antal relevanta nedslag i internationell
forskningslitteratur. Som med manga andra policyomraden ar det latt att fastna i detal-
jer vid en granskning av forskningen i faltet. Det bor har klargoras att ett kvalitativt
utbildningssystem, i bred bemarkelse, med nagot matt av sjalvklarhet &r den viktigaste
enskilda tillgangen for en framtida innovativ ekonomi. Det ar ett nédvandigt (om &n
inte tillrackligt) villkor for innovationsdriven tillvaxt. Om detta inte framkommer med
onskvard tydlighet i en del forskning ar den sannolika orskaken att det knappast finns
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nagon debatt i fragan om humankapitalets betydelse®*. OECD-rapporten (s 35) slar
fast att:

“[T]he benefits of HEI research lie predominantly in the advanced skills it
generates, which are very attractive to high-technology firms, assuming, of
course, substantial inter-sectoral mobility and contact. Many of the benefits of
academic research are embodied in students and researchers, which points to
the importance of close co-operation with business and social actors both in
research and training, as well as the need for conditions that promote mobility.”
OECD (2014, s 35).

Ovanstaende citat sammanfattar mycket av tidigare forskning: texten understryker
vardet av inneboende kunskapen hos méanniskor samt vardet av att denna kunskap
cirkulerar mellan akademi och naringsliv, mellan industrier, mellan féretag inom indu-
strier o s v. Denna insikt har gjort 6kande avtryck i policy pa senare ar. Exempelvis
har Storbritannien — fran en redan framskjuten position — tagit ytterligare krafttag for
att sakra akademins framtida kompetensforsorjning. | detta kapitel gar vi igenom de
rekommendationer som behandlar utbildnings- och forskningssystemet, forskarkaren
samt aven enskilda forskningsomraden av specifikt intresse.

3.6 Medlens fordelning mellan laroséten

Denna rapport ger inte rekommendationer kring exakt hur medlen distribueras mel-
lan larosaten da det &r svart att hitta nagot tydligt forskningsstod i ena eller andra
riktningen. Prop 2008 presenterade ett nytt system for att fordela resurser mellan
larosaten avhangigt kvaliteten pa den berorda forskningen. Systemet beaktar i dags-
laget varje larosates antal publiceringar samt genomsnittlig citeringsgrad a den ena
sidan och dess 6vriga externa medel a den andra. Med hjélp av modellen har SEK 1,5
mdr betalats ut efter Prop 2008. Regeringen sager sig vara relativt ndjd med utfallet:

“Trots [att f6r mycket svensk forskning inte citeras alls] har artiklar vars arbete
utférts med bidrag fran de statliga forskningsfinansidrerna en citeringsgrad som
&r hégre dn den genomsnittliga fér svenska artiklar. Den kvalitetsprévning som
kollegial bedémning innebdér bidrar uppenbarligen till att hdja citeringsgraden
genom att identifiera den basta forskningen.” Prop (2012, s 39).

Tolkningen i den senare meningen — att det ar uppenbart att systemet hojer cite-
ringsgraden — bor sannolikt ses som nagot av en éverdrift da det saknas en analys av

13.  Forsvenska sammanhang kan nédmnas att ekonomer och ekonombhistoriker ofta framhaller
folkskolereformen som en av de viktigaste langsiktiga tillvaxtreformerna (t ex Bergh, 2007).

14.  Se exempelvis Storbritanniens regerings rapport Our plan for growth: science and innovation som
presenterades for parlamentet i december 2014: https://www.gov.uk/government/publications/.
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selektion; exempelvis av vilka forskningsansokningar som ar sannolika att inkomma
till forskningsfinansidrerna. Det forefaller exempelvis rimligt att mycket lagkvalitativ
forskning aldrig anvénds som underlag for forskningsanstkningar vilket skulle produ-
cera liknande monster.

Den utredare regeringen tillsatt avstyrker i sin rapport — Prestationsbaserad resurs-
tilldelning for universitet och hégskolor (U2011/7356/UH) — ett nationellt system for
kollegial bedomning: "Kollegial bedémning har dalig precision, lag reliabilitet, kan
inte genomféras arligen och &r resurskrdavande. Larosatenas egeninitierade kolle-
giala utvarderingar i sig ar tillrackligt kvalitetsdrivande.” (Prop 2012, s 219) Utredaren
rekommenderar ocksa att larosdten som far medel i hog internationell konkurrens (t ex
genom Vetenskapsradet och Europeiska forskningsradet) ska ges hogre vikt nar medel
fordelas fran statligt hall. Regeringen delar inte utredarens bedémning utan valjer att
vidare utreda systemet for kollegial beddmning.

Det laga kunskapslaget — som ocksa aterspeglas i spretiga rekommendationer fran
remissinstanserna — gor att denna fraga inte kommenteras mer pa djupet i denna
rapport.

3.5.1 HUMANKAPITAL, FORSKNING, OCH UTBILDNING

Rapporten slar fast att Sveriges arbetskraft ar mycket hogutbildad och att andelen
med eftergymnasial utbildning ar hogre an OECD-snittet. OECD anmarker ocksa att
andelen hogutbildade kvinnor &r betydande i Sverige. Ett varningens finger lyfts dock
kring resultaten i skolan som enligt rapporten har forsamrats i alla @mnen sedan mit-
ten av 90-talet. | samband med detta varnar OECD ocksa for att det finns indikationer
pa att lararyrkets attraktivitet har minskat.

OECD ansluter sig till uppfattningen att Sveriges forskarkar besitter bred och unik
kompetens, men ser med oro pa att dess internationella betydelse har minskat over tid.
Denna beddmning delas av forfattarna till omfattande utredningar utférda av Kungliga
Vetenskapsakademin (Oquist & Benner, 2012) och Vetenskapsradet (Karlsson, 2010).

Nedan diskuteras utbildning och forskning separat. Denna distinktion &r sjalvklart
svar att gbra operativ och bor har endast forstas konceptuellt for att bringa ordning i
det stora antalet policyrekommendationer.

Utbildning

Internationella aktorer har i 6kande grad tagit matt och steg for att involvera utbild-
ningssystemet som helhet i innovationssystemet. Ovan ndmnda offentliga utredning
fran Storbritannien® har t ex ett uttryckligt perspektiv mot hela utbildningskedjan fran
grundskola till universitet. Ledorden ar attract, educate, train, retain.

15 Storbritanniens regerings rapport Our plan for growth: science and innovation som presenterades for
parlamentet i december 2014: https://www.gov.uk/government/publications/.
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| OECDs regelbundna PISA-undersokning testas fler an 500 000 15-adringar i interna-
tionellt jamférbara prov i matematik, lasforstaelse, och vetenskap.’* Som ett exempel
kan ndamnas att Sverige 2012 var det land (eller mojligen bland de lander) som i PISA
allra mest hade forsamrat sina resultat av samtliga medverkande lander. De svenska
resultatens nivaer ligger langt under OECD-snittet i samtliga discipliner; detsamma
galler for forandringen éver tid. Tabell 15 i denna rapports internationella utblick visar
att Sverige ligger relativt langt efter a/la referenslander i samtliga @mneskategorier.

| OECD-utredningen dras slutsatsen att kvalitativ utbildning i lagre aldrar forefaller
vara viktigt for yngre manniskors mojligheter att platsa pa arbetsmarknaden néar de
vaxer upp. Pa detta omrade haltar sdledes Sverige betankligt. | samband med detta
rekommenderas att fortsatt fokus maste riktas pa problem i de tidiga utbildningsste-
gen. Rapporten bekraftar samtidigt att vissa matt och steg redan har tagits i denna
riktning liksom atgarder for att hoja lararyrkets status samt att hoja intresset for mate-
matik, teknologi och vetenskap bland yngre studenter.

OECD delar inte okritiskt uppfattningen att Sverige saknar utbildade ingenjorer men
rekommenderar att [6pande 6vervaka bade utbud och efterfragan pa marknaden for
ingenjorer och andra nyckelyrken i innovationskedjan. | samband med detta foreslas
ocksa att utreda mojligheten till att ha uttryckliga placeringsstrategier mellan SMF-
sektorn och relevanta studenter efter examen. Har foreslas vidare att partnerskap
mellan universitetssektorn och nédmnda féretag kan vara vagen framat.

Entreprendrskapsundervisning i skolan berors ocksa och rapporten anmarker att
detta ar vanligt forekommande i Sverige samt att internationella undersékningar
tenderar att dra slutsatsen att den som tar del av entreprendrskapsundervisning i
skolan ar mycket mer bendgen att driva ett eget foretag senare i livet. Samtidig ar
detta ett forskningsfalt behaftat med mycket svara identifikationsproblem. Kort sam-
manfattat ar det metodologiskt svart att sarskilja sortering av elever fran en eventuell
behandlingseffekt da den som av en eller annan anledning &r mer benagen att driva ett
eget foretag samtidigt ocksa med hogre sannolikhet soker sig till entreprenérskapsun-
dervisning i skolan. OECDs utredare ar val medvetna om problematiken och rekom-
menderar atgarder for att kunna kontrollera for selektionseffekter i utvarderingen av
programmen. Detta problem diskuteras for svenska forhallanden i Elert, Andersson
och Wennberg (2014).

Forskning

Forskningens roll i innovationskedjan dar oomstridd dven om dess effekter kan vara
svara att isolera statistiskt. | nagra falt — framst livsvetenskap — finns direkta och
patagliga effekter. | andra falt varierar ledtider sa pass mycket att sambandet knappast
finns i statistisk mening, sasom ar fallet med manga aspekter av grundforskning. Detta
var Mansfields (1991) argument for att specifikt analysera relativt nya teknologier

16.  En kortversion av undersokningen fran 2012 finns tillganglig fran http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/
PISA-2012-results-snapshot-Volume-1-ENG.pdf.
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(maximalt 15 ar efter upptéckt) i hans banbrytande arbete kring forskningsdrivna
innovationers tillvaxtbidrag. Salter och Martin (2001) drar slutsatsen att a/la nuva-
rande metoder for att undersoka forskningens ekonomiska effekter dras med kraftiga
problem exempelvis da effekten varierar sa kraftigt mellan olika vetenskapliga falt.

Vetenskap ar ocksa ett omrade starkt férknippat med s k “svarta svanar” (fa, ofor-
utsagbara handelser med stor inverkan pa det genomsnittliga utfallet, se Taleb (2008)
vilket forsvarar och ofta omojliggér analys med konventionella statistiska metoder.
Som illustration kan ndmnas att OECD rekommenderar anslag till Idngsiktiga projekt
behdftade med hog risk. Den associerade riskfaktorn ger vid handen att vi inte bor
forvanta oss att alla, eller ens de flesta, projekt “lyckas” i meningen “producerar var-
defulla innovationer”.

Vad som ocksa ar oomstritt ar att svensk forskning haller hog internationell standard
i termer av genomsnittlig citeringsgrad vilket framgar av OECD-rapporten, av propo-
sitionerna och av de ovan ndmnda studierna av Kungliga Vetenskapsakademin och
Vetenskapsradet. Samtidigt forlorar svensk toppforskning mark exempelvis matt som
antalet hogt citerade publiceringar (en kort jamforelse relativt referenslander 6ver
tid foljer i den avslutande internationella utblicken). Saledes ar nivan pa den svenska
forskningen fortfarande hog men forandringen relativt den internationella trenden ar
orovackande.

| en utredning till Kungliga Vetenskapsakademin konstaterar Ohqvist och Benner
(2012) att akademin behdver genomfora ett antal fordndringar mot bakgrund av svensk
forsknings relativt forsamrade position. De foreslar bl a att Sverige aterinfor ett system
med fakultetstjanster for professorer och lektorer dar langsiktig och djarv forskning
premieras. Vidare foreslar forfattarna att Sverige ror sig mot ett "tenure track”-system
for yngre forskare av liknande skal. En ytterligare rekommendation som anknyter till
manga andra omraden i denna rapport ar att i mesta mojliga man stka internationell
konkurrens vid tillsattning av tjdnster.

Det bor understrykas att dessa rekommendationer ar extra relevanta for hogtek-
nologiska sektorer — sasom livsvetenskap — déar forskningsbaserad innovation har en
extra framskjuten roll.”

3.5.2 INTERNATIONALISERING

En rad internationella studier visar att féretagens internationalisering ar en nyckel-
faktor i innovationskedjan. Fol-propositionerna slar i relativt skarpa ordalag fast att
tillgang till exportmarknader ofta ar en forutsattning for innovativ verksamhet. Mycket
forskning har analyserat internationalisering av féretags FoU men analyser av inno-
vationssystemens internationalisering ar farre (en sammanfattning finns i Carlsson,
2006).

Internationaliseringsproblemet kan forstas enligt féljande: innovativa foretag ver-
kar pa globala marknader men &r beroende av innovationssystem som bars upp av
nationella institutioner. Samtidigt ar fardigheter och humankapital de minst interna-
tionaliserade aspekterna av foretagsamhet vilket aktualiserar vikten av internationell
tillganglighet och “connectivity” (Carlsson, 2006).
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Sverige ligger perifert i varlden och Europa och ar ett litet, glesbefolkat land. Tabell 8
staller Stockholms marknadspotential (i princip tillgang till ekonomiskt varde produce-
rat av andra diskonterat for avstand och infrastrukturens kvalitet) har kallat tillganglig-

het, i forhallande till andra europeiska storstadsomraden.

TABELL 8. Tillgénglighet till BRP (marknadspotential) i 660 NUTS 2/3-regioner i

EU 2004
Rangordning Region Index (EU-snitt = 100)

1 Paris 823
2 Inre London 815
4 Yttre London 749
12 Dusseldorf 482
13 Berkshire, Oxfordshire 456
15 Antwerpen 427
16 Brysell 426
25 Milano 401
33 Storre Manchester 364
45 Stuttgart 315
63 Amsterdam 276
66 Zurich 270
81 Hamburg 227
99 Berlin 205
100 Luxemburg 204
120 Rom 183
122 Kopenhamn 178
124 Wien 175
128 Madrid 172
156 Roskilde 140
174 Neapel 127
182 Barcelona 123
185 Dublin 120
211 Oslo 100
232 Stockholms lan 88
246 Glasgow 81
252 Budapest 79

Kalla: Johansson m fl (2009).
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Sverige — har genom Stockholm — ar alltsa nagot “avklippt” fran ovriga Europa. Detta
forsvarar for Sverige att attrahera och behdlla internationell spetskompetens. Vilket
i praktiken skapar en allvarlig konkurrensnackdel: jamfor exempelvis med konkurre-
rande Képenhamn, en bra bit over EU-snittet. Cirkulation av méanniskor ar ett av de satt
pa vilket kunskap sprids mellan olika aktorer vilket ar upphov till ett stort antal OECD-
rekommendationer om kompetensférsorjning. Viss kunskap ar sa komplex att den i
princip behdver kommuniceras ansikte mot ansikte (se t ex Larsson, 2014). Darfor ar
"migration” (i meningen forflyttning av anstallda mellan foretag, regioner eller lander)
ett intensivt studerat dmne i ekonomisk geografi och angransande félt (se t ex Faggian
& McCann, 2006, Braunerhjelm m fl, 2015). Dar interaktioner &r intensiva finns hog
potential for foretag i kunskapsintensiva branscher att véxa fram.

Ovan kommenterades att innovation bor férstas som ett komplext system snarare
an som en linjdr process. Det kravs dock att disparata delar av innovationssystemet
(som offentliga institutioner och lokala foretag, féretag i olika regioner, offentliga
institutioner pa bredden och tvaren o s v) lankas samman. Detta sker pa en rad séatt
bade formellt via infrastruktur och informellt via samarbeten och utbyten. En av meka-
nismerna for att starka lankarna mellan systemets olika delar &r att 6ka mobiliteten
av forskare och andra anstallda i systemet. Genom att manniskor tar med sig sina
kunskaper och erfarenheter mellan olika arbetsplatser och ldrosaten 6kar kunskaps-
spridningen i ekonomin. Vikten av hdg mobilitet mellan arbetsplatser galler —sjdlvklart
— dven nationellt.

Detta galler i hogsta grad dven for internationella forskare och studenter som tar
med sig natverk och kunskap 6ver nationsgranserna. OECD-rapporten rekommende-
rar ocksa att forutsattningar for sddana floden starks. Forfattarna anmarker att trots
Sveriges starka internationella profil i forskningssammanhang finns det andra lander
som har lyckats battre i detta hdnseende; specifikt ndmns Schweiz, Storbritannien och
Osterrike som alla har varit framgéngsrika i att attrahera internationella toppforskare
(se dven den avslutande internationella utblicken).

Forskare ar internationellt rorliga. Forskning tyder pa att goda arbetsvillkor ar ett
maste for att attrahera — och behalla — internationell spetskompetens. Att erbjuda
goda villkor for forskare som i princip jobbar pa en helt globaliserad marknad har visats
vara av stor vikt for det land och de regioner som vill behalla internationell spets-
kompetens. Vissa lander — som Storbritannien — har har lyckats patagligt val medan
andra — som lItalien — har mycket svart att behalla sina elitforskare (se t ex Hilpert &
Lawton Smith, 2013).

OECD uppmarksammar att t ex expertskatt och en rad andra atgarder har intro-
ducerats de senaste aren men anmarker ocksa att mojligheten for nyforetagande
fran internationella experter och invandrade akademiker har fatt endast en liten roll
i innovationspolitiken. En varning utfardas samtidigt for de avgifter som har inforts
pa svenska larosaten for studenter som kommer utanfér EU-omradet. OECD befarar
att detta riskerar hamma integrationen av studenter fran dessa omraden och rekom-
menderar att effekterna av reformen 6vervakas noggrant.

44 FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSPROPOSITIONERNA 2008 OCH 2012



| allménhet rekommenderar OECD att Sverige starker sin internationella profil for att
attrahera toppkompetens pa den internationella marknaden for forskare och andra
nyckelpersoner i innovationskedjan. For akademisk rekrytering rekommenderas att
Schweiz anvands som férebild. Fragan om internationalisering gar ocksa igen langs
andra rekommendationer i rapporten; se t ex diskussionen om livsvetenskap nedan.

Slutligen rekommenderar OECD att Sverige Gvervager att introducera en overgri-
pande och uttrycklig internationaliseringsstrategi vilket har blivit vanligare i jamférbara
ldander. Som exempel pa en genomarbetad internationaliseringspolicy ndmns Tyskland
i Box 4.16 s 271. SMF-sektorn bor ocksa goras till en aktiv del i denna utveckling da det
aridenna del av privat sektor som internationaliseringen ar eftersatt idag.

3.5.3 ENTREPRENORIELLA UNIVERSITET

En betydande litteratur om entreprendriella universitet har vuxit fram de senaste
decennierna. Inneboérden i begreppet handlar om en forskjutning av universitetens roll
fran enbart utbildningens och forskningens institutioner till att dven innefatta en tredje
uppgift som innovationsmotor i kontinuerlig interaktion med politik och naringsliv
(Etzkowitz & Leydesdorff, 2000). Detta stéller per konstruktion krav pa universiteten
att agera entreprenoriellt vilket i praktiken tar sig uttryck i en lang rad verksamheter.
| praktiken har universitetens kunskapsspridande (fran eng technology transfer) roll
behandlats mycket annorlunda i olika forskningsfalt (Bozeman, 2000).

| samtliga av de tillvaxtmodeller som kort presenterades i introduktionen ingar ett
antagande om spridning. Om en uppfinning inte sprids ar den i strikt mening ingen
innovation och en innovations fullstdndiga varde kan inte realiseras innan dess sprid-
ning ar mycket bred.' Ett alternativ for att sprida innovation &r direkt via det privata
naringslivet. Ett annat alternativ ar att larosatena sprider kunskap om deras forsknings-
arbete bade genom extern kommunikation och genom samarbeten med det privata
naringslivet i kommersialisering av kunskap.

Det mesta av finansieringen for denna verksamhet kommer pa ett eller annat satt
fran offentligt hall antingen via direkta stod eller via projektstéd (se genomgang i
kapitel 2). OECD anmarker dock att de svenska centren vid universiteten ar av blygsam
storlek i internationell jamforelse. Detta innebér att svenska center kan ha svart att
uppna tillracklig kritisk massa for att kunna driva universitetens innovationsarbete.
Snarare fungerar centren idag framst for att ge exponering och for att erbjuda goda
arbetsvillkor till forskare. En liknande kritik framfors ocksa mot de innovationskontor
som drivs av svenska hdgskolor; se nedan.

Endeli OECDs rekommendationer ar att vidta atgarder for att gora universiteten mer
proaktiva och entreprendriella vilket inkluderar 6ppenhet mot omvarlden. Rapporten
foresprakar att universiteten adopterar en aktiv strategi for intellektuell dganderatt

17.  Exempelvis visar Baumol (2002) att angmaskinen hade existerat relativt ldnge innan dess kommersiella
varde borjade bli uppenbart. Det var forst efter detta som dess genomslag skedde i samtliga
utvecklingsblock och forst efter detta som dess véarde pa bred front borjade gynna de breda
befolkningslagren.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 45



KAPITEL 3

SVERIGES FOU-POLITIK: TIDIGARE UTREDNINGAR OCH FORSKNINGSBIDRAG

och att detta kombineras med kontinuerlig uppdatering av omvarldsanalyser for att
identifiera fler potentiella samarbetspartners utanfor den akademiska varlden. En del
i denna utveckling bor vara uppbyggandet av en ordentlig kritisk massa i forskningen
vilket ocksa bor inkludera mer omfattande verksamhet vid befintliga och nya center. |
samband med detta bor de statliga stéden till universitetens verksamhet starkas och
eventuellt bor ocksa mojligheten att ytterligare starka lankarna mellan universiteten
och industriforskningsinstituten genom RISE (mer om dessa nedan). Som féredomen
ses t ex det tekniska universitet i Lausanne, EPFL, som pa kort tid har utvecklats till
varldsledande forskningsuniversitet.®

Innan vi analyserar specifika inslag bor det noteras att forskningen om entrepre-
noriella universitet har kritiserats for att vara nagot ensidig i sin inriktning och for att
fokusera mer pa begransade delar av innovationskedjan &n pa de breda fragorna om
forskning, utbildning och humankapital. Bengtsson (2011, ss 9-10) sammanfattar:
“Utbildningens roll i form av valutbildade studenter eller éverféring av tyst kunskap
i form av en speciell atmostér eller kultur har fatt ganska liten uppmdarksamhet i
forskningen om entreprendriella universitet. Vidare har rollen som skapare av nya
branscher, i form av nya féretag eller patent baserat pa ny teknologi, statt i férgrunden
for forskningen om entreprendriella universitet snarare dn rollen att férbattra och
introducera inkrementella innovationer i regionens etablerade féretag.” Det kan alltsa
med visst fog pastas att litteraturen om entreprendriella universitet har lidit av samma
problem som det svenska innovationspolitiska ramverket: att helhetsbilden har blivit
lidande iinforandet av vissa specifika program. Utdéver Bengtsson (2011) finns liknande
kritik bl a i OECD-rapporten och i Braunerhjelm, Eklund och Henrekson (2012).

OECD betonar att universitetens framsta roll ar att utveckla fardigheterna hos fors-
kare och studenter — vilket aterigen pekar pa vikten av samarbeten mellan naringsliv
och universitet —bade i utbildnings- och forskningsledet. | sa mmanhanget bor vi forsta
OECDs rekommendation som att naringslivet bor fa paverka undervisningen i vissa fall,
t ex vid utformningen av kursplaner. Méjligheten att utdka VINNPRO-systemet for att
ta fram forskningsprogram med stark koppling till naringslivet nédmns ocksa explicit.

Innovationskontor

De lokala institutioner — innovationskontor — som agerar mellanhand mellan forskare
och naringsliv ar ett av de inslag i det entreprendériella universitetet som har fatt mest
uppmarksamhet i forskningen. Detta till trots &r det viktigt att paminna sig att “entre-
prendriella universitet” i princip asyftar respektive universitets innovationssystem
i bred mening inklusive intern kultur och incitamentsstruktur (Bengtsson, 2011).
Guston (1999) visar att innovationskontor kan forstas i granslandet mellan politik och
akademi och visar att rutiner hos innovationskontoren kan forbattra kommunikatio-
nen av incitament dem emellan. Ett av de huvudsakliga hot som OECD pekar ut i sin
rapport ar otillracklig kunskapsoverforing fran universitet till naringsliv. Detta ar det

18. SeBox3.7,5184 i OECD-rapporten.
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problem som innovationskontoren soker 16sa. Prop (2008) definierar syftet med de da
nya innovationskontorens verksamhet mycket brett: “att ge kvalificerat stod i fragor
om nyttiggérande av forskningsresultat bl a inom kommersialisering inklusive patente-
ring och licensiering, kunskapsutbyte och principer fér kontraktsforskning. Vidare bér
innovationskontoren inspirera, informera och stimulera forskare m 1 till innovationer.
Motivet fér att inrdtta innovationskontor ar att effektivisera nyttiggérandet av forsk-
ning och saledes att bidra till att skapa nytta fér samhallet och néringslivet”.

Mycket av den internationella debatten om innovationskontor hérrér ur den
amerikanska miljon dar den s k ”Bayh-Dole act” fran 1980 okade universitets och
smaforetags mojligheter till patentering. Lagandringen var sprungen ur lag tillvaxt pa
1970-talet, och anses i allmanhet ha fallit val ut, i den meningen att antalet patent
Okade snabbt efter dess inférande. Dessa férandringar kan dock ha varit specifika for
amerikanska forhallanden och behériga forskare har ofta varnat for forsok att repli-
kera lagstiftningen i andra OECD-léander. (Mowery, Nelson, Sampat, & Ziedonis, 2001;
Mowery & Sampat, 2005; Czarnitzki m fl, 2015).%°

Tanken med de i Sverige relativt nyetablerade innovationskontoren &r att erbjuda
stod till forskare ifraga om att kommersialisera forskningsresultat. OECD anmarker att
kontorens omfattning dock talar emot att de kommer att kunna agera som agenter for
storskalig 6verforing av teknologi fran universitet till naringsliv. For detta syfte bedoms
de svenska innovationskontoren som for sma.

Den generella vikten av innovationskontor for tillvéaxt och potentialen i dessa sats-
ningar bor heller inte éverdrivas. Bengtsson (2011 s 13) refererar siffror fran 2009 for
de amerikanska innovationskontorens intresseorganisation AUTM och konstaterar att
i antal patent och sett till foretagens licensintakter ar verksamhetens storlek blygsam
(3,3 nystartade féretag, och $12,7 miljoner i intakter per universitet). Dartill kom mer
an halften av kontorens arenden fran livsvetenskap. Det bor saledes konstateras att
innovationskontoren har spelat en 6ékande roll i vissa branscher, framst livsvetenskap
(mer om denna specifika bransch nedan).

Bengtsson (2011, s13) redovisar ocksa siffror fran Storbritanniens universitet och
konstaterar "att licensintdkter och konsultarvoden ligger pa en relativt Iag niva som
svarligen kan tédcka de personalkostnader som innovationskontoren har”. Till saken
hor dessutom att Sverige som bekant saknar den typ av internationellt topprankade,
prestigefulla universitet som driver utvecklingen i USA och Storbritannien. Vissa for-
siktiga slutsatser kan anda dras ifraga om vad forskningen sdger om ett sa effektivt
innovationskontor som mojligt (Bengtsson, 2011, s 30):

e Innovationskontorens personal behdver relevant erfarenhet av affarsverksamhet
och management. Se dven Friedman och Silberman (2003) som visar att mer
erfarna innovationskontor ar battre pa kunskapsoverforing.

19. Foren utvardering av det amerikanska systemet, se NCR (2010).
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e Kontoren behover tillracklig kritisk massa och storre regionala kontor ar i allman-
het mer effektiva &n flera, utspridda kontor.

e Forskare bor genast involveras i innovationsprocessen.

e Kontoren bor beakta forskarnas tidigare erfarenheter av kommersialisering samt
dessas befintliga natverk. Se dven Friedman och Silberman (2003) som visar att
goda incitament for forskare dkar spridningen.

Inom livsvetenskap har t ex inkubatorer spelat en allt viktigare roll som “bro mellan
forskning och marknad” pa senare ar (Solvell, 2014). En inkubator ar ett foretag som
hjalper nystartade foretags utveckling genom stéd med kontorsutrymme, natverk,
och radgivning. En inkubator dger ibland — men oftast inte — en andel i deras kundfore-
tag. OECD namner isin genomgang av innovationssystemets aktorer att Sverige har ett
ganska stort antal inkubatorer och liknande verksamheter (sasom s k “science parks”)
men ldmnar inga uttryckliga rekommendationer. Aven i detta falt ar forskningsunder-
laget ganska snalt ifraga om kollegialt granskade artiklar.

Lararundantaget
Vidare ar det sa att det system — ldrarundantaget — som tillampas ifraga om vem som
har ratt att patentera en uppfinning lamnar denna i handerna pa den anstéllde. Detta
tros leda till fler spin-off verksamheter och mindre byrakrati i kommersialiseringspro-
cessen. Samtidigt visar siffror fran Stockholms Innovatorskrets (STIK) att fa av deras
medlemmar vill bedriva sin verksamhet i eget foretag. Sverige dr ocksa i princip det
enda land som fortfarande tillampar ett lararundantag (dven Italien har ett liknande
system; se nedan), och flera kritiska roster har horts i debatten pa senare ar.
lallmanhet ar det viktigt att forsta lararundantaget som en liten del av ett komplext
system dar institutionella faktorer, stodmekanismer och lokal kultur maste beaktas
simultant (Braunerhjelm, 2007). Liksom med kunskapsspridning via lokala institutioner
(sdsom innovationskontor) ar det saledes svart att jamfora strategier mellan lander
och flera artiklar betonar dven i detta sammanhang svarigheterna att jamfora USA och
Europa (Breschi, Lissoni, & Montobbio, 2007).

Internationella utredningar av reformerade lararundantag ger ocksa blandade
resultat. Lissoni m fl (2013) visar exempelvis att andelen akademiska patent dgda av
universitet Okade efter inférandet av ett lararundantag i Italien 2001. Férfattarna drar
slutsatsen att universitetens interna strategier och finansieringens ursprung (privat-
offentligt stod) ar faktorer som komplicerar analysen av ldrarundantaget. Lissoni m fl
(2009) visar att nar Danmark ar 2000 tog bort lararundantaget 6kade andelen patent
som agdes av universiteten. Liksom med den italienska studien forefaller daven héar
inslaget av privata inslag i forskningen vara en sa viktig, och over tid foranderlig, fak-
tor (lankarna ar betydligt starkare i Danmark &an i Italien) att de exakta effekterna av
lararundantaget ar svara att analysera kausalt. Detta gor att det vid jamforelser mellan
lander ar av yttersta vikt att beakta de lokala institutionernas funktionssatt.

Dartill har litteraturen om “akademiskt entreprenorskap” som regel dragit slut-
satsen att forskaren/innovatéren sjilv i allmédnhet inte noédvandigtvis bor skota
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kommersialiseringen om syftet ar tillvaxt. Exempelvis visar en uppsats i ett svensk
sammanhang av Braunerhjelm och Svensson (2010) att den kommersiella framgangen
Okar markant nar sjalva kommersialiseringsfasen skots av en entreprendr snarare an av
innovatoren sjalv. P4 liknande satt rekommenderar Astebro, Bazzazian och Braguinsky
(2012) att ett fokus pa spin-offs fran studenterna — snarare an personalen — férefaller
vara en battre strategi i allmanhet.

OECD uttrycker relativt skarp kritik mot det nuvarande systemet samt foreslar
att lararundantaget ses 6ver och eventuellt att detta ersdtts med ett system dar
universiteten sjalva aktivt forvaltar portfoljer med intellektuell dganderatt. Detta
staller dock hoga krav pa universitetens egen professionalism och det ar sannolikt
att ett sadant system skulle resultera i markant annorlunda utfall vid olika ldrosaten.
OECD rekommenderar saledes inte uttryckligen ett avskaffande av lararundantaget.
Sammanfattningsvis kan sdgas att systemets vara eller icke vara i det ndrmaste ar en
rent empirisk fraga och att var empiriska kunskap om dess exakta effekter dessvarre
ar mycket ofullstandig.

3.5.4 INDUSTRIFORSKNINGSINSTITUTEN OCH OFFENTLIGA FORSKNINGSINSTITUT
Ytterligare en institution for att oka spridningen mellan akademi och néringsliv ar
offentliga forskningsinstitut och industriforskningsinstitut. Institutens rattfardigas
teoretiskt med deras roll att sammanldnka aktorer samtidigt som de ar tdnkta att
tillfredsstalla en del av néringslivets efterfragan pa applicerad forskning. Vissa lander —
sasom Finland (VTT), Nederlanderna (TNO), och Tyskland (Fraunhofer) har sedan lange
inarbetade Iosningar pa detta omrade. Andra—som Danmark och Schweiz — har framst
valt andra vagar. Sverige har i huvudsak tva typer av institut: i) institut som i prakti-
ken dar myndigheter men som kan ta betalt for sina tjanster. Hit hor Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI), och Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), samt
ii) industriforskningsinstitut som saljer tjanster till privat sektor med hjalp av offent-
liga subventioner. Rekommendationerna i rapporten behandlar i princip enbart
industriforskningsinstituten.

Sveriges industriforskningsinstitut ar sedan Prop (2008) grupperade under paraply-
organisationen RISE och stodet till verksamheten har pa senare tid 6kat. Dessa institut
ar efterfragedrivna vilket innebér att ett privat foretag i princip bestéller FoU fran
ett anslutet institut och att offentliga medel subventionerar kunskapsproduktionen.
Tanken ar saledes att instituten ska verka som en mekanism for éverforing av kunskap
fran akademin till ndringslivet. Instituten anstaller drygt 2000 personer (ungefar half-
ten disputerade) och sysslar med ett brett spektra av aktiviteter fran produkttestning i
utvecklingsskeden till avancerad forskning i utvecklingsskeden. En av de framsta upp-
gifterna ar att hjalpa SMF-sektorn att “0verkomma sin litenhet” dven om exempelvis
test- och demonstrationsanlaggningarna ar tankta att hjalpa foretag av alla storlekar.

OECD anser att RISE-instituten Over lag ar pa ratt vag och rekommenderar att RISE
far fortsatt stod samt dven ett nagot okad stéd om det ar sa att strategiskt viktiga
samarbeten kan inledas mellan SMF och de enskilda instituten. Rapporten rekommen-
derar ocksa att understka mojligheten till att konsolidera industriforskningsinstitut
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med mindre universitet och hogskolor for att starka regional innovation och tillvaxt.
OECD anmdrker att flera av de framgangsrika instituten arbetar i ndra samarbete bade
med universitet och med naringsliv.

Liksom med andra liknande inslag i systemet ar forskningen kluven ifraga om forsk-
ningsinstitutens effektivitet. Slutsatsen att lokala institutioner férsvarar internationella
jamforelser ligger dven héar nara till hands. Det finns exempelvis en del nedslaende
forskning kring forskningsinstitutens effektivitet ifraga om kunskapsspridning (Beise
& Stahl, 1999). Att noggrant beakta lokala villkor framstar mot denna bakgrund som
absolut nddvandigt och dven har bor utvardering prioriteras genom hela processen.

3.5.5 LIVSVETENSKAP

Livsvetenskap ar en forskningsgren som innefattar bl a farmaci, biologi, medicin
och ekologi under forutsattning att forskningen ifraga behandlar fortsatt liv. Svensk
livsvetenskap inom ldkemedel “pharma”, medicinsk teknik “medtech” samt bioteknik
”biotech” har historiskt varit stark och dessutom mycket exportintensiv och hogtekno-
logisk (Solvell, 2014). Livsvetenskap ariallmédnhet en stor kalla—den enskilt storsta —till
forskningsdriven innovation och det direkta sambanden mellan forskning och innova-
tion ar har mycket starkt. Ett inledande papekade ar saledes att livsvetenskaperna ar
sannolika att drabbas allra hardast om svensk forskning fortsatter att tappa mark.

Den viktigaste branschen ur ett innovationsperspektiv ar farmaci foljt av produk-
tionen av medicinsk teknologi. Svensk livsvetenskapsindustri har dock minskat sin
omfattning nagot de senaste 10 aren ftill f6ljd av avvecklingar av flera storforetags
verksamheter. Totalt sett har Sverige sedan 1995 klart minskat sina globala mark-
nadsandelar i pharma och medtech och klart 6kat inom biotech vilket haft en viss
balanserande effekt pa branschen som helhet. Extra oroande ar dock att Sveriges
marknadsandelar inom pharma har minskat medan Vasteuropas har ¢kat som helhet.
Svensk livsvetenskap hade i relativa termer sina basta ar under det sena 90-talet men
har sedan dess tappat 20 procent matt som andelar av livsvetenskapsindustrierna
i Ovriga Europa. Detta ar en typisk indikator pa forsamrad konkurrenskraft over tid
(Solvell, 2014).

Den svenska livsvetenskapssektorn lyfts fram bade som en styrka och som ett
potentiellt hot i OECD-rapporten. Som styrkor kan namnas den hdga kunskapshalten
i den forskning som bedrivs exempelvis vid Karolinska Institutet och vid sjukhusen.
Branschen har gett betydande bidrag till svensk export och har ocksa producerat ett
stort antal spinoff-verksamheter bade fran universitet och fran befintliga foretag i
faltet. En oproportionerligt stor andel av de forskningsdrivna innovationer som namns
ovan har sin bakgrund i livsvetenskap (se t ex Sandstrom, 2014b).

Ett hot utgors av att branschen bitvis (framst inom lakemedel) domineras av ett antal
mycket stora foretag. Dessa foretag ar samtidigt inne i en strukturomvandling med bl a
outsourcing och avsked av forskare i de egna organisationerna som féljd tillsammans
med en 6kande koncentration i ett fatal kluster (Solvell, 2014). AstraZeneca har som
regel statt for nagon fjardedel av det totala antalet anstallda i svensk livsvetenskap och
for sa mycket som sex procent av naringslivets totala FoU-investeringar (Sandstrom,
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2014a). Det forhaller sig ocksd pa sa satt att antalet anstdllda i sektorn i stort har
krympt sedan 2005 och framat vilket géller for AstraZeneca som har avvecklat sina
verksamheter i Lund 2010 och Sédertélje 2012 men dven ovriga storre foretag med ett
hogt antal anstéllda historiskt exempelvis Pharmacia.

OECD rekommenderar att Sverige vidtar atgarder for att sékerstalla arbetsvillkoren
i branschen, och ser med oro pa att yngre forskare har haft svart att hitta karriarvagar.
Detta har resulterat i ett minskande antal behoriga forskare (synligt t ex i minskningen
av antalet personer med sa kallad “MD-PhD”-examen).

Rekommendationernaidenna del av rapporten aterspeglar ocksa vad som har sagts
ovan om yngre forskares villkor. Ett monster har kunnat skonjas dar klinisk forskning
har utvecklats till ett samre karridrval over tid for yngre lakare. | linje med en tidigare
utredning av svenska och finska férhallanden rekommenderar OECD 6kade medel som
kan dgnas at att langre forskargarningar samt att dessa medel knyts tatt samman med
den s6kandes kompetens. | likhet med rekommendationen ovan poangteras dven har
vikten av internationalisering.

Vidare rekommenderar OECD till viss del stdrkta center vid svenska universitet i
syfte att starka befintliga kluster kring livsvetenskap. | en internationell jamforelse &r
de svenska centren av blygsam storlek och centrens férmaga att 6verféra kunskap fran
akademi till naringsliv har hammats av detta dven om centren har varit nyttiga i sin roll
att erbjuda goda anstallningsformer for forskare och exponering men hdammas i sitt
innovativa arbete. Bitvis fungerar dock 6verféringen val i denna sektor, enligt OECD,
dven om manga systematiska problem féreligger med centrens funktionssatt som alla
bor utredas efter férmaga. Den Overgripande rekommendationen kan sammanfattas
med att “prova sig fram” (se s 257 i OECD-rapporten).

Solvell (2014, s 13) sammanfattar de viktigaste faktorerna for livsvetenskapens
attraktionskraft. Fokus bor riktas mot att attrahera féljande viktiga inslag i innovations-
systemet till de lokala kluster dar livsvetenskapen frodas:

e Studenter som soker sig till sektorn.

e Forskare och forskarstudenter pa jakt efter attraktiva forskningsmiljoer.
e Entreprendrer som vill syssla med morgondagens I6sningar.

e Multinationella foretag.

e Riskkapitalbolag.

Solvell (2014) ser har med extra stor oro pa utbudsminskningen i det svenska risk-
kapitalet, vilket har halverats pa 5 ar. Liksom med svensk toppforskning mer allmant
har svensk forskning inom livsvetenskap tappat i internationell kvalitet relativt lander
som Danmark, Holland och Schweiz. Anledningar till detta tros vara svenska universi-
tets beroende av externa resurser, svarigheter att rekrytera yngre lovande forskare
samt svag rekrytering av akademiska ledare. Detta tar sig uttryck i att Sverige tappar i
toppciterade publiceringar trots en stark forskningsbredd (d v s en bedémning identisk
med OECDs). Det kan ndmnas att Schweiz har lyckats uppréatthalla bade bredd och
spets i forskningen kring livsvetenskap (Solvell, 2014).
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Sammantaget har flera av OECDs generella rekommendationer — goda villkor for
forskare i alla karridrsteg, starka lankar mellan naringsliv och akademi samt internatio-
nalisering — extra vikt i faltet livsvetenskap. Vikten av internationalisering understryks
av att livsvetenskapsklustret Stockholm-Uppsala faktiskt ofta rankas lagre i termer
av konkurrenskraft an klustret i Sydsverige, “Medicon Valley”, som aven inkluderar
Kopenhamn, och det senare klustret har ocksa battre uppratthallit sin konkurrenskraft
over tid i tillagg till att det ar betydligt storre (Solvell, 2014).

Att skapa goda forutsattningar for svenska kluster i livsvetenskap handlar om
infrastruktur, skatteregler och incitament. Det handlar ocksad om att stéarka broarna i
systemet och att underlatta for brobyggande konstaterar Solvell (2014), och lovordar
flera av Vinnovas program liksom en del av larosatenas arbete med att starka lankarna
till offentlig sektor sasom Karolinska Institutets initiativ med en vicerektor for innova-
tioner och kontakt med naringslivet. Sélvell (2014) foreslar ocksa ett klusterprogram
specifikt riktat mot livsvetenskap. Tanken ar att olika kluster konkurrerar om en pott av
medel for olika huvudandamal, eller broar mellan aktorer, exempelvis program for att
starka lankarna till andra internationella kluster.

3.6 Offentlig sektor och stodfunktioner

Under denna kategori refereras de rekommendationer som uttryckligen berér
offentliga inslag i innovationssystemet sasom det arbete som skots pa departement
och myndigheter inklusive Vinnova. Stort utrymme &dgnas i OECD-rapporten at att
kartldgga det svenska innovationssystemet och dess aktorer. | allmdnhet ar dessa
redogorelser inte med i denna rapport da sjalva inventeringen av systemet i de flesta
fall inte ar forknippat med uttryckliga rekommendationer.

3.6.1 MYNDIGHETER OCH DEPARTEMENT | INNOVATIONSSYSTEMET

Rapportens sammanfattande omddme om de svenska offentliga institutionerna ar gott
men att den policy som végleder arbetet idag ar alltfor fragmentarisk. Till de viktigaste
rekommendationerna hor att fokusera innovationspolicyn och att 6ka koordinationen
mellan det relativt stora antal departement och myndigheter som idag ansvarar for
policy. | detta hanseende kommenterar ocksa rapportforfattarna att det finns laxor
att lara fran den innovationsstrategi som presenterades 2004 och som i rapporten
bendmns som i allt vdsentligt misslyckad i praktiken.

OECDs utredare omnamner svensk offentlig forvaltning som stark ur decentralise-
ringssynpunkt. Samtidigt anmarks att de offentliga institutionerna ar kraftfulla i sina
mandat. Bedomningen ar ocksa att de svenska departementen ar konsensussdkande pa
ett nationellt plan samt att dessa har en vél inarbetad roll som koordinatorer. Ett exem-
pel i detta hdanseende ar Utbildningsdepartementets arbete med FOI-propositionerna
som koordinerar ett mycket stort antal aktérer inklusive universitet, myndigheter
forskare o sv.

Det kommenteras dock att departementen ar relativt slimmade organisationer och
att de ar illa utrustade att ta del i exempelvis utvarderingsarbete som istéllet skots av
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myndigheter vilka i allmanhet har en mycket hog grad av sjalvstyre. En tydlig egenhet
och en direkt effekt av det svenska systemet med sjdlvstdandiga (och i stor utstrack-
ning samarbetande) myndigheter med hog grad av sjalvstyre ar att myndigheterna
tenderar att ha mycket stor autonomi ifrdga om deras egen roll i innovationssystemet.
Detta ar inte odelat positivt dad OECD ocksa kommenterar att myndigheterna kan ten-
dera att utveckla en intern varldsbild, i sin tur en produkt av egna informations- och
strategiavdelningar.

Betydligt 6kad horisontell koordinering (exempelvis mellan departement) rekom-
menderas som en del av I6sningen. Rapporten slar t ex fast att kontakten dr svag mellan
Naringsdepartementet (som idag har en innovationsminister och som ocksa redovisar
sin syn pa politiken i en Nationell innovationsstrategi) och Utbildningsdepartementet
(som ansvarar for Fol-propositionerna). Sarskilt skarp i sin kritik ar rapporten mot
Néringsdepartementet dar det dvergripande omddmet ar att innovationspolitiken har
en alltfor svag stdllning. Ett ytterligare problem ar att den makroekonomiska policy
som férordas av Finansdepartementet inte fullt ut ar férankrad med den innovations-
policy som drivs inom Utbildningsdepartementet.

Vidare betonar OECD mojligheten av att koordinera verksamheterna dven inom
myndigheterna da dessa ar manga till antalet och da deras verksamhetsomraden
Overlappar i stor utstréackning med hansyn till exempelvis forskningsfinansiering och
kapitaltillskott till foretag. Totalt har Sverige ett 20-tal storre myndigheter som stodjer
FoU; rapportforfattarna noterar att det ar svart att hitta ett sa trangt organisatoriskt
landskap i jamforbara lander. Resultatet ar “for manga, for lika, och for sma” (s 236)
insatser. Ett problem med konsensustankandet kan tdnkas vara att de modiga — och
potentiellt omvéalvande — idéerna inte passar in. Baserat pa detta rekommenderar
OECD Sverige att 6vervaga en konsolidering av FoU-finansierande myndigheter.

Den overgripande kritiken mot det svenska systemet kan sammanfattas med upp-
fattningen att den svenska policymixen ar alltfor ofokuserad. Sveriges situation karak-
teriseras har av ett stort antal forskningsfinansierande myndigheter med till stor del
dverlappande arbetsuppgifter. A ena sidan gor detta att systemet inte ldgger alla dgg i
en korg; rapporten betonar att en bra idé har hogre sannolikhet att hitta finansiering
pa detta satt. A andra sidan ar mojligheterna till en fokuserad och genomtankt innova-
tionsstrategi betydligt ldgre med ett stort antal fristaende myndigheter.?® Rapporten
kommenterar att storre satsningar i dagslaget maste koordineras mellan ett antal
myndigheter vilket forsvarar en policymix som inkluderar omfattande investeringar.
Exempelvis anmarker rapportforfattarna att Vinnova — givet dess malsattningar och
arbetssatt — ar att betrakta som en liten myndighet. OECD foreslar har att i den
utstrackning Vinnova ska behdlla sina nuvarande malsattningar bér myndighetens
anslag fordubblas.

20. Denna kritik ar patagligt lik den som framstalls av professor Charles Edquist pa DN Debatt 2013-03-26:
http://www.dn.se/debatt/den-svenska-regeringen-missar-innovationspolitiken/.
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| detta hanseende ar det offentligas potential att verka som “férandringsagent” ving-
klippt av systemets utformning. OECD kommenterar att kvantitativt patagliga resultat
i princip bara kan uppnds om flera myndigheter i praktiken arbetar pa likartade satt.
Utformningen av systemet har lett till en halsosam cirkulation av personal mellan
namnda myndigheter med den kunskapsspridning det innebar enligt samma logik som
giller universitetsanstallda. A andra sidan &r det ett stort problem att koordinera ett
sa stort antal myndigheter speciellt med den hoga graden av sjélvstyre i atanke. Har
rekommenderar rapporten att det utreds en mojlighet att konsolidera och saledes
reducera antalet svenska innovationsmyndigheter. Detta har potentialen att skapa ett
mindre antal myndigheter dock med en helt annan kraft att sjalvstandigt driva storre
innovationsprojekt. Genom ett sadant forfarande bor nasta rekommendation ses:
sjosatt ett antal hogprofilerade stora innovationssatsningar som komplement till de
medelstora satsningar som redan gors. Har passar de senaste propositionernas sats-
ningar pa strategiska forsknings- och innovationsomraden potentiellt vl in; se nedan.

3.6.2 UTVARDERING

OECD kommenterar att Vinnovas rapporter och utredningar ar till nytta for innova-
tionssystemet som helhet men att flera andra myndigheter har uppvisat blandade
resultat ifraga om utvardering. Det Gvergripande betyget ar dock att Sverige har en
relativt god utvarderingskultur men OECD anmarker pa att fa utvarderingar underso-
ker institutionella effekter (exempelvis pa universitetssektorn) och/eller effekten av
arbetet hos hela forskningsfinansierade myndigheter.

Till skillnad fran exempelvis det amerikanska systemet ar det ocksa annu relativt
ovanligt med kvantitativa utvarderingar i Sverige. Istallet har kvalitativa utvérderingar
uppmuntrats. OECDs rekommendation ar att ¢ka inslagen av kvantitativa utvarde-
ringar samtidigt som sadana utvarderingars begransningar maste beaktas. Exempelvis
ar enklare cost-benefit-analyser kdnda for att ofta ge missvisande resultat avhdngigt
respektive studies antaganden. Inslaget av kvantitativa utvdrderingar bor utdkas
exempelvis ifrdga om utvardering av specifika policyinstrument som &r tankta att ge
kapitaltillskott till privata foretag. | dessa fall har utvarderingen en “experimentell”
situation att utga ifran och kan utnyttja variation i jamforelsegrupper for att dra slut-
satser om interventionernas effektivitet. Studier av experimentell natur exempelvis
inom utvecklingsekonomin (Duflo, Glennerster, & Kremer, 2007) har pa senare tid upp-
marksammats som intressanta komplement till studier av kvalitativ, registerbaserad
kvantitativ eller teoretisk natur.

3.6.3 INNOVATION | OFFENTLIG SEKTOR

Den andel svenskar som arbetar inom offentlig sektor har véxt kraftigt det senaste
halvseklet. Innovation i offentlig sektor ar en fraga av stort intresse for OECDs utre-
dare, inte minst eftersom offentlig sektor tillhér de storsta arbetsgivarna i de flesta
medlemslander. Sverige ar inget undantag. Under decennierna efter 1950 fram till
krisen iborjan av 90-talet vaxte andelen arbetskraft i offentlig sektor kraftigt samtidigt
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som en motsvarande minskning kunde skonjas i privat sektor (Lindbeck, 1997). Denna
tdmligen dramatiska utveckling kan dven skonjas i figur 1 ovan.

Parallellt med denna utveckling var produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor
negativ medan den minskande andelen som arbetade i privat sektor sag hoga pro-
duktivitetsokningar per person. Denna typ av utveckling beskrivs ofta som steg mot
en tudelad ekonomi (eng “dual economy”).?* Utvecklingen i femarsintervaller mellan
1960-90 illustreras i tabell 9.

TABELL 9. Produktivitetsutveckling (% genomsnittlig arlig forandring) i offentlig
sektor, efter niva

Period Totalt Stat Lan Kommun
1960-65 -3,7 -1,3 -3,8 -4,2
1965-70 -4.3 -2,2 -3,4 -5,9
1970-75 -1,1 -2,1 -1,4 -5
1975-80 -1,6 1,1 -2,2 -2,8
1980-85 ,0 ,8 -2 -2
1985-90 -1,1 -1,2 -1,3 -9

Kalla: Murray (1997, ss 25-26).

Saledes var den 6vergripande utvecklingen inte positiv for den totala offentliga sektorn
under ett enda femarsintervall mellan 1960-1990. Det blev en av anledningarna till de
skenande kostnaderna i offentlig sektor och sparpaketen under 90-talets strukturella
reformer. Murray (1997) beréknar att om innovationstakten i offentlig sektor hade
kunnat halla produktiviteten vid 1970 ars niva under tva decennier fram till 1990 hade
kostnaden for offentliga utgifter varit 16 procent eller 70 miljarder kronor lagre ar
1990. | fasta priser &r denna summa drygt tre ganger statens totala utgifter pa FoU (se
tabell 1) ar 2014.

Ett angransande fenomen ar vad som inom nationalekonomin brukar kallas for
”"Baumols kostnadssjuka”: tendensen for |onerna att stiga i tjanstesektorn trots att
produktivitetsokningarna gar betydligt langsammare &n i andra branscher. En frisor
exempelvis ar sannolikt inte speciellt mycket mer produktiv an en dito frisor fér 100 ar
sedan. Produktivitets- och |[6nedkningarna i andra verksamheter gor dock att frisérer
kraver hogre l6ner for att stanna i yrket. Detsamma géller t ex for manga kulturarbe-
tare vilket var Baumols originalexempel.

Nar Baumoleffekten drabbar den tjanstedominerade offentliga sektorn innebar det
i praktiken att kontinuerligt hogre skatteintakter kravs for att bibehalla en konstant
servicegrad och kvalitetsniva. Problemet ar dessutom storre for offentlig sektor
an for privat sektor till foljd av betydligt mindre flexibla organisationer och séamre

21. SeSodersten (2004).
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kostnadskontroll. Dessa faktorer tillsammans — hog sysselsattning, lag produktivitets-
utveckling och langsamma organisationsférandringar — illustrerar vikten av att analy-
sera offentlig sektor ur ett innovationsperspektiv. Att fokusera pa skarningspunkten
mellan innovationsbehovet i offentlig sektor och tjansteinnovation ar ett lika vanligt
som naturligt inslag i flera generella rekommendationer.?

OECD betonar att kunskapen om innovation i offentlig sektor dr fragmentarisk
och papekar att gransen mellan reformer och innovation kan vara svar att dra; inte
minst nar det galler organisatorisk innovation. Vad ar t ex skillnaden i utfall mellan en
kostnadsbesparande atgard genom liberalare anstallningslagar och en dito férandring
genom en proportionerlig 6kning av en myndighets arbetsdelning till féljd av en effek-
tivare organisationsstruktur?

Som exempel pa lagt hdngande frukter namner OECD att antalet myndigheter
och deras funktionssatt, strategiska partnerskap mellan privat- och offentlig sektor
samt utvecklandet av effektiva och oberoende regleringsmekanismer ar angeldgna
omraden. OECDs rekommendation ar att bredda innovationsbegreppet till att tydligt
inkludera offentlig sektor-innovation samt att ldgga betydligt mer tyngd pa innova-
tion i offentlig sektor i praktisk handling. Utredningen kritiserar i detta sammanhang
svensk innovationspolicy for att vara for fokuserade pa féretag i tillverkningsindustrier.
OECD lovordar ocksa ett par svenska initiativ som tidigare har adresserat vikten av
innovation i offentlig sektor. Hit for framfoérallt den nationella innovationsstrategin
som genomgaende staller fragor kring hur offentliga institutioner kan forbattras for
att gora Sverige mer innovativt.

Utredningen bedomer vidare att med tillagg av ICT-teknologier finns hog innebo-
ende potential for framtida innovationer och for att vidare kunna effektivisera den
offentliga sektorns servicegrad och produktivitet. Detta stammer vél verens med den
korta bakgrund som ges till tjansteinnovation mer allméant ovan. Ett exempel pa denna
typ av arbete i offentlig sektor utgérs exempelvis av flera svenska myndigheters harda
arbete med att introducera ICT i hanteringen av blanketter — samt naturligtvis 6vrig
service — via internet.

Till de konkreta forslagen hor ocksa att arbeta for att utveckla effektiva satt att mata
denna slags innovation pa. Dar har Sverige tidigare varit drivande genom projektet
MEPIN (se Box 4.14, s 265) samt utvecklandet av experiment for att kunna testa hur
effektiva olika innovationer ar. OECD anser ocksa att det &r viktigt att det strategiska
arbetet med innovation i offentlig sektor forankras pa lokal niva i regioner och kom-
muner (detta utvecklas nedan).

Slutligen betonar OECD-rapporten vikten av utvardering dven av offentliga och
semi-offentliga organisationer inklusive universiteten. Lépande utvardering av dessa
verksamheter — i synnerhet i samband med mottagandet av offentlig finansiering

22.  Se exempelvis Véstra Gotalandsregionens kommentar till regeringen infér Prop 2012: http://www.vgregion.
se/upload/Regionkanslierna/regionutveckling/Publikationer/2012/Synpunkter-forslagFolprop2012-2.pdf.
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— forefaller enligt utredningen helt saknas idag och boér sattas hogt pa policyagendan.
Tanken med rekommendationen ar att vidare stéarka systemansatsen.

3.6.4 REGIONAL INNOVATIONSPOLICY

Regionalekonomin och féltet urban ekonomi har ett tatt samrére med innovations-
forskningen. En omfattande litteratur bekraftar att innovation och tillvaxt &r omojliga
att separera fran geografiska hansyn. | allmanhet &r t ex innovativ verksamhet fokuse-
rad till storre, tata stader (Audretsch & Feldman, 1996). Det dr dock viktigt att se till
produktens hela livscykel. En generell beskrivning kan se ut ungefar sa har: i takt med
att utvecklingsarbetet avtar gar produkten in i en fas av standardiserad tillverkning
och arbetet forflyttas fran stadens med dess héga hyror och omkostnader till kringlig-
gande omraden inklusive landsbygd.

Stadens funktion som spridningsmekanism for kunskap och korsbefruktning avidéer
gor den till en effektiv enhet for att bedriva innovativ verksamhet fran grundforsk-
ning till att upptacka tillampningar och kommersialisera en redan tillampad idé (jfr
Andersson & Johansson, 2008). Hog tathet, bade i region och i stadens olika kvarter
och distrikt, ar en viktig avgérande faktor for genomsnittlig produktivitet da stader
utéver att sprida®® humankapital mer effektivt ocksa bidrar till férbattrad matchning
pa arbetsmarknaden samt mer effektiv delning av investeringar med hoga fasta kost-
nader sasom en tunnelbana eller ett operahus (Andersson, Klaesson, & Larsson, 2014,
2015; Combes, Duranton, & Gobillon, 2008; Duranton & Puga, 2004).

Sverige har en lang historia av regional utjdmning och aktiv regional politik i allman-
hetiflera fragor fran bostadspolitik till utbildning. Ett exempel pa hur staten har starkt
de lokala ekonomierna ar via regionaliseringen (decentraliseringen) av utbildningsys-
temet med utbyggda regionala larosaten. Forskningen pa omradet har i regel dragit
slutsatsen att den regionala narvaron har starkt produktiviteten och saledes varit
ekonomiskt betydelsefull (Andersson, Quigley, & Wilhelmson, 2004).

Strategier for regional utveckling bor ses mot bakgrunden att vardet av formedlad
kunskap minskar med avstand — ett klassiskt resultat i innovationslitteraturen ar att
lokala foretag i allmanhet hellre arbetar med lokala universitet dn universitet i andra
regioner (Mansfield & Lee, 1996). Ett sadant resultat bor inte ses som att utlokalisering
av universitet ar en allman regional utvecklingsstrategi. Utan tillracklig kritisk massa
i befintlig regional ekonomisk aktivitet och god infrastruktur saknas kapacitet for
foretagen att internalisera universitetets forskningsproduktion (Braunerhjelm, 2008;
Youtie & Shapira, 2008).

Svenska stader ar glesa i ett internationellt perspektiv, till viss del p g a den forda
politiken (Larsson & Pettersson, 2014). Detta leder till minskade mojligheter for
kunskapsintensiva foretag att viaxa fram da dessa i regel kraver en viss tathet for att

23.  Humankapital ar ett mycket speciellt fenomen da dess spridning (larande) séllan kan separeras geografiskt
fran platsen dar "varan” skapas. Detta gor att stadens potentiella interaktionsmajligheter — vilka vi
uppskattar med dess tathet eller tillganglighet — ar starkt koncentrerade till dess centrala delar (Glaeser,
1999).
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kunna konkurrera. Det dr dock viktigt att inte enbart tolka behovet av tathet som ett
behov av hogre och fler hus. Ett nog sa gott alternativ ar forbattrad infrastruktur och
kollektivtrafik da sjélva interaktionen (inte manga manniskor pa liten yta i sig) ar det
som skapar produktivitetsfordelar. Utbyggda lankar mellan stadens delar samt lankar
mellan stader ar saledes att betrakta som en fortatningsstrategi. Pa detta satt kan
utbyggd infrastruktur gora att de lokala arbetsmarknaderna runtom i landet blir storre
genom att forkortade pendlingstider mojliggor for mer avldgset beldgna omraden att
na stadskarnorna inom rimliga pendlingstider. Detta kallas inom regionalekonomin fér
regionforstoring. Fenomenet illustreras i figur 3 nedan som visar hur Vastra Gotalands
arbetsmarknadsregioner har utvecklats sedan 1970 till foljd av forbattrad infrastruktur
och kortare pendlingstider.

FIGUR 3. Regionforstoring i Vastra Gotaland

‘ 1970: 31 regioner ‘ ‘ 1990: 13 regioner ‘ ‘ 2002: 8 regioner ‘

Regional policy har gradvis blivit ett viktigare inslag i innovationspolitiken men OECD
varnar for att en forhallandevis hog andel av resurser 6ronmarkta for innovation ar
koncentrerade till den nationella nivan. Det faktum att nationen utgérs av ett storre
antal till viss del sjalvstyrande regioner gor att innovationspolitiken i nagon man ocksa
behover vara regional. Som ett gott exempel lyfter OECD fram Skane dar den lokala
policyn har baserats pa en funktionell regional ansats — en forstaelse for den lokala
ekonomin som ett antal integrerade kommuner (jfr figur 3) som ocksa konkurrerar
med omvarlden pa detta satt.

En av de viktigaste mekanismerna for kunskapsoverforing pa lokal niva ar de lokala
entreprendrerna som genom att introducera varor och tjanster pa marknaderna spri-
der information mellan dess aktérer samt mellan universitets- och utbildningsvasen-
det och det privata naringslivet. Detta lyfts bl a fram i den Nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsattning 2007-2013.

Regionalt entreprendrskap och dess roll i tillvaxten ar ocksa ett vaxande falt inom
den regionalekonomiska forskningen. Bl a har visats att det regionala entreprendrska-
pet ar mycket bestandigt 6ver tid vilket &r sant dven for Sverige (Andersson & Koster,
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2011) och Tyskland (Fritsch & Wyrwich, 2013). | det senare fallet visar det sig att de
Osttyska regioner som var entreprendériella i 1900-talets bérjan ocksd var betydligt
mer entreprendriella efter Berlinmurens fall i boérjan av 90-talet trots att inga mann-
iskor kunde ha bidragit direkt till bada siffrorna: ett tecken pa att entreprendrskap till
viss del avgors av intergenerationella fragor sasom kulturer och attityder. Andersson
och Larsson (2015) visar pa liknande satt att de som har manga entreprenérer som
grannar i det lokala kvarteret ocksa ar mer bendgna att starta egna foretag. | allman-
het forfaller interpersonella natverk (med viss forenkling “socialt kapital”), goda atti-
tyder till féretagande att bidra till mer produktiva miljéer (Westlund, Larsson, & Rader
Olsson, 2014).

Sammanfattningsvis har regional policy stor paverkan pa produktivitet, kunskapso-
verforing, entreprendrskap och innovativ kapacitet. Fér en integrerad och val avvagd
innovationspolicy behdver det regionala perspektivet finnas representerat.

Kluster

Mot denna bakgrund bor vi forsta klustrens betydelse for innovation. Regionens roll
ar ur ett funktionellt ekonomiskt perspektiv att lanka samman lokala aktorer samt att
underlatta deras interaktion med omvarlden. Klustrets roll kan pa liknande satt forstas
som den interaktiva organisationen (spontan eller organiserad) av agglomerationer
(sammandragningar) av konkurrerande och kompletterande aktoérer.

Solvell (2014) kommenterar att det knappast ar ett sammantraffande att AstraZeneca
for ndrvarande bygger forskningskapacitet i Cambridge. Effektiva kluster kan forstas
som ett innovationssystem i miniatyr. Det innehaller lokalt naringsliv, forskning och
utbildning, testanldggningar och inkubatorer, offentliga aktorer, kapitalférmedling
samt starka ldnkar dem emellan. Ett kluster ar ofta, men inte alltid, innefattat i en
region. Det finns dessutom ocksa exempel pa transnationella kluster. Det senare
kan illustreras med det ovan refererade livsvetenskapsklustret “Medicon Valley” i
sodra Sverige och omradet kring Képenhamn som faktiskt &r bade storre (med 17 000
anstallda) och mer konkurrenskraftigt an klustret i Stockholm-Uppsala (Sélvell, 2014).

Klustrens vikt ar mahanda ocksa mest pdtagliga i livsvetenskaperna (Sélvell, 2014)
men de ar relevanta aven for andra innovationsomraden; i synnerhet sadana dar forsk-
ning och avancerad kunskap spelar en framskjuten roll. Framvaxten av ett kluster kan
ofta sparas till en entreprendr som i sin tur attraherat relevanta underleverantorer,
serviceféretag med skraddarsydda I6sningar och sa smaningom relaterade branscher
och specialiserade myndigheter (Braunerhjelm & Feldman 2006). Klustren ”lar” sig pa
sa satt att bli mer effektiva dver tid da forstaelse fér innovationens alla steg integreras
och da aktorerna anpassar sig till hur 6vriga aktorer agerar, vad kunder efterfragar
samtvilken offentlig och privat service aktorerna efterfragar. | detta sammanhang bor
dven rubriken “entreprendriella universitet” ovan forstas, da dessa innehaller manga
av de "brobyggande” (Solvell, 2014) verksamheter som ar tankta att starka lankarna
mellan klustrets aktorer.

Det ska noteras att viss kritisk granskning dven finns av klusterlitteraturen. Ett exem-
pel ar Malmberg och Power (2005) som efter en genomgang av litteraturen visar att det
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empiriska stodet inte ar entydigt for klustrens roll som kunskapsskapande geografiska
enheter. Exempelvis anser de att effekterna av samarbeten mellan foretag i kluster
inte ska 6verdrivas, i alla fall inte givet deras empiriska sammanhang. A andra sidan
visar de att stodet for klustrens kunskapsutbytande funktion ar starkt. Férmodligen
genom uttrycklig cirkulation av anstéllda, vilket bl a far som effekt att anstélldas idéer
kommuniceras mellan foretag, ungefar pa det satt som namns i ovan avsnitt om regio-
nala effekter (Malmberg & Power, 2005).

OECD betonar i rapporten att klusterpolicy bor vara en viktig del av en innovativ
politik och ndmner att Sverige pa senare ar har utvecklat denna strategi. Den viktigaste
rekommendationen &r har att inlemma fler regionala aktorer i klusterpolicyn. Genom
starkare lankar (och fler brobyggare) mellan regionala aktérer ¢kar sannolikheten for
innovativ verksamhet.
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Kapitel 4

PROPOSITIONERNAS
INNEHALL OCH
PRIORITERINGAR

Vart fjarde ar presenterar regeringen sin syn pa forsknings- och innovationspoli-
tikens utveckling for de kommande fyra aren; exempelvis galler 2012 ars proposi-
tion for perioden 2013-2016. Som noterats skots arbetet med propositionerna pa
Utbildningsdepartementet som leddes av Jan Bjorklund nar den senaste propositionen
overldmnades till riksdagen i oktober 2012. Utdver detta jobbar andra departement
ocksa med innovationsfragor om an inte genom propositioner. Exempelvis publice-
rade Naringsdepartementet Den nationella innovationsstrategin ungefar samtidigt
som Prop (2012).

| detta kapitel presenteras en del 6vergripande data som indikerar propositionernas
(2008 och 2012) huvudsakliga prioriteringar. Darefter granskas propositionerna mer i
detalj och analyseras mot bakgrund av sarskilt den OECD-utredningen som refererats
i foregaende kapitel men ocksa 6vrig relevant forskning.

Syftet ar att i de tva inledande avdelningarna kort beskriva propositionernas tver-
gripande prioriteringar vilket i huvudsak innebar att sla ut de totala 6kningarna pa
ett antal bredare budgetposter. Darefter foljer en detaljerad arsvis genomgang av
historiska och planerade utbetalningar uppdelade pa mottagande enhet samt efter
det vetenskapliga andamal som ar knutet till utbetalningarna.

4.1 Overgripande prioriteringar
Fol-propositionerna 2008 och 2012 har presenterat historiskt hoga utgiftsokningar pa
forsknings- och innovationspolitiken. Okningarna ar férdelade enligt tabell 10.
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TABELL 10. Oversikt utgiftsékningar FoU-proposition 2008, respektive 2012

(mkr)
Prop. 2008 Prop. 2012

Extra utgifter fr.o.m. ar

2008 2012 2012 2016
Totala satsningar pa forskning och innovation 2400 5000 1735 4000
Kvalitet och effektivitet (inkl direkta anslag) 1550 30 960
Forskarrekrytering 175 300
i?;agt:ogr:il:éadiz:;)vaﬁonsomréden (och/eller forsk- 1800 75 275
Livsvetenskap 430 550
Riktade satsningar 145 180
Naringsliv och samhallsforskning 50 300
Forskningsinfrastruktur (inkl ESS) 300 100 300
Nyttiggérande (inkl institut och innovationspaket) 350 95 195
Forskningsfinansiarer 675 405 790
EU, internationellt 230 200
Ovrigt (inkl disposition och forskningsmoms) 325
Summa 2400 5000 1735 4000

Som framgar ur tabell 10 uppgar 6kningarna i FoU-satsningar till 9 miljarder kronor
under hela perioden 2008-2016. For att satta detta i perspektiv var 6kningen av stat-
liga anslag i 2008 ars proposition drygt dubbelt sa stora som motsvarande ¢kningar
i foregaende proposition fran 2004. De 6kningar som har prioriterats ar framforallt
de direkta anslagen till hogskolor och universitet samt satsningar inom s k strategiska
innovationsomraden. Dessa inkluderar vad som kallades ”strategiska satsningar” i
Prop 2008; dven majoriteten av denna utgiftsokning kommer hogskolor och univer-
sitet till del.

Utover detta har riktade satsningar till livsvetenskap getts stort budgetutrymme
och en specifik budgetpost finns ocksa for forskarrekrytering vilken mot periodens slut
berdaknas omfatta 300 miljoner kronor.

En stor foréandring 6ver den har perioden — utover 6kade direkta anslag — ar sats-
ningen pa strategiska innovationsomraden (vilka behandlas under en sarskild punkt
langre ned). Den huvudsakliga skillnaden mellan 2012 ars “strategiska innovationsom-
raden” och vad som i Prop 2008 introducerades som “strategiska forskningsomraden”
ar att anknytningen till naringslivet nu ska bli tydligare.?* Prop 2012 kommenterar att

24.  Satsningarna pa strategiska forskningsomraden fortsatter dock i Prop 2012, se s 75.
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delfinansiering fran naringslivet bor ses som en forutsattning for att ta del av pengar
som betalas ut under omradet strategiska innovationsomraden.

4.2 Offentliga utgifter pa FoU 2007-2014: en Oversikt

Denna avdelning presenterar Oversiktligt deskriptiv statistik av utbetalningarnas
utveckling sedan 2007. Detta kan i praktiken gbras pa ett stort antal satt. Tabell 11
visar utvecklingen av totala belopp, respektive posts andel av totala belopp ar 2014,
samt samtliga omradens utveckling i procent sedan 2007.

TABELL 11. FoU-medel i statsbudgeten 2007-2014 efter typ av mottagande
enhet. 2014 ars prisniva (mkr)

= '
S -] = & 235
o = e = [T
s @ > =] € o
25 s E s S5
S | B3 5 @ g £ E 82
= [ ﬁ c ) £ o S = © = £ c
£ =) 2 £ £ £ 22| =2 2B
g | 52| 2 8 8 S | 22|52 E5
2007 27533112170 | 3374 356 705 1566 | 4448 | 4914 -
2008 27660 | 12451 | 3883 370 782 1957 | 3341 | 4877 -
2009 29932 | 14050 | 4266 416 898 1955 | 2495 | 5843 11
2010 30941 | 14317 | 4725 413 940 2000 | 2287 | 6250 10
2011 30029 | 14623 | 4775 413 937 2040 | 2304 | 4926 10
2012 31971 | 15407 | 5040 425 1045 | 2101 | 2526 | 5402 26
2013 32021 | 15979 | 5515 482 1052 | 2293 | 1308 | 5362 28
2014 32871 | 16370 | 5766 512 1106 | 2467 | 1260 | 5357 33
Andel 2014 100% 50% 18% 2% 3% 8% 4% 16% 0%
Forandring
07-14 (%) 19% 35% 71% 44% 57% 58% -72% 9% -

Kalla: Statistiska Centralbyran (2014).

De totala medel som har avsatts till FoU-andamal sedan 2007 har, som framgar av
tabellen, 6kat med ndstan en femtedel i fasta priser. De storsta okningarna i relativa
termer har gatt till Vetenskapsradet, Vinnova, och Formas. Den enda kategori som
sett till perioden som helhet far lagre anslag ar forsvarsmyndigheter. Dessa var vid
periodens borjan betydligt storre an dagens storsta mottagare Vetenskapsradet men
mottar idag mindre an en fjardedel av Vetenskapsradets medel.

Kategorin “allméan vetenskaplig utveckling” kan dven erhallas uppdelad pa en finare
niva med hansyn till andamal (dmneskategorier) och dven dessa kan foljas over tid.
Denna statistik presenteras i tabell 12.
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TABELL 12. FoU-medel i statsbudgeten 2007-2014 efter andamal: allman
vetenskaplig utveckling. 2014 ars prisniva (mkr)

S a 5
1 -
X c 28| 28| & | 5 %%
£ 2 x ‘S 23 ] < k] c 0
= 2 = = S c 4 =2 © > e
© 33 I3 o s o €9 £ = € €
£ |58 2 s | EE EE| 3 g | =8
[ s c [ = |3 @» > T [ <5
2007 17527 | 3702 | 2891 | 5262 | 659 | 2267 | 1219 | 1527 | -
2008 18477 | 3718 | 3205 | 5677 | 723 | 1948 | 1338 | 1867 | -
2009 20252 | 3947 | 3185 | 5693 | 705 | 2001 | 1530 | 1576 | 1615
2010 20842 | 4407 | 3412 | 6395 | 753 | 2441 | 1647 | 1433 | 352
2011 20878 | 4395 | 3700 | 6571 | 705 | 2559 | 1145 | 1415 | 389
2012 21892 | 4564 | 4073 | 6790 | 615 | 2726 | 1259 | 1462 | 402
2013 23041 | 4693 | 4310 | 7074 | 661 | 2883 | 1343 | 1486 | 593
2014 23691 | 4862 | 4427 | 7364 | 657 | 2995 | 1399 | 1501 | 486
Andel 2014 (%) | 100% | 21% | 19% | 31% | 3% | 13% | 6% 6% 2%
;er;)d””g O7- | 359 | 31% | 53% | 40% | 0% | 32% | 15% | -2% .
(]

Kalla: Statistiska Centralbyran (2014). Utgiftsposten allméan vetenskaplig utveckling utgér ungefar 50
procent av den totala FoU-budgeten (se tabell 1).

De enskilt storsta omradena ar medicin (31 procent), matematik och naturvetenskap
(21 procent) samt teknik (19 procent). De dmnesomraden som har vaxt mest sedan
2007, d v s under de foreliggande Fol-propositionerna, ar teknik (53 procent) samt
medicin (40 procent). Ovriga omraden har vaxt mindre &n genomsnittet. Anslagen till
samhallsvetenskap har 6kat ungefar i takt med genomsnittet medan omradena lant-
bruksvetenskap och tvarvetenskap i princip har statt stilla sedan 2007.

Det gar har att dra slutsatsen att en stor del av 6kningarna i FoU som skett i ljuset
av de senaste tva propositionerna har gatt till traditionellt innovativa amnen. Medicin,
teknik och naturvetenskap ardmnen som arupphovtillen relativt h6g andel av Sveriges
innovationer. Det ar ocksa dessa @mnen som ar storst matt som andelar av totalen.

4.3 Sammanfattning: satsningar i proposition 2008

Den OECD-rapport som till stor del har legat till grund for rekommendationerna i kapi-
tel 3 ovan ar forfattad efter Prop 2008 och saledes ar rekommendationerna i nagon
man att betrakta som “endogena”. | det fall ett hypotetiskt problem atgardats fullt ut i
Prop 2008 hade det inte dykt upp som en rekommendation i OECD-rapporten.

Likt Prop 2012 fyra ar senare var Prop 2008 ftill stor del en "volymproposition”
vilket har gett visst genomslag i hur politiken har kommunicerats. Exempelvis f d
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forsknings- och utbildningsminister Jan Bjorklunds formuleringar i Vetenskapsradion®
infor valet i september 2014 tyder pd att just volymdkningarna var viktiga delar i den
forra regeringens FoU-politiska strategi samt dven i hur denna skulle kommuniceras
till véljarna.

Sammantaget kan propositionens allra viktigaste satsningar sammanfattas i ett
antal punkter, som samtliga ar mycket val i linje med de vidare atgarder som avisera-
des i nasta proposition fyra ar senare:

e Kraftiga 6kningar av anslagen till FoU. De samlade utgiftsokningarna utgor 5
miljarder kronor, 2012.

e Overlag har breda och relativt generella anslag prioriterats men de stérsta
okningarna sker i traditionellt innovativa omraden som medicin och teknik.

e Starkare incitament for hogre utbildningsinstitutioner att kommersialisera
framtida innovationer.

e Skapandet av RISE Holding i syfte att samla (flertalet av) de svenska industriforsk-
ningsinstituten under ett tak.

e |nnovationskontor introducerades vid hogre utbildningsinstitutioner.

4.4 Sammanfattning: satsningar i proposition 2012

OECD kommenterar att Prop 2012 &r att betrakta som nagot av en fortsattning i den
fardriktning som stakades ut i féregaende proposition. Detta forhallande kan skonjas
i tabell 11 och 12 ovan. Overlag dgnar dven Prop 2012 mycket utrymme 3t att férklara
att stora utgiftsokningar kommer att prioriteras déver perioden.

Propositionen betonar dven att larosatena och deras basforskning samt tillampade
forskning ar ryggraden i det svenska innovationssystemet. Den storsta delen av den
statliga forskningsfinansieringen kommer ocksa larosatena till del i form av direkta
anslag. Tanken med detta ar att |ata larosatena fa arbeta under eget ansvar och déarige-
nom maximera forskningens kreativitet helt enkelt genom att forskarna sjalva till stor
del far utforma den egna agendan. Detta ska ske kombinerat med hogre grad av samfi-
nansiering av projekt genom t ex satsningarna under strategiska innovationsomraden.

Propositionen anmarker att svenska larosaten idag ar mycket beroende av externa
medel vilket till viss del ar ett hot, da forskningen riskerar att bli mer styrd. Samtidigt
foreligger en ytterligare risk, att forskare satsar pa “sdkra kort” istallet for pa mer
osakra projekt med hog potentiell avkastning. Mot denna bakgrund bér propositio-
nens stora satsningar pa 6kade medel 6verlag ses.

Det ar dock viktigt att beakta lardomarna fran litteraturen om innovationssystem
som kort refereras ovan. Systemperspektivet betonar att en kedja inte ar starkare &n
dess svagaste lank vilket ar det perspektiv som vagleder denna utredning liksom den
ovan refererade OECD-rapporten. Den mest graverande kritiken i den i évrigt positiva

25.  Programmet kan lyssnas pa har: http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=415&artikel=5963154.
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rapporten handlar ocksa om det holistiska perspektivet och synen pa hur innovationer
sprids. Dessa punkter adresseras i denna avdelning tillsammans med mer detaljerade
atgarder och reformforslag.

Sammanfattningsvis innehaller Prop 2012:

e En total utgiftsokning om 4 miljarder kronor (i tillagg till de utgiftsokningar som
skedde i tidigare proposition) gradvis fram till 2016.

e Fortsatta generella satsningar till larosatena. Fortsatta satsningar pa traditionellt
innovativa omraden som medicin och teknik.

e Arbetsinstrumentet “strategiska innovationsomraden” introduceras och
kompletterar det tidigare begreppet strategiska forskningsomraden.

e Okat stéd till forskning inom livsvetenskap, gradvis fram till 2016, d& 6kningen
forvantas vara narmare 600 miljoner kronor per ar.

e Extra steg har tagits mot att beldna kvalitetsforskning, samt for att 6ka inslagen
av kollegial bedomning i ansdkningsforfarandet.

e Tva nya storre program initieras vid Vetenskapsradet i syfte att gynna forskning
vid forskningsfronten och for att gora Sverige mer attraktivt for internationell
spetskompetens.

Nedan sammanfattas propositionernas satsningar utefter den struktur som tagits
fram ur OECD-rapporten.

4.5 Naringsliv och ramvillkor

Denna avdelning utreder propositionen mot bakgrund av dess ansats med hansyn
till ndringsliv, ramvillkor samt incitament fér kommersialisering och vidareutveckling
av produkter. Som tidigare har noterats saknas i mangt och mycket denna punkt i
propositionerna vilket ocksa hor till OECDs mest patagliga kritik av det svenska inno-
vationssystemet. Prop 2008 (och dven 2012) innehaller ett antal formuleringar som
indikerar att kunskap om vikten av ramvillkor finns. Pa s 26 konstateras exempelvis
att ”/ilnnovationer uppstar i ett dynamiskt och komplext samspel mellan néringsliv,
akademi, entreprendrer och samhalle”.

Dessa fragor faller dessvarre utanfor propositionens underliggande syfte vilket
bl a kan forstas av att propositionerna forbereds i Utbildningsdepartementet. Prop
(2008, s 27) ar harvidlag explicit: “Att forbéttra innovationsklimatet i ett land ar dock
en bredare uppgift én vad som faller inom ramen fér denna proposition. Det allménna
entreprendrsklimatet styri hég grad om forskningsgenombrott ska bli till féretagande,
detta klimat paverkas av sadant som riskkapitaltillgang och féretagens regelbérda.” |
denna mening ar ordet “forskningsgenombrott” talande. Det ar fullt rimligt att lasa
texten pa ett sadant satt att innovation blir synonymt med att ” forskningsgenombrott
ska bli féretagande”. Detta ar ett extremt snavt perspektiv vilket ocksa framkommer
pa fler stalle i propositionerna. Citatet ar hamtat ur en sektion som utlovar forslag
for “forbattringar av innovationssystemet”. Det senare ges tolkningen “system for
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kunskapsoverforing mellan akademi och néaringsliv” vilket alltsa endast dr en mycket
begrdnsad del av innovationssystemet. Framférallt exkluderas den typ av innovation
som inte harror fran hogskolor men som sannolikt producerar en stor del av utfallet
som propositionerna redogor for sasom i “patent i ndringslivet” Prop 2012, ss 48.

Aven med denna medvetet exkluderande inriktning i bakhuvudet &r det patagligt
att propositionen handlar sa lite om just innovation och spridning och att de delar som
beaktar dessa fragor faktiskt avviker nagot fran vad som i ekonomisk forskning ar tolk-
ningen av spridningsmekanismerna (mikrofundamenten). | dessa delar av propositio-
nerna ar det svart att inte fa intrycket att propositionens forfattare medvetet anvander
begreppsapparaten (inkl pastaenden om vad som skapar tillvéxt, sdsom “spridning”)
pa ett sddant satt att dessa ger en betydligt mer politiserad innebord dn vad som avses
i tillvéxtforskningen. Modern forskning har enligt ovan betonat entreprendren som
den huvudsakliga mekanismen fér kunskapsspridning — propositionernas tolkning av
spridningsbegreppet exkluderar dock entreprenéren helt (Acs m f1 2009).

De delar i propositionerna som handlar om nyttiggérande ar mekaniska pa sa satt
att de i regel pratar om nyttiggérande som en medveten process genom vilken hog-
skolor och forskare uppmuntras att kommunicera sina forskningsresultat. Harvidlag
betonas larosatens ”strategiska arbete” med nyttiggérande samt dven med direkt
kommersialisering. Dar kommersialisering betonas handlar detta inte om ramvillkor
eller forhallandet mellan innovation och privat sektor i bred mening. Istéallet handlar
formuleringarna om innovationsstddjande verksamheter och —institutioner (t ex indu-
striforskningsinstitut och innovationskontor) kring larosatena. Exempelvis forklarar
Prop 2008 (s 143) att svenska larosaten saknar “den kvalificerade afférsstrategiska
kompetens som &r en forutsattning for framgangsrik kommersialisering”. Som note-
rats ska denna verksamhet vid ldrosatena inte underskattas framforallt inte i innova-
tiva naringar dar forskningsinslaget ar tydligt, sasom inom livsvetenskaperna pharma,
medtech och biotech. Propositionerna betonar dock ofta att denna kompetens beho-
ver utvecklas internt hos ldrosatena vilket forutom att motsédgas av den praktiska
erfarenheten ocksa gar stick i stdv med forskningen. | vissa fall kan instéllningen ocksa
vara direkt kontraproduktiv, exempelvis om innovationskontoren ar sa manga och sma
att de inte uppnar kritisk massa.

Mojligheten att involvera entreprendrer behandlas saledes inte annat an med en
kort hanvisning till den nationella innovationsstrategin. Till saken hor att de mest fram-
gangsrika forskningsdrivna innovativa foretagen forvisso tenderar att ha innovatéren
(eller "uppfinnaren”) i en aktiv roll men for basta effekt bor sjdlva kommersialiseringen
ske av en entreprendr (Braunerhjelm & Svensson, 2010).

Begreppen kunskap och innovation kvalificeras ibland med “forskningsbaserad”.
Problemet ar att denna distinktion saknas i stora delar av den teoribildning som refe-
reras ovan. Det foreligger ingen konsensus i tidigare forskning att viss typ av kunskap
skulle vara viktigare an annan i detta hdanseende. Denna forskningscentrerade syn
pa kunskap ar en medvetet vald vinkel, och denna tolkning av “spridning” ar i sig att
betrakta som mycket snav.
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Det ar overlag tydligt att propositionerna ar forfattade pa ett sadant satt att ”icke-
forskningsbaserad” innovation hamnar utanfor diskussionen. Till viss del ar detta
ocksa uttryckligt. Exempelvis, pa s 50, beskriver Prop 2012 att det kan vara "svart att
sarskilja forskningsbaserad innovation fran andra former av innovation”. Hur en sadan
distinktion egentligen tar sig uttryck i praktiken eller varfor den ar énskvard framgar
inte ur propositionen. Distinktionen forekommer visserligen pa sina hall i forskningen
i regel i samband med mycket specialiserade data (t ex Beise & Stahl, 1999; Mansfield,
1991). Hur en sadan distinktion ska goras operativ i ett sa brett sammanhang som
innovationspolitik framstar som oklart. Detta beror pad att propositionen ar skriven
for att tillfredsstalla politiskt utformade krav. | sig ar detta inget onormalt men flera
formuleringar om innovationens bidrag till samhallsutvecklingen ar hamtade ur en
litteratur som nyttjar en betydligt bredare innebdrd av begreppet innovation an ” kom-
mersialisering av forskningsbaserad kunskap”. Propositionens forsta mening informe-
rar om att regeringen genom denna publikation vill klargéra “innovationspolitikens
inriktning”. Den formuleringen ar saledes i allt vdsentligt oriktig.

Propositionen undviker uttryckligen fragan om skattesystem och konkurrenslag-
stiftning och forvisar diskussionen om dessa till den nationella innovationsstrategin.
Den del i Prop 2012 som behandlar skatteincitament for FoU ar en paragraf lang och
behandlaristrikt mening endast avdragsratt och andra skatteincitament for uttryckligt
FoU-arbete inom foretagen. Saledes ar det svart att ta stallning till Fol-propositionernas
rekommendationer pa dessa omraden da de inte &r amnade att vara genomgripande.
Nedan féljer de omraden dar propositionernas rekommendationer berér de omraden
som har motiverats i denna rapports tredje kapitel. Av naturliga skél ror sig dessa
foljaktligen om detaljer i ganska hog utstrackning.

4.5.1 KAPITALTILLGANG

Prop 2008 utgar fran Innovationsbron ABs verksamhet som syftade till att maximera
samhallelig avkastning fran innovationer genom affarsstddjande verksamhet (t ex
saddkapital, affarsstéd och affarsutveckling). Innovationsbrons finansierade och
utvecklade dven inkubatorverksamheten. Propositionens framsta malsattning var att
utveckla och utdka verksamheten vid Innovationsbron samt att paverka fler larosaten
och forskare att utnyttja tjansteutbudet. Av dessa skal beslutade regeringen att utoka
stodet till Innovationsbron med 75 miljoner kronor per ar gradvis fram till 2012.

Prop 2012 har en mer nyanserad bild av innovationslandskapet i de tidiga stodske-
dena. | propositionen anges att Sverige placeras sig forhallandevis val i en internationell
jamforelse av tillgang till riskkapital. Tamligen lite av detta kapital nar dock nystartade
foretag (eller mer specifikt innovativa foretag i tidiga skeden) vilket av uppenbara skl
ar ett problem nar det kommer till att kommersialisera kunskapsintensiva affarsidéer.
Saledes lyfter propositionen en del av den forskning som refereras ovan. Som téankt
l6sning forslar t ex en utredning (SOU 2012:40) att statligt riskkapital bor kunna komma
foretagen till del i tidigare skeden.

For att underlatta denna forandring foreslar Prop 2012 att Innovationsbron och
Almi slas ihop (hopslagningen skedde ocksa vid arsskiftet efter publikationen av
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propositionen) och att del i det fornyade uppdraget ar att forse foretag med saddka-
pital i nystartade skeden. Denna rekommendation féljer mycket val pa den tidigare
forskning som visar att det ar just denna typ av finansiering som har hogst potential
att bli lyckosam (Svensson, 2011, 2014b). Det bor noteras att dven sammanslagningen
som sadan foljer till viss del pa rekommendationen att férenkla myndighetsapparaten
i de fall olika myndigheter inte har uttalat olika mal med verksamheten. A andra sidan
lyfter OECD upp mangfalden av instanser att soka medel fran som till viss del en fordel
da enskilda myndigheters interna kultur endast kan ha begrdnsad paverkan pa det
totala utfallet sdsom bredden av idéer som erhaller stod.

Systemet efter sammanslagningen inkluderar ocksa radgivning och affarsutveckling
samt andra funktioner for att underlatta kommersialiserandet, dven dessa en punkt
som efterlyses av OECD. Utdver att styra dver en storre andel av tillgéngliga resurser
mot tidiga utvecklingsskeden berér Prop 2012 dock inte det problem som refereras i
genomgangen ovan, d v s att fa om nagra kvantitativa effektutvarderingar identifierar
statligt riskkapital som ett sarskilt effektivt satt att stodja innovation pa. Det finns dven
exempel pa utredningar som faktiskt pekar at andra hallet (se t ex Svensson 2007).
Utover detta bereds i propositionerna litet utrymme at mojligheterna till att underlatta
privat finansiering.

Prop 2008 lyfter fragan om avdragsratt for donationer vilka infor propositionen
hade foreslagits i ett betankande fran Resursutredningen (SOU 2007:81). Infor Prop
2008 hade fragan varit ute pa remiss med i huvudsak positivt gensvar med undantaget
att Statskontoret avstyrker forslaget och anmarker att de samhallsekonomiska kon-
sekvenserna ar oklara. Nagra remissinstanser papekar ocksa att “donationer inte far
ersatta statlig finansiering”. Det framstar som oklart varfor, och i vilket sammanhang,
detta pastaende ar sant. Syftet med statlig finansiering till innovativ verksamhet ar
forenklat att ersatta privat finansiering dar osdkerheten for finansidren ar for stor.
Pastaendet att "donationer inte far ersatta statlig finansiering” forefaller alltsa missa
en vasentlig del av syftet med innovationspolitiken. En utredning tillsattes anda i sep-
tember 2008 vars uppdrag redovisades under 2009. Prop 2012 behandlar i korthet
den tillsatta utredningen om avdragsratt for gavor till forskning och ideell verksamhet
(SOU 2009:59). Utredningen foreslar att en sadan avdragsratt genomfors under vissa
villkor med Skatteverket som mellanhand; dessutom bara till sarskilt godkdnda mot-
tagare. Regeringen ar av en annan uppfattning trots att propositionen slar fast att det
ar”sannolikt” att bidragen till FoU skulle 6ka genom den féreslagna skattereduktionen.
Beslutet &r baserat pa att stora 6kningar av medel har skett via de tva senaste propo-
sitionerna. Anledningen framstar som marklig, dels da privata och offentliga medel
till forskning fungerar pa olika satt, dels da det &r svart att se férekomsten av 6kade
statliga anslag i sig som ett skal for att vilja begransa tillforseln av privata medel. For
att parafrasera remissinstanserna ovan ar det saledes fallet att “statlig finansiering far
ersatta donationer”.

Sannolikt &r anledningen till regeringens motstand mot avdragsratt for gavor till forsk-
ning och ideell verksamhet en radsla for inkomstbortfall via de totala skatteintdkterna
(se Statskontorets remisskommentar i Prop 2008), men detta ndmns i sa fall inte i
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propositionen. Radslan for skattebortfall rimmar ocksa daligt med propositionernas
utgangspunkt: att FoU ar tillvaxtframjande och saledes att investeringarna bor karak-
teriseras av 6kande skalavkastning. Om vi godtar detta antagande ar beskattningsar-
gumentet knappast relevant annat én for en relativt begransad tidshorisont. Dessutom
presenteras ett antal forslag for att géra avdragsratten skatteneutral daven pa kort sikt
(bilaga 11, ss 208).

Ingen av propositionerna presenterar nagra forslag eller kommentarer i linje med
OECDs rekommendation om att etablera ett fond-i-fond-system. Detta ar beklagligt
— och en uppmaning for framtiden — da ett sadant system skulle avhjalpa en del av
de problem som tidigare forskning har identifierat sdsom tjanstemannakompetens
och problem med incitamentsstrukturer for den som ar satt att forvalta medlen (eng
principal-agent-problem).

4.5.2 IMMATERIALRATT

Bada propositionerna poangterar att feldesignade system for skydd av immaterialratt
kan resultera i stora vardeforluster. Resonemanget betonar den varning som framfor-
desidenna utrednings tredje del: det ar mojligt for immaterialratten att vara for stark.
Propositionerna betonar t ex att ett alltfor starkt skydd kan hamma spridningen samt
att ett alltfor ensidigt fokus pa skydd gor att resurser riskerar att dgnas at att priori-
tera skydd och att blockera andra aktorers tillgang till relevant information (inklusive
forskningsresultat). Detta riskerar naturligtvis att hamma spridningen av kunskap. Prop
(2008, s 142) diskuterar "balansfragorna” som reglerar ” hur man ska véga intresset av
ett starkt skydd for patenthavaren, upphovsmannen etc a ena sidan mot intresset fran
manga anvandare av en enkel och billig tillgang & andra sidan’”.

Nar regeringen redovisar sitt arbete med denna fraga handlar lejonparten av atgar-
derna om upplysning och utbildning av relevanta lankar i innovationssystemet. Denna
installning har intensifierats mellan propositionerna. Prop 2012 diskuterar i hogre
utstrackning immaterialratten i ett bredare sammanhang och podngterar information
om systemets utformning som ett genomsyrande villkor for ett gott innovationsklimat.
Sadan upplysning inkluderar information till forskare om systemens existens och
utformning men aven insatser for att direkt stodja foretag med radgivning till framst
sma- och medelstora féretag. Prop 2012 aviserar ett fortsatt arbete med denna typ av
fragor, framst genom Patent- och registreringsverket, samt genom Vinnova.

Prop (2008, s 143) betonar vikten av anknytning till lokalt naringsliv: ” i USA ar licensie-
ring till féretag den dominerande formen f6r kommersialisering av forskningsresultat
men i Sverige &r den andelen avsevart mindre — hidr sker kommersialiseringen i férsta
hand genom start av nya féretag.” Baserat pa den forskning som betonar vikten av
att kommersialisera med hjalp av entreprencrer (jfr Braunerhjelm & Svensson, 2010)
framstar detta som en sund strategi. En tydlig roll som hogskolornas spridningsfram-
jande verksamhet bor gora till del av sin inriktning &r god férankring med de entrepre-
ndérer som kan tankas inneha ratt kompetens for att kommersialisera den forskning
som sker vid respektive larosate. Ett problem star att finna i att tillrdckligt bevandrade
entreprenorer for att kommersialisera nischade idéer &r underrepresenterade i mindre
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regioner. Det &r ocksa tdmligen ovanligt att storre innovationer framkommer i mindre
regioner eller pa landsbygden (jfr Audretsch & Feldman, 1996).

Ingen av propositionerna diskuterar i nagon stoérre omfattning immaterialrattens
utformning utan kommenterar i strikt mening, med nagra undantag, framforallt hur
den befintliga lagstiftningen battre kan kommuniceras till nyckelaktérer i innovations-
systemet. Daremot lyfts internationaliseringsfragorna ur ett par intressanta perspek-
tiv. Bada propositionerna diskuterar exempelvis anpassning av patentsystemet till
internationella standarder och for att forenkla forfarandet att ansdka om patent, bl a
mojligheten att ansdka elektroniskt som introducerades strax innan Prop 2008 samt
atgarder for att fortsatt harmonisera domslut i EUs patentkonvention med svensk lag-
stiftning och praxis. Detta ar ett naturligt steg i utvecklingen mot immaterialratt som
ett internationellt fenomen vilket stéller hoga krav pa nationell lagstiftning. Fragan
om internationalisering av innovationssystemet lyfts pa manga hall i litteraturen och
da narmar sig naturligtvis en internationalisering av det immaterialrattsliga skyddet
sjdlvklarhet.

En relaterad rekommendation i Prop 2012 géller mgjligheten att framgent bevilja
engelska ansokningar for svenska patent. Idén ar att underlatta processen for inter-
nationella foretag att patentera sina uppfinningar i Sverige och att ge sadana foretag
mojligheten att anvdnda samma ansékningar som tidigare har beviljats i andra lander.
Bakgrunden &r att manga patentansokningar som vid propositionens forfattande
antogs av PRV i sjalva verket var éversatta mer eller mindre direkt fran European
Patent Office (EPO). Denna rekommendation mynnade ut i Patentutredeningen som
lamnade sitt betdnkande till ndringsminister Annie L66f i mars 2012 (SOU 2012:19).

Att fortsatt integrera det svenska systemet for immaterialratt med internationella
standarder forefaller oumbarligt. Sveriges framsta styrka som ekonomi ar enligt manga
beddémare den exportorienterade industrin (se tabeller och évrig redogorelse i de inle-
dande kapitlen). Att integrera foretag i ett internationellt sammanhang ar naturligtvis
oundvikligt sa lange foretagens marknad till stor del ar internationell och det kan dven
tankas oka inforseln av patent, produkter och idéer fran konkurrenter, kunder och
samarbetspartners pa ndmnda internationella marknad. En ytterligare faktor som kan
tankas gynnas av en fortsatt internationalisering av innovationssystemet ar nyetable-
ring och kvarhallande av huvudkontor.

4.5.3 INNOVATIONSUPPHANDLING

Som redovisats ovan ar innovationsupphandling ett ofta foresprakat satt for staten att
bearbeta efterfragesidan av marknaden for innovationer. Det torde dessutom finnas
gott utrymme att vidare undersoka mojligheten att utveckla detta omrade da svenska
staten arligen upphandlar mycket stora summor samtidigt som endast en liten — nér-
mast forsumbar —del av detta gar till att upphandla innovationer (se t ex tabell 5 i detta
dokument eller Lundvall & von Utfall Danielsson, 2014).

Prop 2008 beskriver i liknande ordalag som tidigare forskning férdelarna med inno-
vationsupphandling och refererar bl a det amerikanska SBIR-systemet som diskuteras
som moijlig forebild i OECD-rapporten. Propositionen é&r relativt faordig ifraga om
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konkreta forslag men regeringens avsikt ar att tillsdtta en utredning av mojligheterna
till innovationsupphandling i sddana verksamheter dar offentliga aktérer har huvudan-
svaret for hela samhallssektorer sasom infrastruktur, energi och héalso- och sjukvard.
Den uttryckliga malsattningen &r att upp till en procent av myndigheternas anslag
ska kunna anvandas for innovationsframjande insatser med det specifika syftet att
utveckla nya kunskapsintensiva foretag.

Ett problem kan tdnkas utgdras av de minskande medlen till férsvarsmyndigheter
(tabell 12) over tidsperioden. Traditionellt har dessa myndigheter varit aktiva i innova-
tionsupphandling av funktioner och |6sningar inom forsvarsmaterial (Edquist, 2014).

En forandring som har skett under varen och sommaren 2014 &r att Sverige ar pa
vag att fa en upphandlingsmyndighet vars uttryckliga syfte bl a ar att 6ka kunskapen
om innovationsupphandling.

4.6 Utbildning, forskning, och humankapital

4.6.1 STRATEGISKA FORSKNINGSOMRADEN OCH LIVSVETENSKAP
Strategiska forskningsomraden presenteras som ett helt nytt inslag i svensk forsk-
ningspolitik i Prop 2008. Strategiska satsningar ska kunna kombinera forskningsradens
erfarenhet att efter kvalitetsgranskning valja lovande projekt med ldrosatenas langsik-
tighet i forskningen. Tanken &r att etablera varldsledande miljoer i ett antal omraden
dar Sverige har sadana forutsattningar med hansyn till befintlig forskning. Det forelig-
ger alltsa medvetet mycket hoga krav pa den sékande miljon. Infér propositionen har
regeringen arbetat med att identifiera ett antal omraden av extra stort samhallsin-
tresse. Omradena ar utvalda i samspel med “myndigheter, naringslivets organisationer
och féretag”. Dessa omraden &r medicin, teknik och klimat. Motiveringarna till valen av
respektive dmne har erbjudits ordentligt utrymme i Prop (2008, ss 73-113). Liknande
program finns exempelvis i Nederlanderna (se den avslutande internationella utblick-
en) samt Storbritannien (genom programmet “The 8 Great Technologies”?)
Satsningen pa detta omrade ar att betrakta som omfattande och utgoér vid perio-
dens slut (2012) 1,8 miljarder kronor eller mer dn en tredjedel av de totala aviserade
okningarna. Detta gor de strategiska satsningarna till den enskilt storsta utgiftsok-
ningen inom FoU-omradet under regeringen Reinfeldts tva mandatperioder. Faktum
ar att okningen i 2008 ars proposition till och med &r storre an 6kningarna som gar till
ldrosatena i form av direkta forskningsanslag. Detta verktyg lanserades saledes i Prop
2008 dar 24 strategiska forskningsomraden introducerades. Tanken ar att redskapet
ska vara en del i strategin att tackla ett langsiktigt behov av att bygga upp forsknings-
kompetens i ett antal amnesomraden av sarskild strategisk betydelse. | Prop 2012 lyfts
livsvetenskapen sarskilt fram i en egen avdelning (kapitel 9, ss 80).

26.  Se exempelvis regeringens rapport “Our plan for growth: science and innovation” som presenterades for
parlamentet i december 2014: https://www.gov.uk/government/publications/.
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Den overgripande skillnaden gentemot ndastkommande punkt — strategiska innova-
tionsomraden — ar i forsta hand att de senare understryker samarbete med privat
sektor pa ett betydligt mer patagligt satt. Exempelvis kraver inte strategiska forsk-
ningsomraden medfinansiering dven om samverkan med privat sektor, institut och
offentlig sektor uppmuntras. En av de kritiska synpunkter som framférs i Prop 2012
ar ocksa just behovet av 6kad integration mellan forskningsomradena och néaringsliv
och samhalle. Prop 2012 ndmner ocksa strategiska innovationsomraden som en mojlig
forlaga for hur finansidrer ska hantera strategiska forskningsomraden. Pa det hela
taget suddas granserna mellan de tva begreppen ut i Prop 2012 och det &r fran utsi-
dan svart att se behovet av att halla dessa omraden separata. Overlag forefaller detta
policyverktyg vara behaftat med ungefar samma for- och nackdelar som strategiska
innovationsomraden.

De omraden som (utover livsvetenskap) lyfts i Prop 2012 &r i) gruv-, mineral- och
stalforskning, ii) skogsravaror och biomassa, samt iii) hallbart samhéllsbyggande. Valet
av dessa tre omraden forefaller ha att gbéra med att branschféretrdadare sjalva sager
sig vara beredda att 6ka sina interna medel 6ronmarkta for satsningar pa FoU. Utéver
dessa satsningar har alltsa livsvetenskap utsetts till ett speciellt omrade av samhélleligt
intresse dar regeringen bedémer att satsningarna bor oka.

Bada propositioner innehaller ocksa dkade satsningar mot livsvetenskap specifikt
exempelvis genom det nationella centret SciLifeLab. Aven noteras gladjande ékningar
av medlen till klinisk behandlingsforskning dar utvecklingen tidigare har haltat nagot
exempelvis med hansyn till karridrvagar. Denna eftersldpning noteras ocksa i Prop
(2012) i samband med att de nya satsningarna presenteras.

Satsningen pa ScilifeLab innebar att noder finns bade i Uppsala och Stockholm.
Centret dr under uppbyggnad men har redan producerat en del intressanta resultat
bl a inom den molekylara grunden for vissa sjukdomar samt inom den nya och ban-
brytande vetenskapen om kartlaggning av det manskliga genomet. Satsningen pa
ScilifeLab bor kunna starka det livsvetenskapliga klustret i Stockholm-Uppsala ungefar
pa det satt som rekommenderas allmant av OECD samt specifikt for livsvetenskap av
Soélvell (2014) (den senare &r forvisso publicerad efter etableringen av ScilifelLab). Da
livsvetenskapen ar mycket kunskaps- och forskningsintensiv 6kar de potentiella forde-
larna med kluster.

Uttryckliga analyser av kluster och klusterpolicy forekommer dock inte i propositio-
nerna. Det skulle vara 6nskvart att exempelvis satsningar pa brobyggande verksam-
het — i princip att sammankoppla aktorer — hade en explicit inriktning mot att starka
existerande kluster samt dven vara inriktade specifikt mot forskningstung innovation
sasom livsvetenskap.

4.6.2 STRATEGISKA INNOVATIONSOMRADEN

Detta instrument presenteras i Prop 2012 i syfte att 6ka kommersialiseringen och
spridningen av ny teknik. Tanken med strategiska innovationsomraden ar att skapa
incitament for forskarvarlden, naringslivet och andra organisationer att samverka i
innovationsprojekt som beddéms vara av extra hog samhallelig nytta. Satsningarna pa
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dessa omraden beraknas vara 225 miljoner arligen t o m 2016. Regeringen bedémer
att en forutsattning for deltagande i strategiska innovationsomraden &r att projekten
delfinansieras av de inblandade parterna, att samhallsnytta kan pavisas och att flera s k
mojliggdrande kunskapsomraden overlappas.

Mojliggorande kunskapsomraden ar sadana forskningsomraden som anses ha
stort varde inom flera samhallssektorer, exempelvis IT, tjanster, och nanoteknik. En
vidare tanke ar har att de som anvénder forskningen ocksa ska kunna vara delaktiga i
problemformuleringarna. Delfinansiering fran naringslivet ska dven vara en forutsatt-
ning for att fa ta del av medel 6ronmarkta for strategiska innovationsomraden. Detta
ar sannolikt att skapa exakt den typ av incitament som OECD efterfragar och borde
kunna utgora en utmarkt vag till battre integration mellan akademi och naringsliv.

Uppenbarligen har strategiska innovationsomraden mycket god potential att
uppfylla flera av OECDs rekommendationer specifikt samt vad som skulle kunna
kallas “allmanna villkor” fér evidensbaserat innovativt arbete mer allmant. Aven om
mekanismerna inte framgar exakt i propositionen forefaller det exempelvis vara en
god idé att |ata naringslivet paverka malen mot bakgrund av att manga innovationer
kommer direkt ur naringslivet och i interaktiva processer mellan foretag, kunder och
konkurrenter (se tabell 5).

Om det ar en punkt som kan sdgas framkomma extra tydligt i OECD-rapporten sa
ar det vikten av att involvera privat sektor i innovationspolitiken och att skapa starkare
ldnkar mellan néaringslivet och Fol-institutionerna. Av skal som namns i foregaende
kapitel ar det ocksa kring fragor som ror privat naringsliv som Fol-propositionerna
haltar. Vikten av ett fortdtat samarbete med privat sektor géller kanske framst for
SMF som ofta saknar sadana lankar i sitt dagliga arbete idag. | detta hanseende é&r
strategiska innovationsomraden ett valkommet grepp som i basta fall kan fordjupa
samarbeten mellan forskningsvarlden och SMF-sektorn specifikt.

Tanken om mojliggérande kunskapsomraden passar ocksa val in i resonemangen
ovan om innovationer i offentlig sektor, samt ICT-innovationer till stod for icke-rutin-
massiga arbetsuppgifter. Detta under forutsattning att sddana omraden kan identifie-
ras pa ett sammanhallande satt. Det kommer ocksa att vara viktigt att uppratthalla en
hog samverkan mellan de olika aktérer som arbetar med strategiska innovationsomra-
den, i syfte att astadkomma en sa effektiv korsbefruktning av idéer som mojligt.

Det orosmoln som kan namnas ar exakt hur regeringen dmnar avgora vilka omraden
som &r lovande for sa har pass kraftiga satsningar pa langsiktig forskning i framtiden. Att
déma av de Gvervaganden som gors idag beskriver propositionen de utvalda omradena
(se aven foregdende punkt, strategiska forskningsomraden) som sadana omraden som
idag upplever hog global efterfragan och som idag anstéller ett stort antal forskarutbil-
dade personer. Som diskussionen ovan belyser — se t ex avdelningen om rutinmaéssiga
och icke-rutinmassiga arbetsuppgifter — ar detta inte nddvéandigtvis ett fruktbart satt att
avgora vilka satsningar som kommer att vara gynnsamma i framtiden respektive vilka
satsningar som representerar bortkastade medel. Propositionen hdvdar pa ett antal stal-
len att ett visst omrade utgor “framtidens tillvaxtmarknader” (t ex Prop 2012, s 89). Hur
regeringen har kommit till denna slutsats redovisas emellertid inte.

74 FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSPROPOSITIONERNA 2008 OCH 2012



Strategiska forskningsomraden skulle kunna goras till ett mycket produktivt verktyg da
det potentiellt innehaller flera av de komponenter som identifierats ovan: sma- och
medelstora foretag, kunskapsomraden som éverlappar flera branscher, ett tatt samar-
bete mellan privata féretag och forskare inom privat sektor, industriforskningsinstitut
och universitet. Centrala fragor bor till stor del utgoras av mojliggérande kunskaps-
omraden som &r relativt branschoberoende, anstrukna till tjansteinnovation och inte
minst sadana omraden som kan inlemmas i den offentliga sektorn som har haltat i sin
produktivitetsutveckling under lang tid. Uppenbara omraden skulle kunna vara amnen
naraliggande utvecklingsblocket kring ICT.

4.6.3 INDUSTRIFORSKNINGSINSTITUT

Néringslivets och SMF-sektorns samarbete med forskningsvarlden &r en av de vikti-
gaste lankarna for spridning av kunskap fran larosatena, i form av innovationer, till
naringslivet. Syftet med industriforskningsinstituten ar att dka naringslivets innova-
tionsférmaga genom att starka den lanken och att erbjuda foretag — i synnerhet SMF-
sektorn —en FoU-resurs for att kunna tillgodogora sig forskningsbaserad kunskap och
for att kunna avhjalpa problemet med sma interna forskningsresurser.

Efter rekommendation i Prop 2008 har tva tredjedelar av forskningsinstituten
samlats under paraplyorganisationen RISE. En stor del av forskningsinfrastrukturen
handlar om test- och demonstrationsanldggningar. Instituten har ocksa en bred kom-
petens vad det kommer till hantering av immaterialrattsliga tillgdngar. Detta kommer
foretagen till del ifrdga om exempelvis radgivning kring hur sadana tillgangar kan
anvandas strategiskt. OECD uttrycker ocksa att RISE representerar steg i ratt riktning.

Infor Prop 2008 var den svenska institutssektorn av historiska skal fragmentarisk
och det var regeringens malsattning att ha storre och mer internationellt konkurrens-
kraftiga institut vilket foljer val pa OECDs rekommendation om kritisk massa (bade
ifraga om projektstorlek och kompetens). Infér propositionen férfattades dven en rap-
port vid KTH (N2006/1174/ITFOU) om vagar mot en forstarkt institutssektor. Ur denna
rapport kom rekommendationen att bilda en statlig institutkoncern dér flertalet av de
institut som ar kopplade till naringslivet ingar. Huvuduppgifterna efter omstrukture-
ringen ar att dels starka samarbetena med larosétena, dels med SMF-sektorn. Till for-
delarna med 6kad samordning hor ocksa forbattrat juridiskt och administrativt stod (t
ex ifragor om immaterialratt) och sjalvklart mojligheter till samarbeten mellan institut.

Regeringen namner ocksa i Prop 2008 att industriforskningsinstituten ofta bedri-
ver forskning naraliggande de omraden av sarskilt samhéllsintresse (medicin, teknik
och klimat) som i propositionen identifierats som omraden som bor fa stod i form av
strategiska satsningar. Det finns sdledes 6verlappande intressen mellan industriforsk-
ningsinstituten och strategiska innovationsomraden, da bada atgarderna behandlar
utmaningar av allmant samhallsintresse och ar val lampade for forskning inom mojlig-
gorande kunskapsomraden.
| Prop 2012 6kas anslagen till RISE-instituten ytterligare med totalt 125 miljoner kro-
nor per ar fram till 2016. Detta far anses vara ungefar i linje med den 6kning som
rekommenderas i OECD-rapporten. Starka lankar mellan industriforskningsinstitut

ENTREPRENORSKAPSFORUM 75



KAPITEL 4

PROPOSITIONERNAS INNEHALL OCH PRIORITERINGAR

och naringsliv kan ha potential att fungera val for att omvandla forskningskunskap till
innovationer. Med detta sagt foreligger det stora skillnader mellan ldnder ifrdga om
dels huruvida offentliga forskningsinstitut éver huvud taget ar en del av policymixen,
dels forefaller lokala institutioner ha avgorande betydelse.

Det bor ocksa anmarkas att industriforskningsinstituten spelar en viktig roll som
rekryteringsbas for naringslivet och som méjlig karridrvag for forskarutbildade vid
svenska institutioner. Saledes har instituten en roll som mellanhand mellan akademi
och privat naringsliv, bade genom att forstora rekryteringsbasen, men ocksa att fora
kunskap fran akademin till naringslivet, samt givetvis tvartom. Som redovisas ovan - och
som namns i andra sammanhang i Prop 2012 — &r denna "migration” av hogutbildade
anstallda férknippade med positiva larandeeffekter. Detta &r en tydlig—och billig — for-
del med industriforskningsinstituten och annan policy som aktivt skapar karridrvagar
for forskare. Denna kompetensforsérjande funktion fortjanar mer uppmarksamhet.

4.6.4 MIGRATION OCH INTERNATIONELLT UTBYTE

Vikten av internationellt fokus i naringslivet framgar tydligt i propositionen och anges
bl a som en anledning till den svenska toppforskningens avtagande prestationsfor-
maga relativt omvarlden (mer om detta i den avslutande internationella utblicken).

Bl a kommenteras att SMF for att uppna hogsta majliga produktivitetstillvéaxt maste
tanka internationellt redan i nya produkters utvecklingsfas. Marknaden fér innovativa
produkter ar i okande grad internationell och det &r, enligt propositionerna, viktigt
att — genom Business Sweden och andra instanser — underlatta ett internationellt
perspektiv i naringslivet.

| detta bor ocksa inga strategier for hur intern kompetens fran férsta- och andra-
generationens invandrare till Sverige ska kunna nyttjas och hur entreprendrskapet ska
kunna starkas i dessa grupper vilket framgar av slutbetdnkandet Cirkuldr migration
och utveckling (SOU 2011:28). En person med fyra ars forskningsstudier far idag som
regel uppehallstillstand. Denna évergripande internationaliseringsstrategi ligger val i
linje med OECDs rekommendationer och ger avtryck i flera policyatgarder for att sakra
internationell kompetens.

Bl a har mojligheten for utlandska doktorander att erhalla permanent uppehallstill-
stand (PUT) starkts genom att aren i utbildning nu jamstalls med arbete. Detta férkor-
tar kraftigt vagen till medborgarskap och sjalvklart forstarks mojligheten att behalla
internationell spetskompetens.

Propositionen aviserar ocksa ett program for rekrytering av sarskilt framstaende
utlandska forskare. Det anmarks att trots att svenska forskare har breda internationella
natverk rekryteras relativt sett fa internationella forskare i forhallande med jamfor-
bara lander. Programmet som aviseras galler direkta anslag for 7-10 ar som ett laroséate
kan soka for internationell rekrytering.

Vad som forefaller vara en uppenbar punkt fér diskussion i detta sammanhang —
expertskatten och dess nuvarande treariga begransning — namns men diskuteras inte
i Prop 2008.
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4.6.5 FORSKARES VILLKOR OCH SATSNINGAR PA YNGRE FORSKARE

Prop 2008 inledde de satsningar pa yngre forskare som ovan refereras for Prop 2012.
Bl a uppmarksammar Prop 2008 vad som namns i kapitel 3 av denna utredning nam-
ligen att yngre forskare ar valdigt rorliga. Detta kan ses som ett hot men dven som
en mojlighet mot bakgrund av den litteratur om larandeeffekter som refereras ovan.
Propositionen podngterar att yngre forskares rorlighet ar en tillgang da den kunskap
som "bars” hem till Sverige gynnar svensk tillvaxt. Detta &r ett viktigt papekade som
innebar att migration (i nationell och internationell mening) kan vara ett effektivt och
exceptionellt billigt satt att sprida kunskap.

Prop 2008 &r tydlig med att Sveriges framtida roll som framstaende forskningsna-
tion ar direkt avhangig de villkor som erbjuds forskare. Detta inkluderar goda forsk-
ningsmiljoer, karriarmojligheter samt goda villkor inklusive goda chanser till anstallning
efter disputation samt mojligheten ftill tillsvidareanstallning for den som valjer en
forskarkarriar. Vad som omnamns som “goda villkor” begrénsar sig till studiesociala-
och arbetsplatsspecifika faktorer. Exempelvis behandlar propositionen inte l6ne- och
skattefragor vilket ar rimligt givet propositionernas utgangspunkt men knappast givet
malsattningen: att uppmuntra spetskompetens att dels satsa pa forskningen, dels att
gbra det i Sverige.

Prop 2008 aviserar en sarskild satsning pa lovande yngre forskare samt malar upp
en relativt dyster bild av dagens situation. Bl a ndmns att avsaknaden av tydliga karri-
arvagar, osakra villkor och bristen pa trygga anstéliningar idag géra att manga lovande
yngre forskare soker sig utanfor akademin. Denna synpunkt framkommer ocksa pa
flera hall i denna rapport. Ett problem med systemet med kortare projektanstaliningar
ar att yngre forskare blir mer knutna till sina tidigare handledare och forskningsgrup-
per vilket vidare hotar kreativ och fri forskning. Ett forslag ar saledes att mojliggora
tillsvidareanstallningar i langre forskningsprogram dar yngre forskare far mojlighet att
bedriva egen forskning och meritera sig sjalva for en framgangsrik karriar.

Ytterligare en diskussion galler de mest framstaende forskarna. Propositionerna ser
med viss oro pa att andelen forskning med mycket hog citeringsgrad ar 1ag i Sverige
relativt jamforbara lander. Ovan adresserades en motsvarande punkt for interna-
tionell rekrytering men propositionen diskuterar dven situationen for framstaende
forskare som redan ar etablerade i Sverige. Det framsta skarpa forslaget for att framja
situationen for dessa galler mojligheten att under langre perioder (7-10 ar) fa stod fran
Vetenskapsradet for att bedriva forskning med hog risk och betydande potential.

Overlag finns mycket gott stéd for padstdendet att toppforskare — likval yngre
framstaende forskare — kraver goda miljéer for att syssla med forskning vid ett givet
larosate och riskerna med att tappa toppforskare i internationell konkurrens kan inte
Overskattas. Det bor ses som ett mycket gott tecken att propositionen jobbar med en
bred ansats — yngre forskare, sarskilt framgangsrika forskare och internationell topp-
kompetens — for att atgarda de problem som foreligger. Det bor a andra sidan finnas
betydligt mer utrymme att dven diskutera de ekonomiska incitament som en forskare
moter, skattesystemet inklusive marginalskatter samt systemet for expertskatt och
dess utformning.
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4.6.6 ENTREPRENORIELLA UNIVERSITET

Prop 2008 diskuterar lararundantaget och kommenterar att Sverige i princip ar det
enda land i varlden som fortfarande tillampar en dylik regel (dven lItalien har ett
lararundantag). Propositionen gar igenom rekommendationen fran Utredningen om
ratten till resultat av hégskoleforskning (UHFOR). Utredningen lamnade tva forslag: i)
den anstéllde ar skyldig?” att anmaéla patenterbara resultat samt ii) arbetsgivaren ska
ha ratt att mot ersattning forvdrva resultat.

Regeringens beddmning i Prop 2008 &r att trots lararundantagets nackdelar bor det
fér narvarande behallas. Aven OECDs beddmning var har vacklande. Ett starkt skal for
att behalla undantaget &r risken att hogskolorna saknar kompetens, stodresurser och
finansiella muskler att kommersialisera innovationer. Ytterligare ett problem ar risken
att det blir svarare fore universiteten att attrahera internationell toppkompetens om
utldndska forskare inte har ratt till de patent som den egna forskningen har produce-
rat. | Prop 2012 behandlas lararundantaget mer i skymundan och regeringen gor har
ingen ny bedémning av laget.

| Prop 2008 introducerades ocksa idén om innovationskontor vid sju svenska ldro-
saten (dock under forutsattning att de ocksa erbjuder tjanster till forskare pa andra
larosaten). Innovationskontorens grundlaggande funktion ar att ge rad och stéd ifraga
om nyttiggdrande och kommersialisering av forskningsresultat, t ex med god kunskap
om patentering och licensforfaranden, majlighet till vidarebefordran av drenden
till inkubatorer o s v. Prop (2008, s 123) slar ocksa fast att innovationskontoren ska
"inspirera, informera och stimulera forskare m fl till fler innovationer”. Propositionen
arinte konkret ifrdga om exakt hur det dagliga arbetet i innovationskontoren ska ta sig
uttryck. Satsningens storlek uppgar vid 2012 till 75 miljoner kronor. Tidigare forskning
har lutat at att fokuserade satsningar, snarare an manga utspridda, har hogre sannolik-
het att lyckas.

| Prop 2012 anser regeringen att satsningen pa innovationskontor har fallit val ut
och att den har varit viktig for att “starka larosatenas handlingsformaga”. Satsningen
utdkas med ytterligare 20 miljoner kronor per ar i syfte att ge alla universitet (ej
hogskolor) tillgang till ett eget innovationskontor. Propositionen ger ocksa en mindre
oversikt dver innovationskontorens verksamhet och konstaterar att afférsradgivning
och vagledning erbjuds av samtliga.

Sedan ett par decennier har ocksa ett antal svenska larosaten holdingbolag vars
syfte dr att maximera majligheten att forskning resulterar i foretagande. Regeringen
beslutar att genom kapitaltillskott stdrka holdingbolagen. Vidare @mnar regeringen i
Prop 2008 utreda fragan om vad en eventuell vinst i holdingbolagen boér resultera i.
Vid forfattandet av propositionen kunde bolagen anvanda vinsten i den egna verksam-
heten men inte dela ut medlen till respektive larosate.

27.  Liknande system har inforts i Danmark och Norge
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4.7 Offentlig sektor och stodfunktioner

4.7.1 INNOVATION | OFFENTLIG SEKTOR

Viss kritik framfoérs ovan mot mojligheten att avgransa och gora satsningar pa fram-
tida tillvaxtmarknader. Denna skepsis ar baserad pa marknadens funktionssatt samt
historiska svarigheter att gora liknande bedémningar. Ett omrade dar staten sannolikt
har relativ god information om hur verksamheten kommer att ta sig uttryck, dven pa
medellang till Iang sikt, galler den tjanstedominerade offentliga sektorn.

Det kan inte uteslutas, men ar knappast sannolikt, att en sjukskoterskas eller
omsorgsmedarbetares arbetsuppgifter ser fundamentalt annorlunda ut om 20-30 ar.
Det bor noteras att det foreligger goda mojligheter att innovationer kan agera komple-
mentart med de arbetsuppgifter som redan utfors i dessa sektorer. Detta gér dessa till
goda alternativ for langsiktiga forskningssatsningar.

Innovationsarbetet i detta falt kan saledes karakteriseras som till viss del forutsag-
bart vilket illustreras av diskussionen om rutinartade kontra icke-rutinartade arbets-
uppgifter respektive komplementéara innovationer. Dessa sektorer utgor samtidigt
omraden med o6kade privata inslag vilket forefaller gora offentligfinansierade sektor
—och inte nodvandigtvis sektorer dar utforandet av sjalva tjansten ar offentliganstalld
— till en god kandidat att bli en hérnsten i framtida satsningar inom strategiska forsk-
nings- och innovationsomraden. Detta av flera skal:

e En mycket stor andel av arbetskraften arbetar i tjdnstedominerade sektorer som
t ex offentligfinansierad valfard.

e Som redovisas ovan har produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor varit mycket
svag, och till stor del negativ, de senaste decennierna.

e | enlighet med vad som noteras ovan om Baumols kostnadssjuka ar l[6neut-
vecklingen i tjdnstesektorer sannolik att halla nagot sanar jamna steg med
l6neutvecklingen i 6vriga yrken. Okad produktivitet torde pé sikt ses som en
forutsattning for att privata aktoérer ska kunna vara verksamma i dylika sektorer
i det fall det ar svart att forpassa kostnadsokningen till konsumenten. Hit hor
framforallt arbetsuppgifter som privatpersoner kan men inte nédvandigtvis vill
utfora sjalva (t ex stadning).

Mot denna bakgrund bor vi forsta potentialen i flera av de satsningar som gors i dessa
omraden i Prop 2012. Hit hor exempelvis 6kade satsningar pa vardforskning och andra
offentliga verksamheter direkt. OECD berémmer i rapporten Sverige for att ha inklu-
derat ett perspektiv mot innovation i offentlig sektor i flera av de innovationsstrategier
som har presenterats pa senare ar (t ex OECD, 2014, ss 232).

Ett alternativ ar att fokusera mer explicit pa innovation i offentlig sektor - eller
tjdnsteinnovation mer generellt — inom ramen for strategiska forsknings- och
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innovationsomraden.?® Denna forhoppning ges stod av att delfinansiering av offentlig
sektor ar ett godtagbart alternativ for den som vill ta del av medel 6ronmarkta for stra-
tegiska innovationsomraden. Prop 2012 uttalar ocksa en ambition att stérka samban-
det mellan offentlig sektor och industriforskningsinstituten. Dessa medel ar i dagslaget
ganska knutna till ny teknik, medicin och andra mer traditionella innovationsomraden
som alla kan bidra till en mer produktiv offentlig sektor. En idé skulle kunna vara att
uttryckligen betala ut medel for forskning inom organisation eller leverans av offent-
liga tjanster.

Over lag ar det ganska svart att analysera regeringens strategi for offentlig sektor-
innovation genom att ldsa propositionerna. Perspektivet och medvetenheten saknas
inte —langt darifran — men det férekommer i regel i kontakt med andra satsningar dar
det konstateras att det ar viktigt att resultaten bidrar till att starka produktiviteten i
offentlig sektor. Ett forslag kan har vara att gbra detta viktiga omrade till en hornsten
inom strategiska forsknings- och/eller innovationsomraden.

4.7.2 REGIONAL INNOVATIONSPOLICY

Bada propositionerna innehaller en bedémning av att de regionala innovationsmiljo-
erna behover starkas. Prop 2008 lyfter den nationella strategins betoning pa entrepre-
ndrskapets betydelse for regional tillvaxt men foljer inte upp detta vidare.

Mycket av den aktiva policyn pa regional niva ar hanforlig till EUs regionala struk-
turfondsprogram (sammanhallningspolitiken) vilka har regional innovation som en av
sina ledstjarnor. Dessa program diskuteras i bada propositionerna men tdamligen fa
konkreta forslag pa l6sningar eller forandringar forekommer. Prop 2012 redovisar att
Sverige mellan 2007-2011 mottagit ndstan sex miljarder i strukturmedel for att arbeta
med forskning, innovation och entreprenorskap i en regional kontext. Stora delar av
medlen har anvants till att vidare integrera universiteten och hdgskolorna i det regio-
nala innovationssystemet. | likhet med OECDs rekommendationer kommenterar ocksa
propositionen de regionala innovationsstrategierna (OECD ndmner exempelvis Skanes
strategi) men lamnar inga synpunkter fér policy annat 4n genom en uppmuntran till
berdrda myndigheter att understédja utvecklingen.

Propositionerna innehaller inte nagra formuleringar som tyder pa medvetenhet om
sambandet mellan tathet (tillganglighet) och innovationsférmaga samt om infrastruk-
turens vikt for regionala hierarkier och tathet. Trots att t ex Prop 2008 (s 149) néamner
"kunskapsbildning, kunskapsspridning och innovationsprocesser” som ftill viss del
regionala fenomen fordjupas inte analysen kring dessa fragor och kopplingar till stads-
planering och infrastruktur gors ej. Samma proposition (s 149) efterlyser "metoder
som férbéattrar kunskapséverféring inom naringslivet samt mellan naringsliv, univer-
sitet och hégskolor”. En sadan “metod” existerar och ar redan kdnd inom stadsplane-
ringen: genom tkad fortatning och forbattrade noder i infrastrukturen bade inom och

28.  Det arfullt naturligt att detta inte behandlas direkt i propositionen da beslut om vad som utgor strategiska
forsknings- och innovationsomraden tas i samverkan med 6vriga aktorer i innovationssystemet.
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mellan punkter (sdsom stader eller stadsdelar) i geografin. En tunnelbana, férenklade
byggnadsregler och andra fortatningsatgarder ar exempelvis utmérkta metoder for att
astadkomma detta.

Propositionerna saknar i allt vasentligt resonemang om klusterpolicy.

4.8 Ovriga satsningar

Detta kapitel diskuterar ett antal satsningar och formuleringar som av ett skal eller ett
annat har varit svart att passa in under rubrikerna ovan.

4.8.1 KULTUR- OCH KULTURARVSFORSKNING

Texten ndmner ett av propositionens mindre omraden som fick ett stérre anslag i Prop
2008, namligen kulturarvsforskning. Prop 2012 betonar har vikten av kunskapsuppbygg-
nad i detta félt. Det anges ocksa (s 188) att “manga viktiga samhéllsutmaningar, t ex
forandringar i klimat och demografi kraver insatser inom kulturarvsforskning”. Exakt
vilken forskning som styrker detta pastaende ar for forfattaren av denna rapport oklart.

4.8.2 BEHOVSMOTIVERAD FORSKNING FOR OKAD JAMSTALLDHET

Propositionen ar overlag tydlig med att jamstalldhet ar ett efterstravansvart mal
och rekommenderar en 6kning av medel till Vinnova 6éronmarkta for detta syfte.
Formuleringarna ar i detta stycke relativt tilltagna trots att begreppet jamstalldhet
— och vad som avses — faktiskt aldrig definieras. Det dr harigenom nagot oklart om
medlen avser jamstéalldhet inom hogskolan eller jamstalldhet mer allmédnt. Manga av
formuleringarna forefaller vara riktade mot hogskole- och universitetsvarlden mer

specifikt.
Exempelvis anger Prop (2012, s 117) att ”[jlamstéllda villkor inom universitet och
hogskola (...)” &r en fraga om att “skapa sa goda forutsattningar for innovation som

mojligt”. Det ar har nagot oklart vad som avses med “jamstallda villkor” samt hur dessa
ska efterstravas. | bilaga 9 (s 204) anges att ”[jlamstalldhet i hogskolan (...)” ar en avgo-
rande fraga "for det svenska samhallets utveckling och konkurrenskraft”. Da det som
sagt ar svart att veta exakt vad som avses med “jamstalldhet” ar det svart att bedoma
den har typen av formuleringar. Men da formuleringarna ifraga ar starka tal att namnas
att for forfattaren av denna rapport ar oklart vilken forskning som egentligen asyftas
och darigenom vad det ar for praktiskt arbete som bor efterstravas, exempelvis av en
forskningsfinansierande myndighet.
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FoU-policy behandlar till sin natur internationella fragor. De FoU-resurser som lan-
der konkurrerar om ar internationella vilket har gjort att lyckade (och ibland mindre
lyckade) FoU-strategier imiteras snabbt. Industriforskningsinstitut, innovationskon-
tor, patentboxar och liknande &riallra hogsta fragor som inte kdanner nationsgranser.
Som vi ska se géller detta dven vad som har kallat strategiska innovationsomraden.
Vi ska ocksa se att lander med liknande politisk kultur har betett sig tamligen lika
over perioden, dels i termer av hur mycket medel som spenderas, dels med hénsyn
till 6kningen de senaste aren.

OECD-utredningen som denna rapport delvis bygger pa ar ett symtom pa detta.
Nedan presenteras kortfattat de oOvergripande inslagen i nagra jamforbara lan-
ders innovationspolitik, samt dess utveckling ¢ver tid. Prop 2012 ar noga med att
papeka att svensk forskning for narvarande tappar i kvalitet (matt som citeringsgrad)
gentemot flera jamfoérbara lander sasom Danmark, Nederlanderna och Schweiz.
Av det skadlet omfattar jamforelsen dessa och ytterligare nagra andra relevanta
referenslander.

Framst?? jamfors Sverige med fem andra europeiska lander: Danmark, Finland,
Norge, Schweiz och Nederldanderna. Tanken ar att goéra relevanta jamforelser
med andra forskningsnationer som delar ett antal av Sveriges karakteristika med
hansyn till befolkningsmangd och -densitet, utbildningsniva, naringslivsstruktur,
ambition med FoU-politiken, finansiella forutsattningar samt institutionella
faktorer.

29. Den exakta gruppen av jamforelselander varierar fran moment till moment beroende pa datatillgang.
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5.1 FoU i omvarlden: éverblick
Tabell 13 visar totala FoU-utgifter for de 20 lander med hogst investeringar som andel
av BNP ar 2012.

TABELL 13. Totala FoU-medel (privata och offentliga) som andel av BNP 2012 fér
de 20 lander i varlden med de storsta relativa utgifterna

# Land Virde # Land Virde
1 Israel 3,93 11 | Belgien 2,24
2 Finland 3,55 12 Estland 2,18
3 Sverige 3,41 13 Nederldnderna 2,16
4 Danmark 2,98 14 Singapore 2,10
5 Tyskland 2,92 15 Kina 1,98
6 Schweiz 2,90%° 16 Tjeckien 1,88
7 Osterrike 2,84 17 Kanada 1,73
8 Slovenien 2,80 18 Irland 1,72
9 USA 2,79 19 Storbritannien 1,72
10 Frankrike 2,26 20 Norge 1,65

Kélla: Varldsbanken World Development Indicators.

Som framgar ur tabellen placerar sig Sverige mycket hogt i en sadan ranking men det
ar viktigt att paminna sig att FoU-utgifter &r en insatsvara och inte méatbart resultat.
Siffran sdger att Sverige relativt andra lander spenderar stora summor pa FoU.

Det bor noteras att det inte ar sjalvklart hur lander bér rankas utan att beakta sam-
manhanget. Ur konkurrenssynpunkt for ett foretag i FoU-intensiv tillverkning som letar
efter en optimal placering for sitt nya huvudkontor innebér 2,9 procent av Tysklands BNP
nagonting helt annat i absolut mening jamfort med 3,4 procent av en liten ekonomi som
Sveriges. Ofta kraver foretag rejal kritisk massa for att etablera t ex ett nytt FoU-center.3!
Vad dessa siffror i forsta hand séger ar att svenska foretag och svenska staten (samt
andra myndigheter) i mycket hog grad fokuserar pa FoU relativt lander i omvarlden.

5.2 FoU-politik och innovation i referenslander

| termer av satsningar som andel av nationalinkomst ar FoU-politikens omfattning
relativt likformig i vara grannlander. Tabell 14 presenterar utvecklingen av offentliga

30. Battelle R&D Magazine Annual Global Funding Forecast 2014

31.  Ett klassiskt exempel i sammanhanget ar finansbranschen med dess starka koncentration till London
Branschens relativa representation bland andra ar i sammanhanget oviktig da absolut storlek avgor t ex
forekomsten av stodtjanster, informationskanaler samt en lokal pool av ratt utbildad arbetskraft. Storlek
kan alltsa ses som en effekt av konkurrenskraftiga miljoer — men samtidigt ha attraktionskraft i sig.
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FoU-satsningar i nordiska referenslander mellan 2007-2014. Notera bade hur skill-
naderna ar sma mellan ldnder och hur samtliga lander har upplevt ungefdar samma
forandring 6ver tidsperioden, namligen en 6kning i storleksordningen 0.1-0.2 procent
av BNP. Som framgar av tabell 3.8-3.9, ss 176-177 i OECD-rapporten har ocksa medlen
gatt till liknande andamal och da framst till att 6ka anslagen till respektive nations
larosaten.

TABELL 14. FoU-medel i statsbudgeten som andel av BNP 2007-2014 for de
nordiska landerna. Andelar i procent

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Sverige 079 | 08 091 |08 |08 |08 |08 | 087
Danmark 079 |08 |09 | 097 1,02 1,03 1,02 | -
Finland 0,97 | 0,98 1,12 1,16 1,1 1,07 1,02
Norge 075 | 072 |08 |08 |08 |08 081 |09

Kalla: Statistiska Centralbyran (2014). Vissa vérden fér 2013 och 2014 &r prognosticerade.

Tabellen kan exempelvis ténkas indikera beroendet mellan ldander med jamforbar
politisk kultur. Inga liknande monster aterfinns i de privata foretagens utgifter for FoU
dar bade nivaer och utveckling 6ver tid skiljer.

Tabell 15 visar aterigen de nordiska landerna samt ytterligare tva referenslander —
Schweiz och Nederlanderna —som under det senaste decenniet har genomgatt liknan-
de OECD-utvarderingar som den som har legat till grund fér denna rapport. Danmark
och Finland har inte blivit utredda av OECD pa ett liknande satt och har saledes ingen
data presenterad pa de forsta raderna. Tabellens 6vriga sektioner jamfor landerna
med hjalp av ett par vanliga FoU-indikatorer samt med hjdlp av data for foretagande
fran Global Entrepreneurship Monitor.

Observera att klassificeringarna pa de forsta tre raderna dr bedomningar gjorda har
och inte uttryckligen i respektive OECD-rapport. Ramvillkor for innovation innefattar i
bred mening allt som ovan har diskuterats under “ramvillkor och naringsliv” dar Sverige
placerar sig ungefar i mitten. Motiveringar till dessa omdomen aterfinns i stycke 5.3.

Vad som i Ovrigt framgar ar att Sveriges svaga kultur av utvardering av innova-
tionsstod inte dr del av ett internationellt problem. Dels Norge, men framforallt
Nederlanderna, har fatt berém for en stark kultur i detta hdnseende.

Tabellens avdelning for FoU-indikatorer visar att Sverige konsekvent placerar sig val
i denna kategori av jamforande data. | allmanhet hor Sverige till den évre halvan av
referenslander i samtliga kategorier vilket sjalvklart ar ett gott betyg da jamforelsen
sker med nagra av OECDs mest innovativa nationer.
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TABELL 15. Jamforelsematris for referenslander. Artal inom parentes visar det ar
for vilken OECD publicerade sin utredning av landernas innovationsklimat. Den
hosta noteringen i respektive kategori ar markerad med fetstil.

= = ©
) ® S | §
=) =] = 3
~ S ) = ~
- S = = =
& | s | % 35| 2|
= (2] H (T © =
g & £ | 83| = s
a z a =29 i a
Omdomen ur OECD-utredningarna
Ramvillkor innovation (beddomning) God (-) | Medel | God (-) | God
Makroekonomisk situation (bedémning) God God God | God (-)
Utredningskultur (bedémning) Ojamn - Stark®? | Stark - -
FoU-indikatorer
o ; -
Andel (%) internationellt samforfattade 57 53 64 54 53 6
artiklar
Andel (%) vuxna med hogre utbildning 36 39 37 34 40 35
Antal forskare per 1000 anstallda* 12 10 7 8 15 14
Antal FoU-anstéllda per 1000 anstallda** 17 14 16 14 21 21

Hogre utbildningsinstitutioners FoU-utgif-
ter (% av BNP)

PISA-resultat (2012)

0,92 0,52 0,88 0,70 0,77 0,95

PISA matematik (OECD-snitt 494) 478 489 531 523 519 500

PISA lasforstaelse (poang, OECD-snitt 496) 483 504 509 511 524 496

PISA vetenskap (poang, OECD-snitt 501) 485 495 515 522 545 498

Global Entrepreneurship Monitor

Andel (%) som ager och driver etablerade

) 6,5 5,4 9,1 9,6 6,6 5,1
foretag

Andel (%) som ager och driver foretag i
tidigt skede

Andel (%) som driver foretag i vardande 4,9 2,8 3,4 5,2 3,5 3,1

1,9 3,0 3,8 4,5 5,6 5,5

Kommentar: Alla andelar &r uttryckta i procent, siffrorna ar fran senast tillgéngliga ar. Data fran
OECD-studierna &r fran olika ar beroende pa nér utredningen publicerades. Alla FoU-indikatorer ar
hamtade fran OECD Science Technology and Industry Outlook férutom PISA-resultaten. *Norge och
Schweiz siffror frén 2012. Ovriga 2013. **Schweiz siffror fran 2012. Ovriga 2013. Observera att Schweiz
omddéme, och till stor del Norges, ar férfattade innan konsekvenserna av den internationella krisen
under 2007-2008 var &éverblickbara. En (-) indikerar ett svagare omdéme an genomsnittet, medan (+)
indikerar ett starkare omddéme &n genomsnittet i respektive kategori.

32. Informationen har ar knapphéndig i sjalva OECD-rapporten men underlagsrapporten fran 2005 gar igenom
ett stort antal utredningar av olika program: ”it can be seen that a considerable number of programme
evaluations have taken place, thus indicating that detailed evaluations are a regularly applied policy
instrument”.
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Dar Sverige presterar betydligt sémre —i absoluta och relativa termer —ar i utbildning-
en av framtidens forskare vilket framgar av den mycket ldga placeringen i nationella
jamforelser av PISA-resultat. Som framgar av tabellen placerar sig Sverige klart under
OECD-snittet for alla indikatorer och samtidigt sist av alla referenslander for alla jam-
forda dimensioner. Da tillgang till humankapital ar en hérnsten i samtliga innovations-
system och da framtidens kompetensforsorjning ar en av de stora framtidsfragorna
kan risken med dessa laga (och kontinuerligt férsamrade) resultat inte Gverskattas.
De béasta genomsnittliga resultaten aterfinns i namnd ordning i Finland (snitt 529),
Nederlanderna (519), och Schweiz (518).

En indikation pa att Sverige har en betydande stock av relativt gamla féretag ar en
avvikelse mellan andelen som driver gamla respektive andelen som driver unga fore-
tag. Har har Sverige den hogsta representationen av gamla relativt unga féretag vilket
framgar av kvoten mellan etablerade och nya féretag. Endast Schweiz &r i narheten.
Detta &r en mdjlighet precis som en utmaning. Aldre storféretag ar ofta innovativa
vilket marks i OECDs uttryckliga rekommendation att arbeta hart for att behalla dessa.
A andra sidan kravs det ocksa en livskraftig SMF-sektor om innovationskraften ska
vara bred vilket ar den punkt dér Sverige historiskt har haltat. Detta kan ses i den laga
andelen som driver unga foéretag. Darfor &r den hoga andelen manniskor som driver
foretagivardande gladjande. Denna har de senaste aren —sedan 2010 — 6kat snabbare
aniomvarlden.

FIGUR 4. Andel féretag (%) i tidigt skede (jfr. tabell 15) som erbjuder nya
produkter till alla, nagra, respektive inga av foretagets kunder
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Kélla: Global Entrepreneurship Monitor (2014).
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Forekomsten av foretag som sadana ar dock inte med nédvandighet utslag av entre-
prendrskap. Da lander skiljer sig at langs institutionella faktorer startar manniskor pa
olika platser féretag av olika anledningar och liknande foretag kan prestera annorlunda
beroende pa sammanhang. Farsk statistik i en internationell jamforelse tyder t ex pa
att svenska snabbvaxande foretag vaxer langsammare an andra landers snabbvéxare
(Anyadike-Danes et al, 2014).

Global Entrepreneurship Monitor innehaller ett antal fragor som &r till nytta for vart
sammanhang. Exempelvis visar figur 4 den andel av foretag i tidigt skede (férekomst
av dessa presenteras i tabell 15) som uppger sig salja innovativa (d v s nya) produkter
till sina kunder.

Har ligger alltsa Sverige nagonstans kring medelvardet totalt sett om an ganska lagt
ifraga om foretag vars samtliga produkter ar nya. Placeringen nar bla och rod stapel lases
tillsammans (d v s hur manga féretag som éver huvud taget ar innovativa) ér nagot Gver
snittet for nordiska lander och faktiskt ungefar i niva med USA. Svenska foretags formaga
att plocka upp och introducera ny kunskap pa marknaden &r alltsa inte exceptionellt hog
med internationella matt matt men val i niva med jamférbara lander.

5.3 Sveriges utveckling i forskningen

Bilden av svensk toppforskning som o6ver lag stark, men med avtagande internatio-
nell betydelse har starkt stod i forskning och offentliga utredningar. En utredning av
Vetenskapsradet (Karlsson, 2010, s 7) inleds pa féljande séatt: ” De vetenskapliga publi-
kationerna fran flera europeiska lander har fatt 6kande antal citeringar de senaste 20
aren. Samtidigt har citeringsnivan fér de svenska publikationerna varit relativt kon-
stant. Publikationerna fran nagra linder sasom Danmark, Nederldnderna och Schweiz
citeras for narvarande mer an svenska publikationer och Sveriges férsprang framfér
andra lander (t ex Belgien, Norge och Tyskland) har minskat”. Skillnaderna bestar i att
Sverige har farre internationellt toppciterade artiklar an 6vriga lander. Nagot som inte
kan forklaras av att fler artiklar som inte citeras alls drar ned medelvdrdet: antalet ar
jamnt fordelat mellan jamférda lander.

Sverige har ocksa fa amnesomraden med hogt citerade publikationer och de
amnesomraden dar svensk forskning har som mest internationellt genomslag ar
relativt fa. Svensk “inhemsk” forskning — dar bada forskare har svensk adress — har
inte heller utvecklats lika val som i exempelvis Nederldanderna och Danmark. Schweiz
har intagit en internationell sarstéllning da antalet amnen dar forskarkaren tillhor den
internationella varldseliten & markant hégre én pa andra hall (Karlsson, 2010).

Oquist och Benner (2012) visar i en rapport till Kungliga Vetenskapsakademin att
del i utvecklingen ar att 6vriga lander har varit battre pa att attrahera unga, lovande
forskare. Framforallt Nederlanderna och Schweiz har valutvecklade “tenure track”-
karrigrer for yngre forskare dar dven basfinansiering ofta ingar. | Sverige har denna
grupp forlitat sig betydligt mer p ett flackande stéd fran externa aktérer (Oquist &
Benner, 2012).
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Det dr ocksa sa att de ldnder som har lyckats battre dn Sverige (och Finland) med
att producera internationell toppforskning skiljer sig at langs ett antal dimensioner.
Forskare och forskningsinstitutioner i Danmark, Nederlénderna och Schweiz ar inte
under samma tryck att interagera med omgivande néaringsliv och samhélle, d v s beto-
ningen pa den "tredje uppgiften” ar lagre. Svensk forskning har ocksa tenderat att satta
relevans dver vetenskaplig kvalitet (Oquist & Benner, 2012).

Vidare har universiteten i den mer framgangsrika landerna huvuddelen av resur-
serna medan dessa i Finland och Sverige fordelas av externa aktorer. Detta gor att
namnda aktorer far en potentiellt stor inverkan pa forskningens utveckling och det
har resulterat i att svenska larosatens formaga att bedéma forskningens kvalitet kan
ha blivit lidande som foljd av tillit till externa aktorer. Risken att svenska universitet
utvecklas till forskningshotell bér har beaktas (Oquist & Benner, 2012).

Sveriges utveckling kan ocksa forstas genom att titta pa enskilda larosatens utveck-
ling. Sveriges mest citerade larosate — Stockholms universitet — nar precis upp till det
danska medelvardet i termer av toppciteringar och i Danmark finns tio universitet
och universitetssjukhus med hogre citeringsgrad an Sveriges mest citerade larosate
(Karlsson, 2010).

5.4 Sveriges utveckling i globala vardekedjor

Att beakta innovativa utfall ar sjélvklart dven det svart. Problemen med att méata exem-
pelvis antal patent har namnts flera ganger. Ett relativt nytt lovande satt ar att méta
respektive lands bidrag till sa kallade globala vardekedjor (GVK). En GVK bor forstas
som en tillverkningsprocess dar olika steg sker i olika lander.® ”Sveriges bidrag” till GVK
kan forstas som det varde som produceras av svenska produktionsfaktorer i sadana
kedjor. Mattet aterspeglar dels hur integrerat ett land ar i den internationella ekono-
min, dels visar mattet i vilken del av GVK som ett land bidrar med varden. Saledes:
ett land som har hog andel GVK-jobb ar integrerat i den varldshandel som utnyttjar
olika landers komparativa fordelar. Genom att belysa vilken del av GVK som ett land &r
specialiserat i kan vi dven utrona var dess komparativa fordelar ligger vilket ar ett extra
intressant forhallande nar det illustreras over tid.

Sveriges bidrag till nagon del av GVK-kedjan kan sadledes ses som en indikation av
hur attraktivt Sverige ar for den typen av produktion. Da dessa tjanster per defini-
tion handlas pa en global marknad &r konkurrensen mycket hard. Om Sverige da har
Okat sin andel i nagon kategori och minskat i nagon annan ar detta en tamligen direkt
indikation att Sveriges komparativa fordelar (vilka alltid &r relativa) har forandrats.

Genom ett tatt samarbete med ett team vid Utrecht University har Tillvaxtanalys
(2014) gjort en djupdykning i moderna data pa omradet. Rapporten omfattar data fran

33.  Enbil fran Volvo som ar monterad i Goteborg ar tillverkad i Sverige. En GVK-analys inriktar sig istallet pa att
forklara hur stor del av bilens forsaljningsvarde kom till i den svenska delen av produktionen.
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1995 till 2008 (samt vissa observationer efter den internationella finanskrisen) och
konstaterar i huvudsak foljande:

e Matt som inblandning i GVK har den svenska integrationen i den internationella
ekonomin o6kat ganska mycket ¢ver tidsperioden.

e De GVK-steg som forlaggs till Sverige ar i 6kande grad sadana som bidrar med
en stor andel av totalt foradlingsvarde, d v s kringtjdnster som marknadsforing
(s k eftertillverkning med hog kvalifikationsgrad) men dven tidiga tjanster som
FoU. Sveriges ekonomi har saledes 6kat sin specialisering i kunskapsintensiv och
hogteknologisk produktion.

e Storre delen av GVK-arbetstillféllen (d v s framst arbetstillfallen i exportindustrin)
finns till 6vervdagande del i storstadsomradena vilket understryker vikten av en
sammanhdngande regionpolicy och god infrastruktur.

e Mer dn en tredjedel av dessa innovativa och internationaliserade arbetstillfdllen
finns i smaforetag (<20 anstallda) varav de flesta i affarsnara tjanster.

Saledes ar de breda monstren mycket positiva for svenskt vidkommande. Tabell 16
visar nettoforandring i GVK-sysselsattning uppdelat pa kvalifikationsgrad for respek-
tive arbetsuppgift. Uppdelningen mellan lag-, medel- och hogkvalificerade uppgifter
ar baserat pa utbildningsniva.

TABELL 16. Férandring av GVK-anstéllda per grad av kvalifikation (1000-tal)

tand kvalil;iacgerade kv'\:lief‘ii::::;de kval:‘:‘i‘::irade Total
Belgien -199 106 61 -32
Danmark -13 -79 51 -41
Finland -53 30 37 14
Nederldnderna -119 -54 202 29
Sverige -114 32 105 22

Kélla: Tillvaxtanalys (2014, s. 29).

Framst tva reflektioner kan goras mot bakgrund av tabell 16. For det forsta ar
den internationella trenden uppenbar. Samtliga lénder tappar lagkvalificerad
produktion och samtliga lander klattrar ifraga om hogkvalificerad produktion.
For det andra uppvisar Sverige en mycket gynnsam utveckling da utvecklingen av
hogkvalificerade GVK-jobb har gatt mycket starkt (observera att siffrorna inte ar
normaliserade).

Tabell 17 visar ett liknande forlopp, dock illustreras férandringarna baserat pa sek-
torer istdllet for utbildningsgrad.
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TABELL 17. Féréandring av GVK-anstéllda (1000-tal) mellan 1995-2008

Land Jordbruk Tillverkning Tjanster Total
Finland -25 -12 51 14
Nederldnderna -42 -87 158 29
Storbritannien -128 -1148 -347 -1674
Sverige -23 -49 94 22
Tyskland -25 -12 51 14
EU-27 -2298 -3009 3517 -1791

Kélla: Tillvaxtanalys (2014, s. 28).

Den internationella trend som ndmns ovan ar uppenbar dven har men denna tabell
ger en ytterligare dimension. Samtliga lander tappar GVK-arbeten i jordbruk och i
tillverkning gissningsvis pa grund av konkurrens framst fran lander med lagre arbets-
kostnader. Samtliga lander forutom Storbritannien ¢kar dock i GVK-tjanster, d v s
tjanstetillfallen som ar konkurrensutsatta pa en internationell marknad. Aven har ar
Sveriges utveckling mycket god relativt bade referenslander och EU-genomsnitt. Detta
understryker ocksa vardet av tjansteinnovation, genom att illustrera att fler och fler
av dagens innovativa arbetstillfallen ar i denna sektor och det ar ocksa har Sverige
har momentum pa sin sida. Figur 5 sammanfattar bilden som har malats upp ovan for
Sverige och ett antal referenslander.

FIGUR 5. Sveriges utveckling i GVK som andel av vérldens totala GVK mellan
1995-2008
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Kélla: Tillvaxtanalys (2014, s. 22). Observera att siffrorna i grafen inte ar normaliserade.
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Som framgar har samtliga lander minskat sin andel av globala vardekedjor de senaste
20 aren. Har ar Sverige inget undantag. Daremot ar Sverige relativt unikt pa sa satt
att landets andel av varldens GVK har dkat de senaste aren i aterhdmtningen efter
finanskrisen 2007-2008.

Den sista delen av detta kapitel gar avslutningsvis kort igenom de OECD-utredningar
som har gjorts for jamforbara lander de senaste tio aren.

5.5 OECD-utredningar av referenslander

Nedan féljer korta sammanfattningar av relevanta delar av OECDs utredningar av med
Sverige jamforbara lander (tabell 15). Texten ar fokuserad pa Gvergripande ramvill-
kor och begransar sig till sdadana delar som &r jamforbara alternativt av sarskilt stort
intresse for Sveriges sammanhang. Manga av rekommendationerna i utredningarna
av Schweiz och Norge &r utdaterade idag. Framsta anledningen till denna genomgang
ar att landerna — som de sag ut da — analyserades i ett ramverk mycket likt det som
senare applicerades pa Sverige och som ar underlag till den har rapporten. | tillagg
till detta innehaller texten kommentarer fran OECD (2014) Science and Technology
Outlook.

5.5.1 NoraE (2008)

OECD anmarker att Norges ekonomi konsekvent har presterat mycket val under lang
tid. Rapporten diskuterar det som ibland kallas den “norska paradoxen”3*, namligen
att Norge inte placerar sig sarskilt hogt i innovationsindex (nar rapporten skrevs lag
Norge under genomsnittet bland 25 medlemsstater i EUs /nnovation Scoreboard). En
forklaring till detta tros kunna vara hog innovationstakt i sektorer déar FoU-utgifterna
arlaga sasom i tjanstebranscher. Norge har ocksa uppvisat en “exceptionell” produkti-
vitetstillvdxt i tjdnsteindustrin konstaterar OECD.

Med detta sagt maste det ndmnas att Norge &r ett exceptionellt produktivt land.
Framstalld BNP per tidsenhet ar nastan dubbelt sa hogt som OECD-snittet, likasa fram-
stalld BNP per CO2-enhet.

Det stora hot for framtiden —som ocksa ar speciellt for just Norge — ar formagan att
vaxla om och diversifiera industrin, som ar beroende av oljeintakter, mot andra kun-
skapsintensiva branscher. OECD uttrycker sig har relativt skarpt och med viss oro for
framtiden. Ett klassiskt problem i ekonomisk forskning &r ldnder med koncentrerade
industrier och den strategiska osakerhet som i princip automatiskt uppstar i takt med
industriomvandling i specialiserade nationer. Rekommendationerna och bedémning-
arna bor ses mot den bakgrunden.

OECDs viktigaste rekommendation ar ocksa att Norge rejalt bor oka utgifterna
pa FoU vilka ligger langt under OECDs malsattning om tre procent av BNP. Mellan

34. Ejatt forvaxlas med vad som ibland kallas den “svenska paradoxen” vilket i princip betyder motsatsen: hoga
utlagg pa FoU (eller hog placering i input-drivna index) men utan motsvarande ekonomisk utveckling.
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2007-2013 vaxte storleken pa de totala FoU-utgifterna exakt som OECD-genomsnittet
och Norge befinner sig fortfarande relativt langt fran OECD-snittet (och gor sa an
idag, se tabell 13). De norska offentliga investeringarna (0,78 procent) var 2013 i par
med OECD-genomsnittet (se tabell 14, samt OECD, 2014) vilket gor att hela efterslap-
ningen forklaras av att Norges privata FoU-investeringar haltar betdnkligt gentemot
OECD-snittet. Det saknas inte politisk medvetenhet kring detta och flera av de norska
atgarderna de senaste aren har liknat de svenska. Som exempel kan namnas att dven
norska staten har styrt om sin kapitalforsorjning till att i betydligt hogre grad omfatta
entreprendriella foretag i tidiga skeden.

Norges nagot speciella position — hog produktivitet med ldga FoU-utgifter i en
relativt specialiserad ekonomi — gor att jamférelserna med Sverige riskerar att halta.
En rekommendation fran OECD ar att utveckla nagot som paminner om strategiska
innovationsomraden men som bygger pa Norges specifika styrkor. Bedémningarna av
innovationsklimatet baserar sig ocksa pa att FoU-sektorn dr smalare &n vanligt i lander
med Norges inkomstniva. De storsta problemen handlar om Iag absorptiv kapacitet
(Ias: humankapital) i vissa delar av naringslivet, en del svagheter i lankarna mellan uni-
versitet och naringsliv, otillracklig internationalisering samt underinvesteringar i FoU.

Norges system for brukerstyrt forskning — @n idag ett av de stérsta programmen —
gar ut pa att naringslivet sjalv ansoker om forskningsstod och déarefter far ett stod om
max 40 procent av kostnaden. Detta &r en teknik som tamligen direkt kanaliserar forsk-
nings- och innovationsstdd genom naringslivet och dess behov och har haft mycket
stor betydelse for medlens anvandning. De risker som kan tdnkas finnas handlar om
inldsning i trygga och historieberoende innovationsomraden. Projektet har idag nagot
hogre kostnadstackning och involverar universitet och/eller forskningsinstitut. Med
andra ord &r detta initiativ tamligen likt Sveriges strategiska innovationsomraden, om
an med mindre formell styrning ifrdga om vilka omraden som mottar stod. OECDs
(2014) forhoppning ar att stodet till specialiserade amnesfalt ska leda till en fortsatt
tillvaxt av norsk FoU.

Sedan 2013 har Norge arbetat med att 6ka tillgdngligheten till offentligt finansierad
forskning bl a genom att uppmuntra publicering under Open Access. Satsningen inklu-
derar daven viss marknadsforing av publicerade resultat.

Norge har ocksa arbetat med skatterabatter for FoU i projektet SkatteFUNN som
fortfarande existerar och medger att upp till 20 procent av projektkostnader dras av
(vilket inte ar exceptionellt hogt i en internationell jamforelse). OECD anmaérker att sys-
temet har haft sina baksidor bl a att det har skapat incitament for beviljade foretag att
rapportera valdigt hoga kostnader for arbetskraft. OECD rekommenderar har varken
det ena eller det andra utan anmarker att skatterabatternas effektivitet ar en empirisk
fraga som ytterst beror pa systemets utformning.

5.5.2 ScHweiz (2006)

Denna rapport ar den aldsta av de som granskats. Den ar ocksa betydligt kortare och
mindre omfattande vilket &r anledningen till att referaten har ar nagot faordiga. Fram
till rapporten publicerades hade Schweiz BNP-tillvaxt borjat avstanna och varit pa den
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nedre halvan av OECD-lander under ganska lang tid. Rapportens syfte var saledes att
genom innovation fa fart pa tillvaxten igen. Idag ar Schweiz fortfarande ett av de tio
lander i varlden med hogst inkomst per capita, ungefar i nivda med USA.

Schweiz aterfinns regelmaéssigt i toppen av internationella innovationsrankingar (jfr
tabell 15). Exempelvis ar landets vetenskapliga produktion (exempelvis matt som cite-
ringar eller grad av internationalisering) och universitetens patenteringsfrekvens hoga
i en internationell jamforelse. Vidare kan namnas att landets kvot BNP/CO2-utslapp
ar 150 procent hogre an OECD-snittet och producerad BNP per tidsenhet 20 procent
hégre an OECD-snittet (OECD, 2014).

Schweiz har som framgatt ovan en mycket stark forskarkar®> och som konstaterat
hoga utgifter pa FoU. Daremot &r entreprendrskapsnivaerna mer genomsnittliga matt
med OECD-matt (som tabell 15 visar har Schweiz manga aldre féretag men relativt
lag forekomst av nyforetagande). Situationen paminner alltsa en hel del om Sverige.
Schweiz har en rad program for teknologioverféring. OECD (2014) namner specifikt
ett nytt program med ”“innovationscheckar” (CTI Innovation cheques) vilka foretag
kan soka och som pa olika satt 6kar incitamenten for foretag att samarbeta med de
nationella forskningsinstitutionerna.

Schweiz har ocksa en stark utredningskultur och har pa senare ar ytterligare starkt
sin position i detta falt. Exempelvis har nyligen en genomgaende utredning av den
nationella vetenskapsakademins utbetalningar av medel vilka har varit ténkta att 6ka
kraftigt i den man de gar till konkurrensutsatta och innovativa projekt (OECD, 2014).

Ett av problemen som foreligger i Schweiz ar enligt OECD segmenterade marknader
och tamligen lag innovationsgrad pa vissa av dessa (byggbranschen namns som exem-
pel). Enligt OECD (2014) arbetar dock den schweiziska regeringen idag mer malmedve-
tet med ramvillkor for innovativt foretagande. Den plan som finns pa plats inkluderar
ett mycket brett angreppssatt med allt fran traditionell innovationspolitik som gar
ut pa att knyta SMF-sektorn narmare forskningen, men ocksa en mer generell plan.
Denna inkluderar goda ramvillkor, hogkvalitativ utbildning, flexiblare juridiskt ramverk,
ett palitligt och forutsdgbart system for intellektuell dganderétt, god infrastruktur och
avreglering av marknader som kan bli mer innovativa (OECD, 2014).

5.5.3 NEDERLANDERNA (2014)

Likt Sverige beskrivs Nederlanderna som en avancerad och utatriktad ekonomi med
en stor andel inkomster genererade via handel med omvarlden. Nederlanderna upp-
levde ocksa liknande problem som Sverige med urholkande av industrins konkurrens-
kraft under 1970-talet efter att ha uppvisat hog tillvaxt dessforinnan. Nederlanderna
genomforde dock tidigare reformer an Sverige och vaxte till skillnad fran Sverige val
1990-talet igenom.

35.  Utover hog forskningskvalitet har Schweiz ocksa en mycket internationellt orienterad forskarkar, hogst av
allaitabell 15.
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Tillvaxten i total faktorproduktivitet® (TFP) har dock varit ganska lag jamfért med
andra OECD-lander (daribland Sverige) de senaste 25 aren. OECD (2014) anmarker att
dven om nivan pa den nederlédndska produktiviteten fortsatt ar hog i en internationell
jamforelse ar det fortfarande sa att tillvaxten ar relativt lag. | termer av framstalld
BNP per arbetad timme ligger dock Nederlanderna fortfarande 30 procent Gver
OECD-snittet.

Nederlanderna har till skillnad fran de flesta 6vriga medlemslander lyckats 6ka sina
exportandelar de senaste decennierna. Landet har dock i termer av exportframgangar
tjgdnat mindre &n andra jamforbara lander pa tillgang till utvecklingsléandernas mark-
nader (OECD, 2014). Till stor del ar Nederlandernas framskjutna handelsposition en
effekt av det strategiska geografiska laget (jfr Amsterdam och Stockholm i tabell 8)
samt dess exceptionellt goda infrastruktur.

Nederlanderna har ocksa ett program for stod till de mest innovativa sektorerna
("top sector approach”) som till stor del liknar Sveriges strategiska innovationsomra-
den. Skillnader &r att det Nederlédndska alternativet ar mer integrerat med naringsliv
(dit Sveriges initiativ ocksa ar pa vag) genom ett system dar forskare och entreprendrer
soker i elitteam (kallade "top teams”). | tillagg till detta har far Nederlanderna — till
skillnad fran Sverige — berém for sin starka utredningskultur och OECD anser att landet
har har en stark utredningskultur. Att projekt ska kunna utvarderas ar t ex del i bedém-
ningen ndr sokanden gallras till ovan ndmnda top sector approach.

36. Sammanvagd effektivitet av arbetskraft och fysiskt kapital.
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Kapitel 6

SLUTSATSER OCH
POLICYREKOMMENDATIONER

Denna rapport har sokt sammanfatta den svenska innovationspolitiken i den form
som har stakats ut i Fol-propositionerna fran 2008 och 2012. Detta har gjorts mot
bakgrund av den utredning som forfattats av OECD (2012) samt med stod av ett stort
antal internationella forskningsartiklar och offentliga utredningar.

Den svenska innovationspolitiken ges overgripande ett gott betyg och lovordas
bl a for goda institutioner och vélutbildad arbetskraft men det saknas inte falt dar
stora férandringar kan motiveras i framtiden. Den 6vergripande kritik som framforts
mot svensk innovationspolitik — i OECD-utredningen och pa annat hall — ar att den
har varit alltfor fragmentarisk och saknat ett holistiskt perspektiv med en ofta svag
naringslivsanknytning. | denna mening har det bedomts som nodvandigt att fokusera
politiken, att inlemma fler aktorer, och att dverbrygga relevanta departement. Fol-
propositionerna har emellertid inte foreslagit sarskilt manga relevanta forandringar
for att atgarda dessa svagheter vilket sjalvklart bor forstas som en effekt av den poli-
tiska verklighet inom vilken departementen verkar.

Det saknas i allt vasentligt praktiska forslag pa hur entreprentrskapet ska kunna
goras till en integrerad del av innovationspolitiken. Propositionerna utgar fran anta-
gande att innovations- och entreprendrskapsklimat kan separeras fran forskning och
utveckling. Detta har gjort Sveriges Fol-propositioner till nagot av “forskningsproposi-
tioner” i OECDs ordval och endast i tamligen lag utstrackning till innovationsproposi-
tioner. Ett symptom pa detta ar en for svag integrering av naringslivet — mest patagligt
for sma- och medelstora féretag — i innovationspolitiken. Ytterligare en effekt ar att
entreprendrskapets ramvillkor inte ses som del i densamma. Varken bredare beskatt-
nings- och institutionella fragor eller mer detaljerade och till synes mer relevanta fragor
som beskattning av personaloptioner behandlas annat an flyktigt i propositionerna.
Skattepolitiken i stort paverkar naturligtvis ocksa andra delar av innovationspolitikens
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delar direkt, exempelvis beskattning av forskares arbetstid och de konsekvenser detta
far for den mycket hogt prioriterade fragan om kompetensfoérsorjning.

Att forpassa innovationspolitiken ftill flera departement skulle emellertid
medféra en kostnad for en sammanhdngande och fokuserad innovations-
politik, inte minst mot bakgrund av hur propositionerna (som forbereds av
Utbildningsdepartementet) skiljer sig fran den nationella innovationsstrategin (med
ursprung i Naringsdepartementet) i sina foresatser. | sammanhanget skulle det
kunna vara mer naturligt att uppratta en “forsknings- och innovationsproposition”
under Naringsdepartementet och darefter behandla forskningspolitiken som ett
separat omrade under Utbildningsdepartementet.

Bade 2008 och 2012 ars propositioner, om an framst den senare, tittar pa utfallsin-
dikatorer i svenskt naringsliv (t ex antal patent) i syfte att bedéma Sveriges innovations-
system. Propositionsforfattarna konstaterar sjalva att de ger en mycket fragmentarisk
bild av det dvergripande innovationsklimatet i Sverige och ndmner exempelvis att reger-
ingens avskaffande av formogenhetsskatten sannolikt haft stor paverkan pa kapitalfor-
sorjningen. Det inneboende problemet ar att propositionerna soker spara effekter av en
begransad innebord av innovationsbegreppet, namligen det som kallas “forskningsbase-
rad” innovation samtidigt som de indikatorer som anvands for att illustrera utvecklingen
aterspeglar en mer allman bild. | klartext forefaller det en smula naivt att stka spara
effekterna av forskningssatsningar i allmanna tillvaxt- eller patentsiffror (jfr figur 1).

En holistisk och sammanhéngande forsknings- och innovationsproposition bér utga
fran en tydligare struktur som tydliggor hur foreslagna reformer motiveras. | ett for-
sta skede kan reformer som avser kunskapsforstarkning sarskiljas fran atgarder som
syftar till kunskapsomvandling eller -spridning till andra aktorer (framst naringslivet).
Darefter samordnas dessa i ett innovationspolitiskt ramverk som tar hansyn till fére-
slagna reformers forvantade sammantagna effekt. Utifran den diskussion som férts
vad galler befintlig forskning och de kritiskt viktiga omraden som lyfts fram for saval
forskning som innovation behéver en struktur omfatta féljande lite bredare omraden:

/. Forsknings- och kunskapsforstérkande atgarder
Akademins kompetensforsorjning
Naringslivets kompetensforstarkning

1. Kunskapsomvandling och -spridning
Interaktiva miljoer, innovativa regioner och kluster
Kapitalforsorjning

Fokusering av innovationspolitiken

6.1 Forsknings- och kunskapsforstarkande atgarder

AKADEMINS KOMPETENSFORSORJINING
Kompetensforsorjning, kunskapsuppbyggnad och kunskapsforstarkning ar nédvandiga
men inte tillrackliga villkor for innovation och i forlangningen tillvdaxt. Samstdammiga
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kallor dokumenterar att svensk toppforskning tappar mark (se t ex denna rapports
internationella utblick). Risken med forsamrad forskning ar uppenbar och kan sam-
manfattas med minskad konkurrensférmaga i de innovationsomraden dar forskningen
ar som viktigast for den slutgiltiga produktionen. Hit hor exempelvis livsvetenskaperna
dar Sverige liksom i de flesta andra forskningsfalt har tappat i relation till omvarlden
sedan 1990-talet.

Regeringen arbetar fortjanstfullt med att atgérda ett av problemen som pekats
ut: avsaknaden av generella anslag och risken att for manga forskare knyts upp med
externa finansidrer som ofta har stor paverkan pa utformningen. Exempelvis Kungliga
Vetenskapsakademins rapport (Ohquist & Benner, 2012) pekar p& det stora beroendet
av extern finansiering som ett huvudsakligt problem fér svenska forskare pa alla nivaer.
Ytterligare en risk blir att den yngre kompetensen blir beroende av sina handledare
och exempelvis deras befintliga natverk samt kontakt med externa finansidrer.

Det finns betydligt mer att gora ifraga om att attrahera tre nyckelgrupper: i) fram-
stdende etablerade forskare, ii) framstaende yngre forskare, samt iii) internationell
spetskompetens. Utbver att bidra med kompetens till det rekryterande larosatet
skapar rorlig arbetskraft broar mellan forskare och andra kunskapsarbetare och deras
institutioner pa olika nivaer, regionalt, nationellt och internationellt.

Vad galler yngre forskare finns anledning att utreda mojligheten att starka uni-
versitetsforskningen genom att introducera “tenure track”-system for unga lovande
forskare efter nederlandsk och schweizisk modell dar betydande basfinansiering ingar.
Denna basfinansiering bor ligga pa en niva som varierar med amnets behov. Detta pro-
gram kan till en borjan forvaltas av Vetenskapsradet. Regeringen bor dven 6vervaga
att aterinfora ett genomgripande system med fakultetstjanster for professorer och
lektorer (Ohquist & Benner, 2012).

Universitet och hogskolor bor ocksa i hogre utstrackning tillatas — och uppmuntras
— att specialisera sig. Ett medel for att astadkomma detta ar att kvalitetskriterier styr
hur forskningsmedel fordelas mellan (och inom) larosaten. Exempelvis rekommende-
rar Ohquist och Benner (2012) att de basresurser som knyts till ovan namnda fakul-
tetstjanster med fordel kan varieras efter kollegial bedomning av arbetets kvalitet,
forslagsvis vart femte ar. Likasa bor utvarderingar av utbildningsinsatsernas kvalitet
och koppling till ndringslivets behov vara styrande for medelstilldelning.

NARINGSLIVETS KOMPETENSFORSORINING
Universitetens framsta uppgift ar att forse naringsliv och offentlig sektor med hog-
kvalitativ kompetens. Likasa ar det centralt viktigt att kunna attrahera svenska och
internationella universitetsutbildade vars humankapital har en avgoérande effekt pa
foretagens innovativa produktion. Finns det brister i de hogre larosatenas kompetens-
forsorjning kommer den med viss fordrojning att aterverka pa naringslivet vilket i sin
tur kan ha effekt pa lokalisering av foretagens verksamheter, hojd pa innovationer och
typ av entreprenorskap. Darfor ar det holistiska angreppsséattet avgdrande.
Kompetensforsorjning ar avhangigt en rad omraden t ex skattesystem (inklusive
beskattningav personaloptionereller systemet med s k expertskatt), arbetsmarknadens
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funktion men ocksa forutsattningar for individuella karridrvagar. Som tydligt framgar
ur bada propositionerna ar regeringen medveten om dessa utmaningar. Enligt ovan
genomgang saknas dock ett stort antal konkreta atgarder, exempelvis inom omradena
skatt och arbetsmarknad.

Cirkulation av humankapital 6ver granser (regionala och nationella) stimulerar
som papekats kunskapsoverforing mellan foretag vilket resulterar i innovation och
foretagstillvaxt (Braunerhjelm m fl 2015a,b). Mycket av kunskapskommunikation sker
ansikte mot ansikte; darfor ar denna typ av migration sa viktig. Detta innebar ytter-
ligare ett mycket starkt skal att attrahera internationell spetskompetens men ocksa
for att utoka mojligheterna for svenska forskare och andra kunskapsarbetare att cir-
kulera i internationella natverk. Arbetsmarknadspolitiken blir foljaktligen viktig ocksa
ur ett innovationsperspektiv, som en arena for kunskapsutbyte. Det &r ocksa viktigt
att minnas att marknaden for akademisk spetskompetens ar tamligen internationell
och att manga andra lander har sjosatt stora program for att attrahera internationell
spetskompetens samt for att behalla den nationella spetskompetensen.

Utbildningspolitiken ar ett givet led i att forsakra sig om en langsiktigt god kompetens-
forsorjning for naringslivet. Det finns skal att omprova universitetens roll som férmed-
lare av kompetens. Idag inriktas universitetens insatser i forsta hand pa de som nyligen
avslutat gymnasieskolan. Med den snabba kunskapsutveckling som sker bor det vara en
naturlig del i universitetens verksamhet att dven |6pande vidareutbilda och kompetens-
forstarka arbetskraft med en akademisk examen under t ex tre till sexmanadersperioder.
Kostnaden bor delas mellan det offentliga och privata aktorer. Den exakta utformningen
bor ndarmare preciseras i en dialog mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.

6.2 Kunskapsomvandling och -spridning

INTERAKTIVA MILJOER, INNOVATIVA REGIONER OCH KLUSTER
Innovativa foretag existerar sa gott som aldrig utanfoér innovativa miljéer. Och innova-
tiva miljoer bygger pa tathet och interaktion. Den kringliggande regionen (samt ibland
narliggande kluster) dr ofta den plats dar foretaget inhdmtar den mesta av den externa
kunskap som behovs for att omvandla kunskap till tjanster och produkter. Detta staller
dock krav pa den lokala miljon, dess infrastruktur och lokala kultur. Tata regioner med
god infrastruktur och internationell “connectivity” uppvisar som regel en hég innova-
tionstakt. Dessa resultat dr i princip okontroversiella i internationell forskning.
Regional policy, klusterpolicy och fungerande innovationssystem ar saledes sjalv-
klara inslag i innovationspolitiken. P& dessa omraden haltar Fol-propositionerna
betdnkligt. Kluster- eller systembaserade atgarder som syftar till att stérka lankarna
inom ett “lokalt innovationssystem” bor vara utgangspunkten for mycket av den
brobyggande verksamhet som idag ges sin fardriktning via propositionerna. Detta ar
extra viktigt for den mest forskningsintensiva verksamheten, sasom livsvetenskap, dar
kraven pa starka lankar mellan akademi och néaringsliv ar extra hoga. Sveriges kluster-
policy — samt avsaknad darav — har redan gjort avtryck i utvecklingen av svenska life
science-industrier kring Stockholm-Uppsala och Malmo-Képenhamn.
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Generellt bor offentliga medel satsas dar osakerheten ar stor men dar de samhallseko-
nomiska vinsterna kan vara potentiellt betydande i kombination med starkt brobyg-
gande till naringslivet, framst SMF-sektorn, dar kontakterna idag ofta ar bristfalliga.
Nagra forslag pa hur dessa broar mellan akademi och naringsliv kan starkas ar féljande:

® Innovationskontoren (IK) har en nyckelroll i universitetens innovations-
anstrangningar. Deras mandat bor tydliggdras och finansieringen goras
prestationsbaserad.

e Stall krav pa att IK ska involvera entreprendrer i tidiga faser av utvarderingar av
universitetsbaserat foretagande och framtagande av innovationer. Koppla dven
detta till finansiering av IK.

e Bittre med en begransad mangd IK med kritisk massa &n att alla universitet/
hogskolor ska ha egna IK. Anpassa IK till forskningsvolymen pa universiteten.

e Premiera andra initiativ for att stimulera kunskapséverforing mellan universitet
och naringsliv som t ex tidiga accelerator, innovativa labbverksamheter och s k
co working-areas. "Things” som verkar pa KTHs campus men ar ett initiativ
taget utanfor hogskolans ledning ar ett exempel. Kunskapsspridning kan dven
astadkommas till Iag kostnad genom att helt enkelt uppmuntra cirkulation av
anstallda.

e Viljinnovationsomraden utifran relativa styrkeomraden inom svensk forskning
som ocksa omfattar sektorer i tidiga skeden dar Sverige har en framskjuten posi-
tion. Detta motiverar ett begransat antal strategiska forsknings- och innovations-
omraden. Omfattningen av nya och mindre/medelstora foretags involvering bor
sarskilt beaktas och utvarderas.

o Infor tydliga kriterier for utvardering och medelstilldelning (inklusive till IK). Detta
kan forvantas stimulera att best-practice-rutiner etableras. Som exempel kan
namnas att Norge initierade en omfattande utredning av sina IK under 2014.

e QOvan sagda géller i all vasentlighet dven andra brobyggande verksamheter som t ex
inkubatorer.

KAPITALFORSORINING
Det svenska riskkapitalet minskar i omfattning vilket sarskilt drabbar forsknings- och
kunskapstung verksamhet sasom livsvetenskap. Det statliga riskkapitalet har de senas-
te aren rort sig i ratt riktning. Sammanslagningen av Innovationsbron AB och Almi till
en storre enhet innebar att en storre skala tjanster (lan, riskkapital, radgivning samt
inkubatorverksamhet) kan erbjudas under ett tak. Tillsammans med malsattningen att
lata kapital komma till foretag i tidigare skeden (den tydligaste rekommendation som
foljer pa forskningen inom omradet) torde denna férandring ha forutsattningar att
falla val ut. Lopande utredning och uppféljning av dessa verksamheter ar en forutsatt-
ning men det torde finnas gott utrymme att utéka de program som faller val ut.

De inneboende problem som féreligger med statligt riskkapital far dock inte forbises
och det ar viktigt att stimulera privata initiativ. Har har regeringen dessvarre motar-
betat utvecklingen genom att till synes utan relevanta skal forkasta den 6évervagande
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positiva utredningen om avdragsratt fér gdvor och donationer till FoU. Aven rekom-
mendationer om att inrdtta en fond-i-fond har lamnats utan atgarder i skarp politik
dven om denna mojlighet for ndrvarande ar ute pa remiss pa rekommendation av en
offentlig utredning (SOU 2015:64).

Slutligen bor de breda ramvillkoren namnas. Att forsoka analysera framtidens kapi-
talforsorjning utan att beakta skattelagstiftningen ar sannolikt en meningslés uppgift.

FOKUSERA INNOVATIONSPOLITIKEN

Sverige karakteriseras av sma departement och stora myndigheter med hog grad av
sjalvstyre. OECD rekommenderar en fokusering bade 6vergripande och inom flera
underomraden exempelvis forskningsfinansiering och institutssektorn. Som i manga
andra policyomraden utgors innovationspolitik ofta av en avvagning mellan kritisk
massa och decentralisering. Problemet hor ihop med att manga processer som omgar-
dar innovativt arbete uppvisar vad nationalekonomer kallar 6kande skalavkastning. |
regel ar det alltsd sa att ett stort kluster ar mer produktivt &n tre mindre kluster med
samma antal anstéllda. En liknande logik kan tankas gélla for forskningsfinansiarer,
innovationskontor, forskningsinstitut samt dven myndigheter, for att némna nagra.

Kritisk massa ar viktig inom manga forskningsomraden och ocksa viktig for féretags-
etableringar. Manga forslag har kommit for att fostra kritisk massa i forskning och aven
i kommersialisering. Hit hor exempelvis satsningarna inom strategiska innovationsom-
raden som &r tankta att finansiera svensk forskning i varldsklass i strategiskt viktiga
framtidsfalt. Samlingen av industriforskningsinstituten under en paraplyorganisation
(RISE) liksom sammanslagningarna av vissa forskningsfinansierande myndigheter ar
har sannolikt goda reformer. Samtidigt forefaller de svenska industriforskningsinsti-
tuten vara underdimensionerade jamfort med t ex de tyska Fraunhofer-instituten
eller andra ténkbara internationella forebilder som EDPL i Schweiz. Mdojlighet att
konsolidera det fragmenterade landskap av svenska myndigheter som arbetar med
att finansiera innovation eller som pa andra satt agerar direkt i innovationssystemet
bor ytterligare utronas. T ex har anmaérkts att flera forskningsfinansiarer forefaller ha
likartade mal och arbetsuppgifter.

Vissa kapitaltunga hogteknologiska sektorer kan ocksa vara i behov av séarskilt
stod. Likasa forefaller det rimligt att innovation inom tjdnstesektorer ska fa ett storre
utrymme mot bakgrund av att utvecklade landers ekonomier domineras av just tjans-
tesektorer dven om kopplingarna till industri givetvis &r viktiga. Ett sddant program
skulle ocksa kunna knytas till innovation i den tjanstedominerade offentliga sektorn.

Slutligen kan konstateras att en tydlig incitamentsstruktur for individer och insti-
tutioner ar ett fundament for att forvantade resultat ska uppnas. Resurser maste
satsas pa kompetensuppbyggnad inom kommersialisering om resultat ska forvantas.
Kvalitetskriterier maste vara styrande for arbetet. Tillsammans med en mer heltack-
ande ansats vad galler innovationspolitiken kan detta leda till en betydligt hdgre kom-
mersialiseringsgrad av svensk forskning och ett starkare konkurrensldge for svenskt
naringsliv.
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Innovationer sprids genom kommersialisering av entreprendrer i néringslivet.
P& sa satt fortplantar sig allmannyttig kunskap i ekonomin. Innovationen skiljer
sig fran andra investeringar eftersom den fér med sig positiva produktivitets-
effekter dven for den som inte &ar del i investeringen eller i det utférda arbetet,
s k spillovereffekter. Fér att hantera detta presenterar Sverige en forsknings-
och innovationsproposition vart fjarde ar.

| Inventering av den svenska innovationspolitiken — Forsknings- och inno-
vationspropositionerna 2008-2012 analyseras just Fol-propositionerna fran
2008 respektive 2012 mot bakgrund av bl a OECDs utredning av det svenska
innovationssystemet. Analysen férdjupas av en internationell utblick dar den
svenska politiken jamférs med ett antal europeiska referenslander.

| rapporten framhaller forfattaren behovet av att en sammanhéngande Fol-
proposition bér samordna kunskapsférstarkande med kunskapsomvandlande
atgarder i ett innovationspolitiskt ramverk.

Forfattare ar Johan P Larsson, forskare Entreprendrskapsforum och lektor vid
Internationella Handelshégskolan i Jonképing.
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