\
POLICYSAMMANEATTNING FRAN ENTREPRENORSKAPSFORUM

\

ENTREPRENORSKAPS

FORUM ‘




PS FRAN ENTREPRENORSKAPSFORUM

En viktig uppgift for Entreprendrskapsforum ar att finna nya vagar att na ut
och sprida de resultat som forskningen genererar. Denna skrift ar ett

resultat av detta arbete.

| 'en ambition att popularisera och tillgangliggéra delar av den forskning som
sker vid universitet och hogskolor i Sverige och internationellt tar vi fram

policysammanfattningar under rubriken, PS fran Entreprendrskapsforum.

Vill du snabbt och enkelt ta del av slutsatser och policyrekommendationer?
Las da Entreprendrskapsforums policysammanfattningar, PS fran Entreprendrskaps-

forum, som pa nagra minuter satter dig in i flera ars forskningserfarenheter.

OM ENTREPRENORSKAPSFORUM
Entreprendrskapsforum ar en oberoende stiftelse och den ledande
natverksorganisationen for att initiera och kommunicera policyrelevant
forskning om entreprendrskap, innovationer, naringslivsdynamik och
tillvéxt. Stiftelsens verksamhet finansieras med saval offentliga medel
som av privata forskningsstiftelser, naringslivs- och andra intresseorga-
nisationer, foretag och enskilda filantroper. Forfattarna svarar sjalva for
problemformulering, val av analysmodell och slutsatser i rapporten.

For mer information se www.entreprenorskapsforum.se.

© Entreprendrskapsforum, 2017



POLICYSAMMANFATTNING FRAN ENTREPRENORSKAPSFORUM

VINSTER OCH
VALFRIHET | VALFARDEN

Pontus Braunerhjelm och Johan Eklund

Vinsternas omfattning — eller t o m dess varande eller icke varande — inom val-
fardssektorerna, skola, vard och omsorg, debatteras haftigt. Idag finns ett utred-
ningsforslag som i praktiken foreslar ett vinstforbud. Det finns darfor ett behov
av kunskap kring saval vinsternas omfattning som deras betydelse for entrepre-
norskap och langsiktig valfardsutveckling. Denna policysammanfattning bestar
av tva delar: 1) en diskussion kring vinster, valfard och entreprendrskap, till stora
delar baserad pa Entreprenorskapsforums Swedish Economic Forum (SEF) Report
2015; 2) en ny SIFO-undersokning, genomfoérd under mars 2017, om svenskarnas
installning till valfrihet och kvalitet inom valfardsforetagen. Resultaten visar dels
att bade valfrihet och kvalitet varderas hogt, dels att vinstnivaerna 6verskattas av
allmanheten. Bland allmanheten staller sig 39 % positiva till ett vinstférbud medan
48 % ar negativa till ett vinstforbud. Har ser vi en forandrad instéllning till vinster i
valfarden jamfort med 2015, da en betydligt hogre andel ansag att det var befogat
med vinstbegransningar.

1. VINSTER, VALFARD OCH ENTREPRENORSKAP

Kontroversen kretsar huvudsakligen kring fragan om vinster ar forenligt med, eller
star i motsats till, tillhandahallandet av vélfardstjanster av hog kvalitet. En starkt
bidragande orsak till motsattningen ar naturligtvis de tidigare skandaler inom
valfardssektorerna som fatt stor massmedial uppmarksamhet. Vissa debattorer
menar att vinster i mojligaste man bor begransas eller t o m forbjudas, medan
andra menar att vinster utgor en sjalvklar kompensation till entreprendrer och
foretagare for de risker, uppoffringar och arbete som féljer med deras verksamhet.
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Dessutom driver vinster utvecklingen framat genom att vara ett nédvandigt villkor
for satsningar pa forskning, utveckling och innovationer. Detta har i sin tur foranlett
ett antal offentliga utredningar som utreder om det &r nddvandigt med forandrade
regelverk for privata aktérer inom vélfardssektorerna eller om vinster t o m skall
begrénsas eller forbjudas helt.

Denna debatt kan for manga ekonomer te sig egendomlig mot bakgrund av att
mycket av vart valstand har sin grund i de drivkrafter som just vinstmotivet innebar
for entreprendrskap och innovation. Tillsammans med en fungerande konkur-
rens skapas den ekonomiska dynamik som driver utveckling och valstand framat.
Vinstmotivet ar alltsa avgorande for fortsatt vélfard i moderna marknadsekonomier.
Samtidigt finns faktorer som manga skulle anse gor de s k vélfardssektorerna unika
och att marknadsmisslyckanden skulle vara for handen och motivera offentliga
insatser och interventioner (Akerlof 1970; Shleifer 1998).

Vinster och entreprendrskap

Lat oss borja med en diskussion kring vad som i den ekonomiska litteraturen ar att
betrakta som vinst. | gement sprakbruk betecknar vinster helt enkelt det resultat
som foretag och entreprendrer gor pa sin verksamhet efter att samtliga kostnader
ar betalda. Vanligen gors inte nagon distinktion mellan huruvida vinsterna uppstar
genom avsaknaden av konkurrens, vilket ger foretaget eller entreprendren nagon
form av monopol, eller om vinsterna uppstar genom att entreprenérer introducerar
innovationer som skapar “temporara” monopol.

I vissa fall kan begreppet t o m avse spelvinster, som en vinst pa lotto. Detta leder
latt till associations- och tankefel. | den ekonomisk-teoretiska litteraturen har
vinster en mer precis betydelse.?

Redan 1921 papekade Frank Knight (1921) att det &r en betydande skillnad mellan
risk och osdkerhet. Bade risk och osakerhet handlar om att framtida utfall ar

1. Se Utredningen om offentlig finansiering av privat utforda valfardstjanster (Dir. 2015:22),
Agarprévningsutredningen (SOU 2015:7) och Friskoleutrednigen (SOU 2013:56).

2. En definition av vinst dr den residual som kvarstar da alla kontrakts- och potentiella
kontraktskostnader har betalats. Vinst kan delas upp i flera olika komponenter. En sddan uppdelning
ar:yi = faktordgarens totala inkomst, ci ar faktoragarens alternativkostnad, ri ar faktoragarens “rent”
och pi ar faktoragarens “profit”. Pa en vdlfungerande marknad med faktorrorlighet och konkurrens
kommer faktoragarens totala inkomst vara yi = ci. Det bor observeras att i ekonomiskt sprakbruk
innebar denna langsiktiga jamviktssituation att vinsten ar noll. Se Mueller (2003) for en utforlig
diskussion.
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okanda. Risk beskriver dock situationer som gar att beldgga med sannolikheter.
Sannolikheten for en viss kombination av siffror vid tarningskastning gar t ex att
berdkna exakt. Under osdkerhet dr detta daremot inte mojligt. Knight menade att
vinsten uppstod da kapitaldgare bar osékerheten med ett féretag.

Ytterligare nagra ar tidigare kom Joseph Schumpeter (1911) banbrytande verk Die
theorie der wirtschaftligen entwicklung i vilket han beskriver ekonomisk utveckling
som en dynamisk process karaktariserad av “kreativ forstorelse”. Schumpeter
beskriver en dynamisk form av marknadsekonomi dar jamnvikten pa produktmark-
naderna kontinuerligt stors av innovationer som driver pa ekonomins utveckling.

Joseph Schumpeter (1934) forkastade emellertid Knight’s idé om att vinster skulle
vara ett resultat av osdkerhet. Han sag istéllet vinsterna som en konsekvens av en
entreprendr som genom nya kombinationer och idéer introducerar innovationer som
ger utrymme for vinster. Genom att entreprendren introducerar en innovation skapas
ett temporart monopol. Detta monopol, och de vinster det innebar, skapar incitament
for andra entreprendrer att imitera den innovativa produkten eller tjansten vilket 6kar
konkurrensen ochsuccesivtledertill fallandevinster. | statiska (partiellajamviktsanalyser)
dar konkurrensen ar ofullstandig och dar nya foretag inte har mojlighet att komma in
pa marknaden, uppstar istallet ett monopol eller monopolliknande marknadsstruktur
som leder till alltfor hoga priser och ett for litet utbud av tjansten eller varan. Resultatet
innebar betydande valfardsforluster fér samhallet.

Vinster som bestar éver tid ar darfor antingen ett resultat av entreprencrens (foreta-
gets) formaga att fortlopande generera innovationer och darmed forbli konkurrens-
kraftigt. Eller sa ar det ett resultat av monopolmakt som uppréatthalls avandra faktorer
an genom entreprendrskap och innovationer. Monopol kan t ex vara en konsekvens
av regleringars utformning eller sa kan de vara s k naturliga monopol. Skillnaden mel-
lan monopolbaserade vinster och Schumpeterianska/ innovationsbaserade vinster
innebar saledes att de forra kan besta 6ver tid medan Schumpeterianska vinster
urholkas genom marknadsintrade av nya foretag. Endast foretag och entreprendrer
som ar framgangsrika i att fa fram innovationer kan havda sig pa en konkurrensutsatt
marknad. Ett modernt exempel pa ett foretag som lyckats uppratthalla hoga vinster
genom att kontinuerligt introducera innovationer ar Apple.

Konkurrens och hur effektivt konkurrenskraften verkar i en ekonomi har fatt

betydande uppmarksamhet av ekonomer och ekonomisk-politiska beslutsfattare. Vi
kanner val till argumenten mot monopol och de ekonomiska argument som ligger till
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grund for t ex konkurrenslagstiftningen. Genom att bortse fran den underliggande
dynamiken i vinster finns uppenbar risk att felaktiga ekonomisk-politiska slutsatser
dras.

Bland ekonomer kan det darfor sdgas att det finns tva satt att se pa
konkurrensprocessen. Till att bdérja med kan det ses som en process dar
antalet foretag avgor priser och kvantiteter, d v s en statisk syn pa konkurrens.
Monopolproblemet bestar i detta fall av for fa séljare/foretag med for lag
producerad volym och for hoga priser. Utifran detta perspektiv foljer slutsatsen
att koncentrerade industrier resulterar i valfardsforluster. Utifran det andra mer
dynamiska perspektivet dr produkter och tjdnster heterogena och konkurrensen
sker inte framst genom priskonkurrens utan snarare genom investeringar i nya
produkter och tjanster. Denna dynamiska form av konkurrens kdnnetecknas dven
av in- och uttrade av aktorer pa en marknad.

| den Schumpeterianska beskrivningen av dynamisk kapitalism ar dessa temporéra
monopolvinster oviktiga i det stérre sammanhanget. Centralt viktigt blir emellertid
att konkurrensmekanismerna fungerar val.

Mot bakgrund av detta kan en 6vergripande och sammanhallande fraga sdgas vara
pa vilket satt valfardssektorerna skiljer sig fran andra marknader och pa vilket satt
vinstmotivet paverkar konkurrens och utfall inom valfardssektorerna.

Konkurrens avgorande for kvaliteten

| Swedish Economic Forum Report 2015 framfors ett antal olika perspektiv pa
vinster inom valfardssektorerna. Dennis C. Mueller menar t ex att valfardsstatens
framvaxt framgangsrikt har minskat inkomstklyftorna men samtidigt haft negativa
effekter pa entreprendrskap och darmed det langsiktiga vélstandet. | och med
framvéxten av valfardsstaten har socialiseringen av utbildning och sjukvard
resulterat i bristande konkurrens och bristande kvalitet. Genom att introducera
mer konkurrens inom skola och sjukvard, menar Mueller, att kvaliteten kan
forbattras. Mer overgripande havdar han att entreprendrskapet i Europa har
fallit tillbaka under det gangna arhundradet och att valfardsstatens framvaxt har
haft negativ inverkan pa “entrepreneurial capitalism” i Europa. Mueller pekar pa
att de negativa effekterna ar synliga inom saval hogre utbildning som vard- och
omsorgssektorerna.
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Behov av regleringar och granskning av kvaliteten

Ekonomerna Martin Andersson och Per Stromberg tar sin utgangpunkt i forskning
kring 6vervakning och reglering av finansmarknaderna®. De argumenterar for att
valfardssektorerna delar manga problem med finansmarknaderna och att motiven
for att reglera och 6vervaka ar snarlika, bl a géllande marknadsmisslyckanden i form
av informationsasymmetrier.

Konsumenternas val dr ofta begrdansade inom manga av vélfardssektorerna. Manga
individer har t ex bara mojlighet att vélja en skola, en vardcentral eller ett dldreboende.
P3 liknande satt kan det vara svart att i efterhand avgora vilken kvalitet tjansterna
héller, det forutsatter informerade konsumenter (Bergman 2013). Det finns dven
incitament for valfardsforetag att attrahera mer Iénsamma kunder samtidigt som de
mindre ldnsamma stannar hos de offentliga aktérerna. Det kan t ex handla om att
attrahera mer vdlmotiverade elever som ar mindre resurskravande.

Andersson och Stromberg drar slutsatsen att, pa samma satt som déversyn och
regleringar av finansmarknaderna, bor &vervakningen av valfardssektorerna
inkludera féljande:

e Garantier for att korrekt information tillhandahalls av valfardsforetagen.
Licensiering av valfardsforetagen.

e Sikerstdllande av fortlépande leverans av tjansterna. D v s en garanti for
att servicen ar av tillrdcklig kvalitet och att verksamheten stangs ned pa ett
kontrollerat satt om kraven ej uppfylls.

e Mandat att utdela sanktioner gentemot valfardsféretagen om de inte uppfyller
sina ataganden.

Forfattarna betonar aven vikten av att privata och offentliga aktorer regleras pa
samma satt och att samma krav stalls pa bada typerna av aktorer.

Andersson och Stromberg menar att manga av de upplevda problemen i
vélfardssektorn inte beror pa forekomsten av vinstdrivande foretag i sig utan
snarare pa att dessa sektorer privatiserades innan ett fungerande regelverk och
granskning fanns pa plats.

3. Den intresserade ldsaren finner ett utférligare resonemang kring vilka lardomar fran regleringar
av finansmarknaderna i: Andersson, M. och Stromberg, P., (2016), “Finansmarknaden regleringar —
Lardomar for valfardsforetagen”, Entreprendrskapsforum.

4 Se ocksa 6vriga publikationer pa Entreprendrkapsforums hemsida fran projektet Uppdrag Valfard.
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Vinstdrivande foretag inom valfardssektorn fyller en viktig funktion, genom ¢kad
effektivitet och produktivitet. Den politiska debatten bor, istéllet for att fokusera
pa vinsternas omfattning, handla om hur ett adekvat och &ndamalsenligt regelverk
med oberoende granskning av saval offentliga som privata aktorer utvecklas.

Missuppfattningar paverkar synen pa vinstuttag

Henrik Jordahl redovisar resultat fran en opinionsundersékning gjord under 2015
som visar att svenskarnas attityder till att begransa valfardsforetagens mojligheter
till vinstuttag har ett starkt stod. Jordahl skriver bl a: ”I augusti 2015 fanns en klar
majoritet pa 69 % som svarade att det antingen ar ett bra eller mycket bra forslag
att begransa mojligheterna att dela ut vinst till &garna i foretag som verkar inom den
skattefinansierade valfardssektorn.” | den undersokning som vi presenterar nedan
finner vi att attityden har férdndrats avsevart, vilket vi aterkommer till.

Jordahl menar vidare att de flesta svenskar Overskattar valfardsforetagens
genomsnittliga rorelsemarginal, vilket paverkar attityden ftill vinster inom
valfardssektorerna. Jordahls slutsats ar att det finns omstandigheter som tyder
pa att opinionen kring privata valfardsutforare och deras vinstuttag ar kanslig for
missuppfattningar.

Vinstsyftet och skolan

Karin Edmark tar avstamp i 1992 ars friskolereform och diskuterar hur den 6kande
forekomsten av vinstdrivande skolhuvudman samt narvaron av alltfler stora
skolorganisationer paverkar det svenska skolvdsendet.

Enligt Edmark saknas empiriska beldgg for att vinstsyftande friskolor presterar
samre an icke-vinstdrivande friskolor. Vissa, om &n sa lange knapphéandiga, studier
tyder dock pa motsatsen. Likasa menar Edmark att friskolor verkar prestera
atminstone pa motsvarande niva som kommunala skolor. Edmark betonar dock att
det an sa lange endast finns ett fatal jamforande studier av vinstdrivande och icke-
vinstdrivande skolor vilket gor att forsiktighet bor iakttas vad galler att dra alltfor
langtgaende slutsatser av dessa.

2. SIFO-UNDERSOKNING OM VINSTER OCH VALFRIHET | VALFARDEN

Pa uppdrag av Entreprenorskapsforum genomforde SIFO en undersdkning om
svenskarnas installning till valfrihet, kvalitet och vinster inom de s k valfardssekto-
rerna, skola, vard och dldreomsorg. Under perioden 6-13 mars 2017 genomfordes
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1000 webbintervjuer till malgruppen 18-79 ar. SIFOs redovisning samt fullstandiga
fragor och svarsfordelning kan laddas ned fran Entreprenorskapsforums hemsida.
Nedan presenteras resultaten fran SIFO-undersokningen.®

Valfrihet

Detdrenstorre andelavallmanheten som tycker det drviktigt med valfrihetivalfarden
an som tycker det ar mindre viktigt eller oviktigt. De storsta andelarna aterfinns i
svarsalternativet Mycket viktigt (27 % skola, 31 % sjukvard, 40 % aldreomsorg).
Vidare kan vi se att friheten i att valja dldreomsorg ar viktigast, dar 40 % svarar
Mycket viktigt. Det omrade som anses vara minst viktigt med frihet aterfinns i
kategorin skola. Dar svarar 8 % att kunna valja skola ar inte alls viktigt.

Gallande frihet i sjukvarden finns tdmligen starka sympatier. En majoritet (57 %) av
respondenterna uppger att detta ar mycket viktigt (pa en 10-gradig skala anger 8-10).

FIGUR 1: VIKTIGT MED VALFRIHET

Hur viktigt &r det fér dig att...

...man skall kunna valja
o e -

...man skall kunna valja

...man skall kunna valja
reomeerd? ‘B _

1. Inte alls viktigt @2 m3 W4 m5 6 7 18 W9 W10. Mycket viktigt * Tveksam, vet ej

For samtliga tre frageomraden tenderar alliansvaljare i hogre grad an valjare till
Socialdemokraterna, Vdnsterpartiet eller Miljopartiet uppge att det ar viktigt att

5. Bygger pa en sammanstallning som gjorts av Toivo Sjorén och Mikaela Ekblad, Sifo. Sammanstallning
och undersokningsresultat kan laddas ned fran Entreprendrskapsforums hemsida.
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valja. Andelen som besvarat fragorna med svar 8-10 ar ungefar dubbelt sa hog
(kring 60 %) bland Alliansvaljare, jamfort med de rodgrona S+V+MP (ca 30 %).

God kvalitet och tillganglighet
Att god kvalitet i skolan, sjukvarden och dldreomsorgen ar viktigt &r i princip hela
den svenska allmanheten 6verens om.

Lattillganglighet anses i jamforelse inte lika viktigt. Samtidigt ar det en majo-
ritet av allmanheten som uppger att det ar viktigt (angett alternativ 8-10) for
samtliga frageomraden. Vikten av kvalitet och lattillganglighet i valfarden ver-
kar inte vara betingat av politisk hemvist, fragan ter sig relevant fér samtliga
valjargrupper.

FIGUR 2: GOD KVALITET OCH LATTILLGANGLIGHET

Hur viktigt tycker du att féljande ar nar det géller..

Skola

Litilgingliot 881 11 21 2 [ EN:

Sjukvard

Aldreomsorg

uilgnaie @608 15 I

M 1. Inte alls viktigt mW2 W3 m4 =5 6 7 8 W9 m10. Mycket viktigt ~ Tveksam, vet ej

Vikten av valfrihet

Géllande samtliga vélfardsomraden &r det storre andelar som tycker att det ar vik-
tigt eller mycket viktigt (svarat 8-10) med valfrihet 4n som inte tycker det ar viktigt
(svarat 1 eller 2).



Nar vi undersoker hur viktigt det ar med fritt val av valfard finns stora skillnader
nedbrutet pa politisk hemvist. Géllande skola svarar 13 % av de rédgrona véljarna
mycket viktigt eller viktigt (svarsalternativen 8-10), bland alliansvéljare ar det nastan
halften (47 %) som tycker det ar viktigt och svarar 8-10. Géllande sjukvard bestar
dessa andelar av 18 % bland rédgréna och 53 % alliansvaljare. Géllande fritt val av
dldreomsorg ar rodgréna valjare nagot mer positiva dar 21 % svarar 8-10, bland
alliansvéljare &r andelarna 58 %.

FIGUR 3: VIKTEN AV VALFRIHET

Hur viktigt &r det med fritt val mellan offentliga och privata
utdvare nér det giller ...

Aldreomsorg 4 10 6 10 - 5

M 1. Inte alls viktigt ®2 ®m3 m4 5 6 =7 W8 M9 M10. Mycket viktigt ~ Tveksam, vet e]

Vinsternas omfattning

Nastan var fidrde person tror att vinstnivaerna ligger inom det intervall som bran-
schen sjalva havdar. Lika stora andelar ar osdkra i fragan. En majoritet (52 %) tror
att vinstnivaerna overstiger intervallet 0-10 % och befinner siginom hogre intervall.
Detta ligger vélilinje med Henrik Jordahls resultat fran 2015. Det vill séga allmanhe-
ten 6verskattar vinstnivaerna kraftigt.

Personer som rostar rodgront uppskattar att vinsterna bland privata utférare ar
storre an bland alliansvaljare.
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Det ar en majoritet av befolkningen som anser att dagens vinstnivaer ar lagom
eller for laga, 46 % respektive 7 %. Nagot fler an var fjarde person (28 %) anser att
vinstnivaerna ar for hoga. Resultaten indikerar ocksa en osdkerhet i fragan dar tva
av tio personer svarar Tveksam, vet ej.

FIGUR 4: UPPSKATTAD VINSTNIVA

Hur stora vinster tror du att privata utférare i regel gor
inom skola, vard och omsorg? Ange ditt svar i procent av
omsattningen.

30

25 24

20

Bland personer som skulle rosta rodgront ar det 51 % som anser att vinstnivaerna ar
for hoga. Bland alliansrostare bestar den andelen av 10 %. Bland rodgréna sympati-
sorer anser 29 % att vinstnivaerna ar lagom och bland alliansrostare ar den andelen
62 %.

Det foreligger sma skillnader mellan andelarna som anser att vinstnivaerna bor vara
tillatna eller forbjuda. Samtidigt &r nastan var fjarde person osdker i fragan.

Bland personer som rostar rodgront menar 14 % att vinstnivaerna ska vara tillatna,
andelen bland alliansvaljare ar 64 %. Det ar en lika stor andel rédgrona valjare som
vill forbjuda nivaerna 64 %, bland alliansvéljare anser 16 % att nivaerna bor vara
forbjudna.
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FIGUR 5: UPPFATTNING VINSTNIVA

Vinsten for privata utévare ligger pa 4-6 procent av
omsiéttningen enligt branschuppgifter.
Tycker du att detta &r lagom, for hdga eller for 13ga?

50 46
45

40

35
30 28

25

; [
0

For héga Lagom For laga Tveksam, vet ej

FIGUR 6: BOR VINSTER TILLATAS?

Tycker du att vinster pa denna niva eller hégre bér vara
tillatna eller forbjudna?

39 38
I I |

Tillatna Forbjudna Tveksam, vet ej
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Vinstforbud

Bland allmanheten ar det sammanlagt 39 % som stéller sig positiva — och 48 %
som ar negativa till att implementera ett vinstforbud om det skulle innebéra slutet
pa privata valfardsalternativ. Detta resultat skiljer sig med andra ord fran under-
sokningen som presenterades i SEF (2015) och Jordahls kapitel (69 % tyckte att
begransning av vinstutdelning var en bra eller mycket bra idé). Vad detta beror pa
ar svart att uttala sig sakert om, men attityderna kan ha paverkats i takt med att
fragan uppmarksammats och granskats allt mer. Eller méjligen att fragorna stallts
pa nagot annorlunda satt.®

De vaéljargrupper som ar mest positiva till vinstférbud och darmed ett avslut pa
privatagd vélfard ar bland védnsterpartister (49 %) och socialdemokrater (27 %). De
valjargrupper som ar mest negativa till pastaendet bestar av liberaler (55 %), foljt
av moderater (54 %). Skillnaderna ar tydliga nar vi jamfor de tva blocken: bland
rodgrona valjare menar var tredje (33 %) att det vore mycket bra, andelen bland
alliansvéljare i fragan uppgar till 4 %.

FIGUR 7: VINSTFORBUD

Om vinstférbud innebér att den privata verksamheten i skola, vard och
omsorg maste upphéra. Tycker du da att ett vinstférbud skulle vara..

B Mycket bra M Ganska bra M Ganska daligt B Mycket daligt Tveksam, vet ej

6. Fragan 16d: ”Vad &r din instéllning till ett forslag for att begrdnsa mojligheterna att dela ut vinst till
dgarna i foretag som verkar inom den skattefinansierade valfardssektorn (sjukvarden, forskolan,
dldreomsorgen mm)? Av de svarande i den undersdkningen svarade 3 % att de inte vet, vilket inte
raknats in i de 69 procenten.
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| vrigt ar det intressant att notera att det finns vissa regionala och demografiska
skillnader i hur svenska befolkningen ser pa vinster och valfrihet. En majoritet av
de yngre (18-29 ar) anser t ex att det ar viktigt med valfrihet i skolan medan den
siffran ar betydligt lagre bland de aldre (grupperna 50-64 ar och 65-79 ar). | denna
fraga kan vi dven observera en skillnad mellan de tre storstadsregionerna och
ovriga landet, dar valfrinet vardesatts hogre i storstadsregionerna. Det omvéanda
monstret galler ifraga om valfrihet inom adldreomsorgen dar gruppen 65-79 aringar
vardesatter valfrihet hogre an ovriga aldersgrupper. | synen pa kvalitet observerar
vi inte nagra regionala eller demografiska skillnader.

3. EKONOMISK-POLITISKA SLUTSATSER

En generell slutsats ar att vinstmotivet och mojligheterna ftill vinstutdelning
skapar incitament for entreprendrskap och kan verka effektivitetshdjande och
kvalitetshojande inom vélfardssektorerna. Vinstbegransningar eller férbud mot
vinstuttagardarforinteenatgardsomkommeratkvalitets-ellereffektivitetsproblem
inom valfardssektorerna.

Vinstmotivet ger inte bara incitament for kostnadsreduktion och effektivitet, det ger
dven incitament for att utveckla nya innovativa l6sningar vilket pa sikt ar valfardsho-
jande. En utmaning ar dock att det finns risk att kostnadsreducerade atgarder drivs
for langt pa grund av svarigheter att hantera t ex ofullstandiga kontrakt. Problem med
att kontrollera kvaliteten pa de tjanster och den service som levereras ar en annan
utmaning. Det finns dven situationer da individernas intressen och samhéllsintresset
inte sammanfaller och da konkurrens mellan aktorer inte kommer vara tillrackligt for
att sakerstalla att samhallsintresset tas tillvara.

Uppenbart behov av regler och granskning
Istallet for vinstforbud finns ett behov av tydliga regler, speciellt géllande
ansvarsutkravande, av saval privata som offentliga aktérer inom valfardssektorerna.
Betygen inom vinstdrivande skolor &r ett exempel pa omraden som kan behéva ses
over for att forhindra betygsinflation (se Edmark 2014).

Betraffande lardomar fran regleringen av finansmarknaderna ar det av vikt att saval
privata som offentliga aktdrer underkastas samma granskning och regelverk. For
att inte hamma innovation inom valfardssektorerna, som t ex utvecklande av nya
effektivare organisationsformer, pedagogiska verktyg eller behandlingsformer, ar
det dock nodvandigt att kraven stélls pa resultat och utfall snarare &n pa insatsen av
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resurser sa som t ex minsta antal larare. Funktion och kvalitet bor vara ledord och
ligga till grund for utvardering och kontroll.

Majlighet till vinstutdelning dverdriven i debatten

Ett annat tydligt resultat ar att den svenska allmanheten overskattar valfardsfore-
tagens vinstnivaer, vilket i sin tur leder till en 6verdriven syn pa foretagens moj-
ligheter till vinstutdelning. Individer som éverskattar vinstmarginalerna tenderar
dven att fororda begransningar av vinstuttag. Slutsatser som féljer av detta ar dels
att det finns ett behov av information och kunskapsspridning, dels att politiker bor
var forsiktiga med att anvanda opinionen som beslutsunderlag.
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