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Forord

Filantropiskt forum ska med utgangspunkt i forskning, tydliggora i vilken form
filantropiskainsatser bidrar till samhallsekonomisk utveckling. Forumet ska daven utgora
en plattform for personer fran forskning, naringsliv och politik som ar involverade i
filantropi. De rapporter som presenteras och de rekommendationer som fors fram
inom ramen for Filantropiskt forum ska vara forankrade i vetenskaplig forskning.
Forhoppningen ar att rapporterna ska bidra med 6kad kunskap och initiera en allman
diskussion och debatt kring de fragor som analyseras.

Kungliga Tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet, Orebro
universitet, Handelshégskolan vid Goéteborgs universitet, Kungliga Musikhogskolan,
Madlardalens hogskola och Idrottshdgskolan har bett Stiftelsen Entreprendrskapsforum
att utreda innebdrden och tilldmpningen av Donationsférordningens (1998:140) regler
om motprestation och anslagsanvandning.

Bakgrunden ar att donationer som framjar den vetenskapliga kvaliteten pa
vara larosaten och samverkan med det omgivande samhallet bor uppmuntras for
att framja fortsatt valfinansierade och vélfungerande universitet och hogskolor.
Rapporten handlar om donationsférordningens och dess paragrafer om att privata
donationer inte far foljas av krav pa motprestationer fran mottagarens sida. Det ar
inte sjalvklart nar olika ansprak kan anses utgéra krav om motprestation. Samtidigt
betonarhogskolelagenvikten avatt forskning bedrivsisamverkan med det omgivande
samhallet. | vissa delar kan dessa tva regler tolkas sta i direkt motsatsforhallande till
varandra. Forfattaren Peter Melz, professor vid Juridiska institutionen, Stockholms
universitet, redogor for regelverken som omgardar forskningsfinansiering och
presenterar forslag pa hur dessa kan fortydligas. Han svarar sjalv for den analys
liksom de slutsatser och férslag som presenterasirapporten, vilka inte nddvandigtvis
delas av Entreprenorskapsforum.

Stockholm i februari 2018

Johan Eklund

Vd Entreprendrskapsforum och professor Blekinge Tekniska Hogskola
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SAMMANFATTNING

Donationsforordningen (1998:140) reglerar bl.a. universitet och hogskolors mottagande
och forvaltning av donationer i form av bidrag till universitets forskningsverksamhet.
Donationer mottas oftast med nagon form av villkor rérande anvdandningen av bidraget.
For att donationen ska vara tillaten far inte villkoren innebéara krav pa motprestation. Ett
krav pa motprestation gor att donationen inte far tas emot. Donationen far inte heller
medfora ett 6kat behov av medel fran statsbudgeten.

| denna rapport diskuteras hur donationsférordningen bor tilldmpas i olika avse-
enden. Dessutom behandlas andra regleringar som har betydelse for tolkningen
av donationsférordningen. Bl.a. lyfts ett antal olika moment i externt finansierade
forskningsprojekt fram for bedomning av om olika villkor kan anses vara krav pa
motprestationer. Det ror sig om ansdkan, bidragsbeslut, rapporter, forskningsom-
rade, samverkan, samarbetsprojekt, renommé/goodwill och anvandande av
forskningsresultat.

Bl.a. visas att forskningsfinansiarers eventuella krav pa rapporter, sa som beskriv-
ning av planerade forskningsprojekt vid anstkan om medel, inte anses utgora en
motprestation. P& samma satt ar krav om aterrapportering for att sakerstdlla att
donationer anvands i enlighet med donationsbeslutet inte heller det. Det ar snarare
en naturlig del av all bidragsgivning. Daremot innebar bl.a. krav pa ensamratt till
resultaten av forskning en motprestation. Sadana krav pa exklusivitet kan dock anda
ofta vara svara att efterleva.

Det ar vanligt forekommande att forskningsfinansiarer anger inom vilka omraden
som bidrag kan sokas. | manga fall har dessa direkt koppling till finansiarens egna
omraden. Darmed kan finansidren erhalla nytta for sin finansiering. Denna nytta bor
i de flesta fall anses vara av allméan karaktar. Det ar sdllan endast ett foretag som har
nytta av forskningsresultaten. Ar det inte frdgan om mer exklusiv nytta bér darfor inte
detta ses som en motprestation.

Av forskningspropositionen framgar att externa bidrag och forskningssamverkan
mellan universitet och naringslivet bor uppmuntras. Nar det galler samverkan skulle det
i vissa fall kunna ses som en motprestation. Exempelvis forekommer att en foretradare
for donatorn deltar i en referensgrupp for forskningsprojektet. Om donatorn inte far
exklusiv kunskap om forskningsresultat under projektets gang ar det i de flesta fall
inte att se som en motprestation. Om personen ifraga beretts plats i referensgruppen
som en del av ett krav, saknar den kompetens som kravs for att sitta i referensgruppen
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eller har ett inflytande pa hur forskningsprojektet utférs, kan en annan bedémning bli
aktuell.

Vidare bor forskningsprojekt som utférs tillsammans med foretag i de flesta fall inte
utgéra motprestation, sa lange universitetet forbehaller sig ratten att offentliggtra
sina forskningsresultat och att anvanda resultaten for fortsatt akademisk verksamhet.
Inte heller bor forskningsprojekt som ger donatorn goodwill ses som en motprestation.
Aven om det fér foretaget kan ha ett visst ekonomiskt varde eller d& donatorn far t.ex.
en lokal namngiven efter sig bor goodwill-vardet ses som sa pass allmant att det inte
utgdr motprestation.

Sammanfattningsvis kan man séga att det finns en skala fran villkor om rapporter (ej
motprestation) over villkor om hur forskningen ska utforas till krav om ensamratt till
resultat (motprestation). Det ar inom denna latitud mellan rapport och ensamratt till
resultat som en bedémning far géras om ett villkor innebér ett krav pa motprestation
eller inte.

Om det visar sig att en planerad donation inte kan genomféras utan villkor som
medfor krav om motprestationer enligt donationsférordningen, kan man 6vervaga om
projektet istallet kan genomféras som uppdragsforskning.

De atgarder som kan vidtas for att skingra oklarheter i hur donationsférordningen
ska tillampas kan sammanfattas i féljande tre alternativ:

A. Donationsforordningen ska inte vara tillamplig pa forskningsverksamhet vid
universitet och hogskolor utan istéllet ska sarskilda regler anges exempelvis i hog-
skoleforordningen. De ska anknyta till reglerna om forskningens principer i hog-
skolelagen. Reglerna bor helt enkelt ange att villkor for forskningsbidrag ar tilldtna om
de inte strider mot principerna for forskningens objektivitet och 6ppenhet.

B. | donationsférordningen infors vissa preciseringar av vad som forstas med
motprestation for universitet och hogskolor. Reglerna om anslagsanvéndning och
motprestation preciseras utifrdn dessa utgangspunkter. Definitionen av otillatna
motprestationer kan inskrankas till att galla

- vasentliga krav om exklusiv tillgang till forskningsresultat under projektets gang
samt vid dess avslutande, samt

- mer langtgaende inflytande pa beslut under projektets genomférande vad avser
metoder och prioriteringar.

C. Ett sista alternativ ar att Ekonomistyrningsverket skulle utveckla sina foreskrifter
och radilinje med resonemangen i denna rapport. Man skulle dven undersoka i vilken
utstrackning det ar mojligt att gora avsteg fran donationsforordningen regler genom
beslut av ESV och/eller regeringen.
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Kapitel 1

INLEDNING

Donationsférordningen (1998:140) innehaller bestammelser for alla myndigheter
under regeringen, daribland universitet och hogskolor, om bl.a. mottagande och
forvaltning av donationer; 1 §. Med en donation avses varje slag av dverlatelse av
egendom till en myndighet genom gava eller testamentariskt férordnande som sker
utan krav pa motprestation; 2 §.

Denna rapport galler donationer till universitet och hogskolor i form av bidrag till
forskningsverksamhet. Bidrag erhalls oftast med nagon form av villkor avseende dess
anvandning. For att bidraget ska kunna mottas som en tillaten donation ska villkoren
for donationen inte innebéra krav pad en motprestation till donatorn och donationen
far inte medfora ett 6kat behov av medel fran statsbudgeten. Det dr detta som ska
undersdkas med avseende pa bidrag till universitet och hogskolor.

Donationsforordningens regler om medfinansiering innebar ett skydd for myndig-
heternas och forskningens oberoende och objektivitet. Dessa principer ar aven
grundlaggandeférutsattningarforenlikformigrattstillampning?ochrattstillampningens
legitimitet i medborgarnas 6gon. Det &r sarskilt viktigt for myndigheter vars
verksamhet i beaktansvard utstrackning ar myndighetsutévning, d v s. som tar beslut
i forhallande till enskilda. Forskning vid universitet och hégskolor ar i sig inte en form
av myndighetsutévning.® Som rapporten visar medfér donationsférordningens regel
om medfinansiering dock dven tillampningssvarigheter, som kan verka hammande for
verksamheten for extern forskningsfinansiering.

Det dr av hog vikt att forskningen bedrivs objektivt och oberoende. Detta kommer till
uttryck i Hégskolelagen (1992:1434) som innehaller bestammelser om bl.a. principer
och normer foér hur vetenskaplig forskning ska bedrivas. Donationsforordningens regler

1. Jag tackar deltagarna i projektets referensgrupp, se bilaga 7.5, for de manga vardefulla synpunkter som jag
erhallit. Vidare har jag diskuterat rapportens fragor med representanter for Chalmers tekniska hogskola,
Helsingfors universitet och Utbildningsdepartementet i Finland; se bilagan.

Dessa synpunkter har beaktats vid forfattandet av rapporten. Jag ansvarar sjalv for alla bedomningar och
stallningstaganden i rapporten.

2. Se 1 kap. 9 § Regeringsformen (1974:152). Jfr dven 6 kap. 1 § Kapitalforsorjningsforordningen (2011:210)
nedan avsnitt 3.

3. Daremot kan beslut om exempelvis anstéllning, antagning av doktorander m.m. utgora
myndighetsutovning.
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KAPITEL 1

INLEDNING

om motprestationer kan anses passa in i dessa normer for forskningen. De medfor
ett tydliggorande och en operationalisering av hur dessa principer ska uppratthallas
i forhallande till donatorer. Vid tolkningen av donationsférordningen kan principerna
for forskning ocksa vara ett hjalpmedel fér bedémningar. Principerna for forskningens
bedrivande kommer darfor att behandlas i ett forsta skede for att ge en ram fér den
fortsatta framstallningen.

| avsnitt 2 diskuteras principer for forskningsverksamhet och forskningens finan-
siering. Darefter beskrivs i avsnitt 3 donationsférordningen och i avsnitt 4 andra
regleringar som har betydelse for tolkningen av donationsférordningen. | avsnitt 5
diskuteras sedan hur donationsférordningen borde tillampas i olika avseenden. | det
avslutande avsnittet 6 diskuteras mojliga forandringar av regleringen.

| bilagor aterges relevanta foreskrifter och andra kéllor, referensgruppens sam-
mansattning samt samtal som forts med andra foéretrddare fér universitet och
hogskolor.
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Kapitel 2

UNIVERSITETENS OCH
HOGSKOLORNAS
FORSKNINGSVERKSAMHET

Forskningsverksamhet som bedrivs vid universitet och hogskolor finansieras pri-
mart med anslag fran staten direkt till hogskolorna eller indirekt genom bidrag
fran myndigheter och statliga forskningsrad. En allt viktigare och gradvis mer till-
tagande finansiering kommer fran privata bidragsgivare sasom stiftelser, foretag och
privatpersoner. Vid privata donationer kan donationsférordningens regler aktualiseras
med avseende pd om vissa villkor kan anses vara krav pa motprestationer. Det kan
aven gélla regeln om att privata bidrag inte far innebara medfinansiering med statliga
anslagsmedel som inkraktar menligt pa den ordinarie verksamheten.

2.1 Forskningens syfte och utférande

| hégskolelagen (1992:1434) anges att staten anordnar hogskolor for utbildning och
forskning; 1 kap. 2 §. Sista stycket i bestammelsen bor betonas for den fortsatta
framstéliningen. Har anges att samverkan ska ske med det omgivande samhallet och
att forskningsresultaten ska kunna komma samhallet till nytta.

| 1 kap. 6 § hogskolelagen anges allménna principer fér hur forskning ska bedrivas.
For forskningen ska galla att:

e forskningsproblem far fritt valjas,
e forskningsmetoder far fritt utvecklas och
e forskningsresultat far fritt publiceras.

I 1 kap. 3 a § hogskolelagen anges vidare att i verksamheten ska vetenskapens
trovardighet och god forskningssed vérnas.*

4. Se prop. 2000/01:3, s. 85 ff.
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KAPITEL2 UNIVERSITETENS OCH HOGSKOLORNAS FORSKNINGSVERKSAMHET

Innebdrden av principerna for forskning i 1 kap. 2 § hogskolelagen kan preciseras
nagot pa foljande satt. Forskning som bedrivs vid universitet och hogskolor syftar
till att ge resultat som kan anvandas for annan forskning, utbildning, praktiska till-
lampningar etc. och annan anvéandning av betydelse i det omgivandet samhallet. For
att uppna dessa resultat ska vetenskapliga forskningsmetoder tillampas. Principerna
for genomforande av forskningen ar framst:

e att forskaren fritt valjer sin forskningsuppgift,

att forskaren fritt véljer metoderna for forskningen,
e att forskningsresultaten och forskningsmetoderna redovisas objektivt och ar
tillgdngliga for andras granskning och synpunkter, och

e att forskningsresultaten ar tillgangliga for anvandning av andra forskare,
myndigheter, foretag m.fl.

| Vetenskapsradets forskningsbarometer 2017 redovisas féljande bild av fordelningen
av forskningsfinansieringen.

FIGUR 1: FoU-intakter inom den svenska hogskolesektorn ar 2015 férdelade pa
finansiarer

Ovriga kéllor 4,3%
Landsting och kommuner 3,6%

Offenliga forskningsstiftelser 2,8% \ \

Foretag 4,8%

N

EU inkl. ERC 4,1% ~_

—— Direkta anslag 39,1%

Privata icke-vinstdrivande ——
organisationer 6,5%

Ovriga statliga
myndigheter 6,5%

/

\ALF—medeI 4,4%

Not: ALF (avtal om l&karutbildning och forskning). ERC (European Research Council).
Kalla: Vetenskapsradets forskningsbarometer 2017, s. 33.

5. Tillampningen av dessa kriterier sker inom administrativa och rattsliga ramar.
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2.2 Forskningens finansiering och nyttiggérande
Forskning vid universitet och hogskolor finansieras direkt och indirekt med
anslagsmedel fran staten samt bidrag fran privata institutioner.

Statliga anslagsmedel som ges till universitet och hoégskolor i form av basresurser
for forskning kan anvandas for forskning och utbildning pa forskarniva. Vissa medel
oronmarks i regleringsbreven fill universitet och hogskolor eller styrs till sarskilda
forskningsprojekt. Statliga anslag som kanaliseras genom forskningsraden Vinnova,
Vetenskapsradet, Formas och Forte ldmnas efter ansdkan till olika forskningsprojekt.

| regeringens forskningsproposition, prop. 2016/17:50, framgar betydelsen
av externa forskningsbidrag. Exempelvis ska externa medel, tillsammans med
publiceringar och citeringar, anvandas som kvalitetsindikatorer fér fordelning av
anslagsmedel.® Vidare framgar av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1)
att regeringen avser att lata samverkan med det omgivande samhallet i hogre grad
paverka fordelningen av anslagsmedlen.’

Att universitet och hogskolor ska samverka med det omgivande samhéllet framgar
av 1 kap. 2 § tredje stycket hogskolelagen dar det anges att samverkan ska ske med
det omgivande samhallet och att man ska verka for att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta.

| forskningspropositionen anges att det ar viktigt for forskningen att den kan ske
i samverkan med det omgivande samhallet och att samverkan bor stdarkas mellan
forskningsutforare, forskningsfinansiarer och de samhallsaktérer som ska ta hand om
forskningsresultaten och genomféra dem i sina respektive verksamheter.®

Vidare anges att insatser bor goras for att starka “innovationsklimatet (...) genom
insatser for att utveckla samverkan mellan universitet och hégskolor, forskningsinstitut,
storre foretag, unga innovativa foretag, 6vriga myndigheter, kommuner och landsting
samt civilsamhallet.” Samverkan ska ske genom att “universitet och hégskolor ska vara
Oppna mot samhallet och verka for en god dialog om forskningsbehov, forskningen
och dess landvinningar. Nar det omgivande samhallet ocksa aktivt deltar i dialogen kan
forskare bidra med kunskap och analyser samtidigt som samhallets aktorer kan bidra
med kunskaper och identifiera samhallsrelevant och behovsmotiverad forskning.”®

Slutligen kan namnas att i regeringens regleringsbrev 2017 fér universitet och
hogskolor anges att i universitetens och hogskolornas uppgifter att utbilda och forska
ingar att samverka med det omgivande samhallet och att informera om sin verksamhet
samt att verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta.
Intakter och kostnader for sadan verksamhet far belasta anslagen for utbildning pa
grundniva och avancerad niva respektive anslagen for forskning och utbildning pa
forskarniva.

6. Prop. 2016/17:50's. 23.

7. Vidare anges i kommittédirektivet for utredningen Styrning for starka och ansvarsfulla larosaten, Dir.
2017:46, att utredaren ska foresla hur samverkan med det omgivande samhallet kan premieras ekonomiskt.

8. A.a.s. 26.

9. A.a.s. 29.
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KAPITEL2 UNIVERSITETENS OCH HOGSKOLORNAS FORSKNINGSVERKSAMHET

2.3 Sammanfattande synpunkter
Externa forskningsbidrag ar en nodvandig del av dagens finansiering av kvalificerad
forskning. | denna kategori ar bidragsgivarna i 6kande omfattning féretag och stiftelser.
Sakerstallandet av forskningens oberoende och objektivitet ska ske genom att de
ovan namnda principerna for forskningens genomférande och resultatrapporte-
ring tillampas. Redan genom iakttagandet av dessa principer bor donationer inte
kunna fa de negativa effekter som donationsférordningen vill forhindra. Darfér bor
donationsforordningens bestdmmelse om otillatna motprestationer tolkas i samklang
med forskningsprinciperna som avhandlats ovan.

Universitetens och hogskolornas samverkan med det omgivande samhallet innebar
omsesidiga kontakter med andra samhallsaktorer, inte minst foretag. Att en donator
dven ar en samverkanspartner ar ofta naturligt. Det ar darvid viktigt att det som kan
anses vara normala inslag i en samverkan, med donatorer eller andra, beaktas vid
bedémningen av om ett krav ska anses vara en otillaten motprestation eller inte.
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Kapitel 3

DONATIONSFORORDNINGEN
— BESKRIVNING

Donationsforordningen innehaller som ovan angetts regler for myndigheters mot-
tagande av donationer (gavor, bidrag etc.). | detta avsnitt beskrivs reglerna att en
donation inte far innehalla krav pa motprestation och inte far medfora ett 6kat behov
av statsanslag. Det sker i universitetens och hdgskolornas perspektiv.

Genomgangen i detta avsnitt utgor grund for den diskussion som fors i avsnitt 5
om tillimpningen av donationsférordningen. Dar diskuteras om en motprestation kan
anses foreligga eller inte i olika konkreta situationer.

Inledningsvis bér ndmnas att Donationstérordningen (1998:140) ar en av regeringen
beslutad foreskrift for myndigheters beslut om mottagande av donationer. For-
ordningen ar bindande for myndigheterna. Beslut enligt donationsférordningen fattas
av myndighetschefen, eller den som genom delegation fatt beslutanderatt. Statliga
universitet och hogskolor ar myndigheter under regeringen. Myndighetschef &r rektor.

| Sverige finns dven hogskolor vars verksamhet bedrivs i stiftelseform. Denna
verksamhet omfattas inte direkt av donationsférordningen, men en liknande policy
bor dock tillampas sarskilt p.g.a. vad som foljer av principerna foér vetenskaplig
forskning som behandlats ovan. Det ar dven viktigt att samma normer tillampas av
statliga respektive privata universitet och hoégskolor for att principiellt och formellt
uppratthalla en konsekvent linje gentemot bidragsgivare.

Donationsférordningen tillkom 1998 bl.a. pa grund av inférandet av stiftelsela-
gen (1994:1220), varigenom ett stort antal donationer som forvaltats direkt av
framst universitet och hogskolor blev stiftelseadministrerade. Férordningen tillkom
efter beredning i Finansdepartementet och skalen for forslaget finns i regeringens
férordningsmotiv; Fm 1998:1. For ftillampningen av donationsforordningen har
Ekonomistyrningsverket (ESV) utfardat foreskrifter och allmdnna rad enligt

10. Den foregicks av forordningen om mottagande for statens rékning av gavo- och donationsmedel
(1964:484).
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bemyndigande i 21 § donationsforordningen. ESV:s vdgledning bygger till stor del pa
vad som angetts i regeringens forordningsmotiv.

Donationsférordningen innehaller bestammelser bl.a. om mottagande och forvalt-
ning av donationer; 1 §. Med en donation avses “varje slag av 6verlatelse av egendom
till en myndighet genom gava eller testamentariskt forordnande som sker utan krav pa
motprestation eller formansstallning och dar egendomen inte bildar en stiftelse”; 2 8.

| ESV:s allménna rad till 2 § anges att med en donation avses varje benefik
overlatelse oavsett varde. Ett bidrag ar att betrakta som en donation om det uppfyller
forordningens krav for en sadan.

Donationsforordningen géller inte egendom som tas emot fran en annan statlig
myndighet, en stiftelse som bildats med medel fran l6ntagarfonderna, eller en
mellanstatlig organisation till vilken Sverige ar ansluten; 3 §.

En annan regel som ska beaktas dr att det i 5 § donationsforordningen anges att “en
donation far inte tas emot om den skulle medféra ett 6kat behov for myndigheten av
medel fran statsbudgeten eller om donationen &r férenad med villkor som strider mot
nagon bestammelse i denna forordning”.

| ESV:s foreskrifter till 5 § anges bl.a. att med medel fran statens budget avses
anslag som tilldelats myndigheten. For att gora ataganden som ska infrias med bidrag
som annu inte har erhallits ska ett avtal eller motsvarande finnas som sakerstaller att
gjorda ataganden inte behover infrias med anslagsmedel.

Vidare anges i ESV:s allmanna rad till 5 § att medel fran statens budget endast kan
anvdndas inom de ramar som regeringen angivit samt i den utstrackning som det
inte minskar myndighetens mojligheter att uppna de mal som regeringen angett for
myndighetens olika verksamheter.

Enligt 21 § donationsférordningen far ESV meddela de foreskrifter som behdvs for
tilldmpningen av férordningen. Det anges dven i ESV: foreskrifter att ESV i enskilda fall
kan prova och meddela undantag fran sina foreskrifter till donationsférordningen.

I sammanhanget kan dven uppmarksammas vad som ange i 6 kap. 1 § Kapitalfér-
sérjningsférordningen (2011:210) om disposition av icke-statliga medel. Dar anges
att en “myndighet far ta emot och disponera icke-statliga medel, om inkomsten ar
av tillfallig natur eller mindre omfattning och den inte rubbar fértroendet for myn-
dighetens opartiskhet i dess myndighetsutévning eller annars skadar dess anseende.”
Vidare anges i 6 kap. 1 § andra och tredje stycket foljande:

“En myndighet far inte inga avtal som innebér att myndigheten tar emot
medel som avses i férsta stycket, om avtalet medfér ett 6kat behov av medel
fran statens budget eller att hégre avgifter maste tas ut i avgiftsfinansierad
verksamhet.

Férsta och andra styckena géller inte i de fall rétten fér en myndighet att ta
emot och disponera icke-statliga medel regleras pa annat satt.”

Sista stycket innebar att donationsférordningens bestdmmelser géller fore denna
bestammelse i kapitalforsorjningsférordningen.
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Kapitel 4

NARLIGGANDE
REGLERINGAR

4.1 Inledning

| detta avsnitt behandlas regler fér andra betalningar an donationer till universitet och
hogskolor. Betalningarna galler aktiviteter som i olika avseenden ar narliggande den
oberoende forskningsverksamheten.

Universitet och hogskolor kan uppbara avgifter och annan betalning som inte ar
donationer. For att avgdra donationsférordningens tillampningsomrade och for
att ge ett perspektiv pa donationsforordningens regler finns anledning att beskriva
situationer dar sddana avgifter och betalningar kan vara aktuella. Inneborden av dessa
regler ar intressant att diskutera dels for att avgransa vad som ar donationer, dels for
att de belyser vad som anses vara eller inte vara motprestationer i dessa sammanhang.

Avgiftsférordningen anger nar och pa vilket satt det ar mojligt att ta ut avgifter for
tjanster som myndigheter tillhandahaller. Den &r tillamplig bl.a. vid uppdragsforsk-
ning. Uppdragsforskning kan sagas vara en motpol till oberoende forskning och det
finns darfor anledning att diskutera skillnader mellan dessa forskningsverksamheter

Darefter behandlas sponsring som ett annat fall dar betalning kan erhallas. For
sponsring ar avgiftsférordningen inte tillamplig, men daremot regler i kapitalfor-
sorjningsforordningen. Vid sponsring anses motprestationer kunna utforas vilket gor
det intressant att diskutera karaktdren pa sadana prestationer.

4.2 Avgiftsférordningen (1992:191)

| avgiftsforordningen anges nar en myndighet far tillhandahalla vissa varor och tjanster
mot avgifter. Det ar till skillnad mot donationer fraga om att motprestationer (varor
eller tjanster) ska utforas.

| 3 § anges att “en myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som den
tillhandahaller bara om det foljer av en lag eller férordning eller av ett sarskilt beslut
av regeringen.”
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Vissa tjanster kan tillhandahallas utan att det foljer av lag, forordning eller rege-
ringsbeslut. De anges i 4 § avgiftsforordningen. De far tillhandahdllas bara om
verksamheten ar av tillfallig natur eller av mindre omfattning. Det far darfor anses
uteslutet att ett forskningsprojekt skulle kunna vara en sadan tjanst som far utforas
mot avgift. Daremot borde forskningsrelaterade tjanster kunna utféras mot avgift
om verksamheten dr av tillfallig natur eller av mindre omfattning. Bland de typer av
tjanster som uppraknas i 4 § skulle detta kunna ske i form av féljande tjanster:**

tidskrifter och andra publikationer,
informations- och kursmaterial,
konferenser och kurser,

radgivning och annan liknande service

A W N R

I 5 § avgiftsforordningen anges att myndigheten maste ha ett sarskilt bemyndigande fran
regeringen for att fa bestdmma storleken pa andra avgifter dn de som avses i 4 §. Om
inget annat anges ska avgifter berdknas sa att de helt técker verksamhetens kostnader (full
kostnadstackning). For avgifter som tas ut med stod av 4 § far myndigheten sjalv bestamma
avgiftens storlek upp till full kostnadstackning. Se vidare Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allmanna rad till avgiftsférordningen (ESV:s cirk. 2014:10).

4.3 Uppdragsforskning

Uppdragsforskning bedrivs vid universitet och hégskolor pa uppdrag av myndigheter,
foretag etc. i syfte att tillhandahalla forskningsresultat i enlighet med uppdragsavtalet.
| dessa fall ar det saledes klart att en motprestation ska ldmnas.

Enligt 3 § avgiftsforordningen far en myndighet ta ut avgifter for varor och
tjanster som den tillhandahaller bara om det foljer av en lag eller férordning eller
sarskilt beslut av regeringen. Avgiftsforordningen i sig ger ingen ratt att ta avgifter
for uppdragsforskning utan det ar regeringens regleringsbrev med bilaga 4 som ger
den rétten. Forekomsten av uppdragsforskning framgar bl.a. av prop. 1996/97:141,
Hégskolans ledning, ldrare och organisation, s. 16, dar det anges att “universitet och
hogskolor bedriver dven uppdragsutbildning och uppdragsforskning med medel fran
den privata sektorn.” Av regeringens regleringsbrev for universitet och hdgskolor
budgetaret 2017 bilaga 4, framgar att uppdragsforskning far bedrivas mot avgift
(full kostnadstackning) och universitetet eller hogskolan har ratt att disponera
avgiftsinkomsterna. Regleringsbreven innehaller sarskilda beslut av regeringen.

Innebérden av uppdragsforskning anges i ett antal olika sammanhang. | UKA:s
arsrapport 2017 s. 16, anges att "uppdragsforskning definieras som forskning
som utfors pa uppdrag av en extern finansiar dar uppdragsgivarens inflytande
pa verksamhetens planering och genomférande samt dispositionsratten ftill

11.  Numrering enligt punkternai4 §.
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forskningsresultaten regleras i avtal. Uppdragsforskning kan ocksa gélla exempelvis
utredningar eller produktutveckling.”

| ESV:s handledning om Erhéllna bidrag och donationer, ESV 2005:14, s. 4, anges att
om ... uppdragsgivaren staller konkreta krav pa hur forskningsarbetet ska bedrivas
och genomforas eller kraver att fa ta del av forskningsrapporten for eget bruk torde
bidraget anses utgora ersattning for utforda forskningstjanster (uppdragsforskning).”

Det &r svart att forsta varfor uppdragsforskning inte narmare regleras i en for-
ordning nar narliggande foreteelser sasom uppdragsutbildning, donationer och
avgifter reglerats i forordningar.

Man kan diskutera nar ett bidrag med krav om en motprestation ar ett enligt
donationsférordningen oftillatet bidrag respektive ar godtagbar uppdragsforskning.
Nar finansiering for forskning erhalls fran utomstaende och forenas med krav torde
otillatna donationer saledes foreligga i en zon mellan godtagbara donationer och
uppdragsforskning.

For forskning som utfors som uppdragsforskning galler forstas mer skarpta krav
an for annan forskning. Bl.a. géller det var beslut ska fattas enligt universitetens
och hogskolornas delegationsordningar, ingdende av avtal om uppdragets utfo-
rande, full kostnadstdackning, att gransen mot annan forskning ar tydlig m.m.
Vidare ar uppdragsforskning en tjanst mot ersattning som ar skattepliktig enligt
mervardesskattelagen.

| en rapport fran Sveriges universitets- och hogskoleférbunds (SUHF) expertgrupp
for forskningsetiska fragor, 2014-12-18, Analys avseende villkor fér externfinan-
sierad forskning, finns en utforlig beskrivning av expertgruppens uppfattning om hur
uppdragsforskning ska genomforas; s. 8.

”

4.4 Sponsring

Sponsring regleras inte narmare i nagon forordning, men Kapitalférsériningsférord-
ningen (SFS 2011:210), ar tillamplig pa sponsring. Av intresse har ar 6 kap. 1 §
forsta stycket, som redan behandlats i avsnitt 3 ovan. Dar anges vad som galler for
dispositionen av icke-statliga medel. En “myndighet far ta emot och disponera icke-
statliga medel, om inkomsten ar av tillfallig natur eller mindre omfattning och den
inte rubbar fértroendet for myndighetens opartiskhet i dess myndighetsutdvning eller
annars skadar dess anseende.” | 1 kap. 3 § anges att kapitalforsoérjningsférordningen
inte ska tillampas om nagot annat foljer av en annan forordning eller av regeringens
beslut i ett enskilt fall. 6 kap. 1 § kapitalforsoérjningsforordningen ska darfor inte
tillampas i de fall donationsforordningen ar tillamplig, d v s. vid donationer.

| ESV:s féreskrifter till Kapitalférsérjningsférordningen®? 6 kap. 1 § anges att 6 kap.
1 § géller for sponsring. | ESV:s allmédnna rad till 6 kap. 1 § anges att med sponsring

12.  Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad till Kapitalférsorjningsférordning (2011:210),
ESV:s cirk. 2015:2.
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avses en OGverenskommelse varigenom en sponsor tillhandahaller kontanta medel,
varor eller tjanster i utbyte mot exponering av ett féretagsnamn eller varumarke samt
eventuellt andra férmaner.

Vidare anges i ESV:s vagledning for sponsring 2002, s. 8. bl.a. féljande:

“Karakteristiskt fér sponsring &r att det som sponsorn betalar fér i stor
utstrdckning syftar till att skapa en positiv attityd till sponsorn och sponsorns
produkter. | allménhet rér sig om att sponsorn betalar for ett paket med olika
varor och tjanster. Den huvudsakliga motprestationen utgérs dock framst av
mdjligheten till exponering av ett firmanamn eller varumérke. Sponsring har
dérfor i stor utstrdackning med upplevda vérden att géra. Man kan séga att
sponsorn képer en exponering av sitt eget namn eller en réttighet att utnyttja
den sponsrade partens namn fér att éka sin goodwill.”

Universitetet eller hogskolan kan saledes tillhandahalla exponering etc. for sponsorn.
Detta har i ESV:s végledning kallats motprestation. Enligt min uppfattning ar denna
typ av exponering knappast en motprestation i donationsférordningens mening.
Sponsring avser bidrag av mindre véarde och/eller med en ganska kort varaktighet
inriktade pa en sarskild aktivitet. Bidrag till forskningsprojekt med langre varaktighet
kan inte anses vara sponsring.
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Kapitel 5

DONATIONSFORORDNINGEN
—_ TILLAMPNING

5.1 Inledning

| detta avsnitt behandlas olika utformningar av forskningsprojekt med extern
finansiering dar det kan diskuteras om det foreligger krav om motprestation eller
inte. Detta behandlas allmant och déarefter for ett antal specifika fall. Vidare behandlas
regeln om anvandning av anslagsmedel i samband med externt finansierade projekt.

Avsikten ar att forsoka oka forstdelsen for hur dessa regler bor tillampas i
forskningssituationer.

5.2 Anvandning av anslagsmedel

I'5 §idonationsforordningen finns regeln om att en donation inte far tas emot om den
skulle medfora ett 6kat behov for myndigheten av medel fran statsbudgeten. Regeln
kan utgbra en begransning for att motta och anvanda donationer. Det torde dock vara
ovanligt att regeln blir tillamplig. En myndighets verksamhet ska generellt sett bedrivas
inom ramen for tilldelade anslag. £ESV anger foljande i sina allménna rad till 5 §:

“Medel fran statens budget som myndigheten disponerar kan endast anvandas
inom de ramar som regeringen angivit samt i den utstrdckning som det inte
minskar myndighetens mdjligheter att uppna de mal som regeringen angett fér
myndighetens olika verksamheter.” 13

| linje harmed anger ESV vidare att donationsmedel far tas i ansprak for samfinan-
siering av projekt, men att genomférandet inte far medfora att befintliga resurser
blir otillrdckliga for att genomféra ordinarie verksamhet med den volym och kvalitet

13.  Jfrforordningsmotivet Fm 1998, s. 5.
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som avsetts.* En vanlig form av samfinansiering ar att en institution inte kraver full
kostnadstackning for s.k. over head-kostnader (OH) som ar relaterade till anvdndningen
av donationen. Dvs. institutionen samfinansierar projektet genom att helt eller
delvis tacka OH-kostnaden. Detta ar vanligt eftersom flertalet forskningsfinansiarer
av olika skal inte vill tdcka hela OH-kostnaden. Finansiering av OH-kostnader &r en
form av anvandning av anslagsfinansiering och bor beaktas pa samma satt som
anslagsfinansiering av andra kostnader.

Universitetens och hogskolornas autonomi innebér att universitet eller hogskolan
bestammer vilken forskning som ska bedrivas inom de ramar och séarskilda
anslagsdestinationer som anges bl.a. i regeringens regleringsbrev. De obundna anslag
som ges for forskning kan anvandas pa det satt som universitetet eller hégskolan anser
bast framjar forskningens genomférande och resultat. Det innebér att anslagsmedel
kan anvandas till samfinansiering inom dessa ramar om det anses motiverat. Som
anges i ESV:s allmédnna rad kan det ske ”i den utstrackning som det inte minskar
myndighetens mojligheter att uppna de mal som regeringen angett for myndighetens
olika verksamheter.” Samfinansierade forskningsprojekt torde knappast bedrivas om
verksamheten inte uppfyller de mal som uppstallts for universitetens och hogskolornas
verksamhet.

Om anslagsmedel i beaktansvard utstrdackning anvénds fér samfinansiering av
forskningsprojekt innebar det forstas att mindre medel finns tillgangliga for annan
forskning. Det &r en fraga om prioritering som universitet och hogskolor sjalva
avgbr inom ramen for tillgangliga anslag. Vidare finns institutionella begrdnsningar.
En institution maste beakta sina ataganden for finansieringen av forskningstid for
anstallda larare, lokalkostnader, gemensamma universitetskostnader etc.

Bestammelserna i 5 § donationsforordningen ar sarskilt viktiga att beakta vid ldng-
siktiga forskningsprojekt. En bedémning behdver goras sa att projektet inte bedéms
medfora en otillaten anvandning av anslagsmedel under projektperioden.

Darvid finns ofta mojliga handelseforlopp som knappast kan bedémas med full
sakerhet. Det kan exempelvis gilla att den externa projektfinansieringen har en
begrénsning i tiden sa att den inte tacker hela den nédvandiga projektperioden. En
beddmning behover da goras om mojligheterna att erhalla ytterligare extern finan-
siering eller om en 6kad anvdndning av anslagsmedel kan motiveras och ryms inom
forvantade tillgangliga medel.

En liknande situation foreligger om donatorn angett att fortsatt projektfinansiering
ska beslutas vid vissa tidpunkter under projekttiden och att ett beslut om forléngning
av finansieringen ar beroende av donatorns utvardering av projektet etc.

En annan situation &r att projektet har en sadan langd att forskare som visstids-
anstalls erhaller tillsvidareanstallningar pa grund av lagen om anstallningsskydd
(1982:80). Anstallningarna kommer da kunna stracka sig langt efter att projektet ar

14.  Sefoérordningsmotivet FM 1998:1, s. 12. Dar anges vidare att “om en myndighet bedémer att den utan
ytterligare anslag kan klara kostnader for drift, vard och underhall av t.ex. donerade kulturféremal eller
utrustning, bor den i manga fall sjalv kunna besluta att ta emot egendomen.”
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avslutat. Medelsbrist ar dock en grund for uppsagning, alternativt kan en fortsatt
anstallning rymmas inom den ordinarie verksamheten, varfor det ar mindre sannolikt
att detta kan komma i strid med bestémmelseni 5 §.

Universitetet eller hogskolan bor vid bedémningen av framtida behov av
anslagsfinansiering fa géra rimliga antaganden om sannolikheten for att sadana han-
delser kan intraffa samt vilka mojligheter som kan forvantas foreligga for att erhalla
ytterligare externa bidrag och/eller anslagsmedel. Dvs. det ar inte rimligt att behova
utga fran ett tdmligen osannolikt worst-case-scenario.

Donationsférordningen omfattar inte medel som ldmnas pa ett sadant satt att
en stiftelse uppkommer. Dessa medel tillhor stiftelsen och disponeras inte direkt av
universitetet eller hogskolan. Om en sadan stiftelse enligt sitt stiftelseandamal ska
ldmna bidrag till universitetet eller hdogskolan for forskningsprojekt kan dessa projekt
daremot krava samfinansiering ur anslagsmedel. Bedémningen bor dérvid bli likartad
med den ovan angivna.

Sarskilda hadnsynstagande kan behdva gbras om syftet med stiftelsebildningen
ar att avkastningen ska anvandas for att finansiera exempelvis en ny professur eller
annan verksamhet som ska bedrivas under lang tid. | ESV:s foreskrifter till 5 § anges
att "for att gora ataganden, som ska infrias med bidrag som annu inte har erhallits,
ska ett avtal eller motsvarande finnas som sakerstdller att gjorda ataganden inte
behover infrias med anslagsmedel.” | stiftelsefallet bor da gélla att universitetet eller
hogskolan inte utfaster sig att under alla forhallanden samfinansiera professuren etc.
om bidragen fran stiftelsen kommer att bli otillrdckliga. Om professuren etc. ryms
inom den ordinarie verksamheten torde det dock normalt inte vara nagot problem
med samfinansiering.

5.3 Motprestation och férmansstallning

| detta avsnitt behandlas ett antal olika moment i utformningen och genomférandet
av externt finansierade forskningsprojekt. Fragan om det darvid foreligger krav om
motprestation eller férmansstallning kan i manga fall avgoras relativt enkelt, men pa
grund av att regeln i donationsforordningen ar sa allmént utformad kan det vara svart
att bedéma exakt var gransen gar. | vissa gransdragningsfall blir darfor bedomningen
mer osdker.

Till vagledning for tillampning av regeln finns regeringens férordningsmotiv, Fm
1998:1, till donationsférordningen samt Ekonomistyrningsverkets féreskrifter och
allménna rad (ESV:s cirk. 2014:3). Normalt finns végledning dven i domstolars och
myndigheters tillampning av bestdmmelser, men i detta fall har jag inte hittat nagot
sadant material.*®

15.  Anmarkningar om tillampningen av donationsférordningen kan ske vid granskningar av
Universitetskanslersambetet och Riksrevisionen och efter anmélningar eller inspektioner av
Justitieombudsmannen. Jag har inte kunnat hitta nagra sadana arenden vid sokning pa respektive
myndighets hemsida.
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Vid tolkning av bestdammelser i lagar och férordningar ar det vasentligt att beakta
specifika syften med olika bestdmmelser. Det enda tillgdngliga material av denna
karaktar ar regeringens forordningsmotiv till donationsférordningen. Déar finns dock
inga principiella syften angivna utan endast mer operationella kommentarer till
bestammelserna, till vilka hanvisningar kommer att géras nedan. Det finns dock nagra
uttalanden i foérordningsmotivet som dr av intresse for behandlingen nedan av olika
moment i externfinansierade forskningsprojekt.

| férordningsmotivet anges att bestammelserna ”sa langt som mojligt skall vara
gemensamma for de statliga myndigheterna” och darefter att “sjalvfallet skall vid
behov sérskilda forutsattningar for olika verksamhetsomraden och myndigheter
kunna beaktas”; s. 7. Uttalandet torde gdlla saval sjélva utformningen av donat-
ionsforordningen, som tillampningen av forordningen. Det innebar att for forskning
bor reglerna i donationsférordningen kunna tolkas mot bakgrund av forskningens
sarskilda situation.

Jag anser, som tidigare framhallits, att principiellt sett maste syftet med regeln
om motprestation vara att varna om myndigheternas oberoende och objektivitet.
Principerna for forskning i hogskolelagen har samma syfte namligen att sakerstalla
en oberoende och objektiv forskning. Darfor kan en utgangspunkt for tolkningen av
donationsforordningen vara om ett villkor strider eller inte strider mot principerna for
forskning.

| donationsférordningen framgar regeln om motprestation av bestammelserna
i 2 och58. 12 §anges att en donation ar varje slag av overlatelse av egendom till
en myndighet genom gava eller testamentariskt forordnande som sker utan krav pa
motprestation eller séarskild férmansstallning och av 5 § framgar att en donation inte
far tas emot om den ar férenad med villkor som strider mot nagon bestammelse i
donationsfoérordningen.

Som framgar av bestdmmelserna kan vid en donation uppstallas villkor. Det
avgorande ar deras innebord. Ett villkor far inte vara ett krav om en motprestation.
Ett villkor som ar ett krav pa motprestation innebér saledes att donationen inte far tas
emot. Det innebar att universitetet eller hogskolan redan under kontakter med den
potentiella donatorn bor framhalla att ett sddant krav medfor att en donation inte kan
tas emot. Det ar en fordel att med detta argument kunna Overtyga den potentiella
donatorn om att inte stalla sadana krav. Sjalvklart kan resultatet dven bli att nagon
donation inte kommer till stand.

Fragan ar da vad en motprestation eller en sarskild formansstallning innebar.’® ESV:s
allménna rad ar kortfattat vad géller fragan om vad som konstituerar en motprestation.
| det allmédnna radet till 2 § anges i fjarde stycket féljande:

“Att en donator énskar erhalla rapporter och dylikt avseende hur donationens
andamal uppfyllts m.m. behéver i sig inte innebéra att krav pa en motprestation

16. Jag kommer nedan tala om motprestation och dari inbegripa sarskild férmansstallning.
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eller en sérskild férmansstéallning féreligger. Ddremot kan en motprestation eller
sdrskild férmansstallning foreligga om villkor knutits till gdvan som innebér att
givaren har ensamratt till ett resultat, dven en tidsbegrédnsad sadan. Det kan i
sadant fall vara fréga om avgift eller annan erséttning fér en motprestation.”

Det anges saledes inte nagon allman definition av motprestation utan i det allmanna
radet beskrivs endast tva fall som ar respektive inte ar motprestationer. De tva angivna
exemplen kan uppfattas som de fall som tydligast ar respektive inte ar motprestationer.
Det &r da rimligt att om ett villkor ar narliggande rapportering pekar det emot att
det inte foreligger ett krav om motprestation. Om ett villkor daremot ar narliggande
ensamriétt till resultat pekar det emot att det kan vara ett krav pa en motprestation.

| ESV:s vagledning om sponsring fér statliga myndigheter (ESV 2002:15) anges
att en gransdragning far goéras mot donationer. Det anges att for bidrag (dvs.
donationer) far bidragsgivaren inte heller “pa grund av bidraget atnjuta sarskild
formansstéallining, stalla krav pa hur uppgiften ska utféras eller krava att vissa
resultat ska uppnas”.

| denna vagledning anges saledes ytterligare ett villkor som kan vara ofillatet vid en
donation, namligen ett krav pa hur forskningsuppgiften “ska utféras”. Om ett sddant
krav innebar inskrankningar i forskarens fria val av metoderna for forskningen star
detistrid redan med principerna for forskning. Daremot kan det vara mojligt att ange
villkor av mer administrativ karaktar utan att de ska ses som krav om motprestation
enligt donationsférordningen.

Som angavs i inledningen till detta avsnitt ar en annan viktig utgangspunkt
for beddmningen att ett villkor inte far forhindra att forskningen kan
bedrivas med iakttagande av de allmdnna principer for forskningen som
diskuterats ovan i avsnitt 2.1. Dessa principer har dar preciserats sa att

a) forskaren bestdmmer fritt sin forskningsuppgift,

b) forskaren bestammer fritt metoderna for forskningen,

c) forskningsresultaten redovisas objektivt och ér tillgangliga for andras
granskning och synpunkter, samt att

d) forskningsresultaten ar tillgangliga fér anvandning av andra forskare,
myndigheter och foretag.

For vetenskaplig forskning ska dessa kriterier uppfyllas oavsett hur forskningen
finansieras. Om villkor vid extern finansiering inte forhindrar att forskningen kan
bedrivas enligt dessa kriterier bor som utgangspunkt bedémningen bli att villkoren
normalt inte heller ar krav pa en motprestation.

Nedan behandlas ett antal olika moment i ett externt finansierat forskningsprojekt
fran ansokan till avslutning av projektet kan det diskuteras om olika villkor kan anses
vara krav pa motprestationer.
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5.3.1 ANSOKAN, BIDRAGSBESLUT

Externa bidrag erhalls oftast efter ansékan fran ett universitet, en hogskola, en
institution, enskilda forskare etc. Ansokningar kan inges pa sokandens initiativ
eller efter en utlysning fran bidragsgivaren. Forskningsfinansiarer staller krav pa
beskrivningar av de planerade forskningsprojekten. Ibland kan detta krava mycket
omfattande projektbeskrivningar. Det ar klart att sadana villkor for prévning av en
ansokan inte &r motprestationer. Pa skalan fran villkor om rapport till villkor om
utforande/ensamratt ligger ansokningsvillkor t.o.m. utanfor latitudens gréans for vad
som inte ar en motprestation.

5.3.2 RAPPORTER

For alla donatorer utom privatpersoner torde det finnas ett krav att folja upp att
en donation anvands enligt de férutsdttningar som géllde fér donationsbeslutet.
For en stiftelse foljer detta av krav pa god forvaltning enligt stiftelseférordnanden
och stiftelselagen (1994:1220). For ett aktiebolag foljer det av krav enligt interna
styrdokument och aktiebolagslagen (2005:551). Aven om ett bidrag sett ur motta-
garens synvinkel kan anses vara en donation borde bidraget oftast ha ett sadant
samband med aktiebolagets verksamhet sa att vd eller styrelsen ska félja upp hur det
anvands.

Dettainnebarforstoch framst attkravkan stallas pa redovisningiform avekonomiska
och sakliga rapporter om vad donationen anvands till. Detta ar ett naturligt inslag i all
bidragsgivning och kan inte rdknas som motprestationer.

Det anges dven mer allmant i ESV:s allmanna rad till 2 § donationsférordningen “att
en donator dnskar erhalla rapporter och dylikt avseende hur donationens andamal
uppfyllts m.m. behover i sig inte innebdra att krav pa en motprestation eller en sarskild
formansstallning foreligger.” Detta uttalande ar hamtat fran forordningsmotivet, s. 9.

5.3.3 FORSKNINGSOMRADE

Forskningsfinansiarer anger inom vilka forskningsomraden som bidrag kan sokas.
Omradet kan vara av relativt speciell och snadv karaktar. Detta kan vara en form av
styrning till omraden som finansiaren anser angelagna for forskning.

Urvalet bestams i stiftelser utifran stiftelseandamalen. En stiftelse som inte bedriver
nagon egen verksamhet (dvs. vad som brukar kallas en avkastningsstiftelse) bor
definitionsmaéssigt inte anses ha nagon egen nytta av denna styrning och detta kan
da inte anses vara en motprestation. Undantagsvis kan bidrag fran en stiftelse ha en
sadan inriktning att forskningen i praktiken ar till nytta bara for ett foretag som har en
klar anknytning till stiftelsen, exempelvis genom att foretaget bildat stiftelsen eller pa
annat satt vasentligen kapitaliserat stiftelsen. Det kan da vara rimligt att bedomningen
gors utifran foretagets perspektiv.

Aven om ett féretag ldmnar forskningsbidrag ftill forskningsomréden som har
samband med foretagets verksamhet &r sambandet ofta av allman karaktar, sasom
att projektet ar av varde for alla foretag i branschen, néringslivet i stort eller samhallet
i stort. P4 omvant satt kan sdgas att bidragsgivaren kan erhalla samma nytta av
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forskningen i den aktuella fragan om den hade finansierats av ett annat foretag i
branschen. Det torde vara mycket ovanligt att endast ett foretag kan ha nytta av ett
forskningsresultat eftersom sa gott som all naringsverksamhet bedrivs i konkurrens
med andra féretag, atminstone i ett internationellt perspektiv. Min uppfattning ar att
det som inte har ett mer exklusivt varde for en donator som ar ett féretag inte kan
anses vara en motprestation.

| ESV:s vagledning om sponsring fér statliga myndigheter (ESV 2002:15), se ovan
avsnitt 4.4, anges att for bidrag (dvs. donationer) far bidragsgivaren inte “krédva att
vissa resultat ska uppnas”. Detta uttalande kan knappast avse att i ett bidragsbeslut
anges vilket omrade eller fraga forskningen ska avse. Det kan mojligen syfta pa mycket
specifika instruktioner i bidragsgivarens intresse.

For foretag ar det ofta vasentligt att fa avdrag for forskningsbidrag vid
inkomstbeskattningen. Enligt 16 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1 229) géller
att “utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse
for den huvudsakliga naringsverksamheten eller verksamheten i 6vrigt ska dras
av. Detta galler dven utgifter for att fa information om sadan forskning och
utveckling.”

| forarbetena, prop. 2011/12:1, till utvidgningen av avdragsratten ar 2011 anges
bl.a. att “avdragsratten avses omfatta kostnaderna dven for sadan forskning
vars resultat endast indirekt och forst pa langre sikt kan antas ge nagot utbyte
for den skattskyldige”; s. 487. Vidare anges att “det forhallandet att daven
andra foretag inom andra branscher eller naringslivet i stort kan ha intresse
av forskning och utveckling inom samma omraden férringar inte det enskilda
foretagets intresse av forskning och utveckling inom omradet”; s. 491.

Detta innebdr att avdragsratten inte forutsatter att resultaten av forskningen
har ett exklusivt varde for det bidragsgivande foretaget.

5.3.4 SAMVERKAN

Av forskningspropositionen framgar att externa bidrag och forskningssamverkan
mellan universitet och nédringslivet och andra samhallsaktorer anses vara av stort
varde for forskningsverksamheten och bor uppmuntras; se ovan avsnitt 2.

Samverkan kan ta sig manga olika former. Samverkan kan uppfattas som aktiviteter
som har ett storre eller mindre inslag av 6msesidig nytta. Om en samverkanspartner
dessutom ar donator bér man inte betrakta dennes deltagande i samverkansaktiviteter
pa annat satt 4n om partnern inte hade varit donator.

Vissa former av samverkan kan ha ett samband med en donation. Exempelvis
forekommer att en foretradare for donatorn deltar i en referensgrupp for forsk-
ningsprojektet. Detta kan ofta vara av vérde for projektet da deltagaren kan bidra
med kunskaper fran den praktiska verksamheten och/eller personlig kompetens.
Deltagandet behover inte ha nagot direkt varde for donatorn. Deltagande kan aven

ENTREPRENORSKAPSFORUM 27



KAPITEL5 DONATIONSFORORDNINGEN - TILLAMPNING

vara motiverat for att en donator ska kunna félja upp medelsanvandningen; se avsnitt
5.3.2 ovan.

Samverkan kan dven innebédra att forskningen presenteras for olika intressent-
grupper. En donator kan ha ett sarskilt intresse av exempelvis presentationer for en
foretagsledning eller anstallda som arbetar med narliggande fragor. Detta kan ske
for att motivera donationsbeslutet och dven for att 6ka motiveringen for framtida
donationer.

Om ovanstaende samverkan inte ger donatorn exklusiv kunskap om forsknings-
resultat under projektets gang bor detta inte anses vara en motprestation.

| forordningsmotivets kommentar till 4 § donationsférordningen, s. 11, anges att
“donationer som avses framja kontakter mellan myndigheten och néaringslivet” far tas
emot.

| ESV:s vagledning om sponsring for statliga myndigheter (ESV 2002:15), se ovan
avsnitt 4.4, anges att bidragsgivaren inte far “stéalla krav pa hur uppgiften ska utféras”.
Detta foljer redan av de principer for forskning, som diskuterats ovan i avsnitt 2.1, och
kan pa denna grund gélla dven andra externa intressenter an donatorer.

I en styrgrupp eller liknande for ett forskningsprojekt kan utover projektets forskare
finnas andra personer som deltar pa grund av sin administrativa eller vetenskapliga
kompetens. Detta strider forstas inte mot principerna for forskning.

Om en person som deltarien styrgrupp ar anknuten till en donator behdver inte det
heller vara en motprestation. En bedémning bor innefatta ett antal faktorer saésom om
ett krav pa deltagande uppstéllts for donationen, om personen deltar i styrgruppen pa
grund av detta krav eller pa grund av sin egen kompetens och om personen de facto
har ett inflytande pa beslut pa hur forskningsprojektet ska utforas.

5.3.5 SAMARBETSPROJEKT

En sarskild form av samverkan ar samarbetsprojekt. De beskrivs pa foljande satt i
rapporten fran SUHF:s expertgrupp for forskningsetiska fragor, se ovan avsnitt 4.3.
Forskningsprojektet utfors tillsammans med ett eller flera foretag. Universitetets eller
hogskolans forskning finansieras av en forskningsfinansiar sdsom EU, myndighet eller
forskningsstiftelse. Universitetet eller hogskolan forbehaller sig ratten att offentliggora
sina forskningsresultat och att anvanda resultaten for fortsatt akademisk verksamhet.*’
Ett sadant projekt ar inte uppdragsforskning utan anses vara bidragsfinansierad
forskning utan krav pa motprestation.

Universitetet eller hogskolan erhaller saledes inget direkt bidrag fran samarbets-
partnern. Samarbetspartners forskning torde kunna bidra till forskningen pa uni-
versitetet eller hogskolan och sistnamnda forskning torde likasa kunna ha ett visst
varde for samarbetspartnern. | rapporten finns ingen antydan om att detta skulle
kunna vara en motprestation. Ett samarbetsprojekt ar en sadan samverkan med det
omgivande samhéllet som ar forskningspolitiskt dnskvart och det inverkar knappast

17.  Samarbetspartnern har ratten till sina forskningsresultat.
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menligt pa mojligheterna att tilldmpa principerna for forskning. En 6msesidig nytt av
samarbetet bor darfor normalt inte anses vara en motprestation. | vissa fall kan dock
samarbetsprojektet ha en sadan utformning att det kan vara uppdragsforskning.

5.3.6 RENOMME, GOODWILL

En donator ger medel till forskningen utan att erhalla en motprestation. Det ar darfor
en handling som kan uppfattas som oegennyttig, allmadnnyttig, samhéllsviktig m.m.
Detta paverkar omgivningens uppfattning om donatorn.

For ett foretag kan detta ha ett visst ekonomiskt varde. Det kan dock knappast
ha nagon vasentlig paverkan pa verksamhetens forséljningsintakter eller anskaff-
ningskostnader om motparterna sjalva ar kommersiella aktorer (féretag). Sanno-
likheten for att foretagets renommé far ekonomiska konsekvenser &r stérre om
képarna ar konsumenter. Enligt min uppfattning ar det dock svart att faststalla om
donatorn genom donationen har erhallit nagon beaktansvard goodwill som har ett
varde for donatorn.

| praxis om inkomstbeskattning har Hogsta forvaltningsdomstolen i ett mal om
sponsring av Operan, RA 2003 ref. 31 I, ansett att nar den lamnade ersattningen bara
ar ett mer allmént stod - i detta fall till Operans verksamhet - foreligger en gava. Denna
uppfattning har bekraftats i senare praxis, HFD 2014 ref. 62 (Salta kvarn), dar i linje
med detta angavs att den “omstandigheten att foretaget kan fa forbattrad goodwill
och utgifterna saledes kan vara kommersiellt motiverade hindrar inte” att en gava
foreligger.

Jag anser i och for sig att man inte omedelbart kan 6verfora bedémningen enligt
en foreskrift, i detta fall inkomstskattelagen, till en annan foreskrift, donationsfor-
ordningen, men det foreligger anda en indikation om hur goodwill kan bedémas i fragan
om en motprestation foreligger eller inte. Slutsatsen av beddmningen i rattsfallen ar
att forbattrad goodwill har ett sa allmant varde att det inte kan anses vara en direkt
motprestation, dven i de fall gavan/donationen i och for sig ar kommersiellt motiverad.

Det star under alla omstandigheter en donator fritt att i vilka sammanhang som
helst redovisa att en donation har lamnats till forskning. Donatorn behover darfor
inte ange krav harom i donationsvillkoren for att kunna tillkdnnage att en donation
ldmnats, och har sa skett kan inte en motprestation foreligga eftersom den inte har
nagot exklusivt varde. Att mottagande universitetet eller hogskola tillkannager att en
donation erhallits ar traditionellt och det &r sjalvklart att sa sker i nagon form utan
att det kan anses vara en motprestation. Detsamma galler om det 6verenskoms att
donatorn ska avtackas vid publicering av forskningsrapporten.

Namngivande av professurer/lokaler etc. med donators namn eller namnet pa en
person som donator vill uttrycka uppskattning av kan ha ett visst véarde for dona-
torn, men i linje med vad som angetts ovan anser jag att sadana goodwillvarden &r
sa allmdnna att de inte kan anses ha ett sadant varde att en motprestation forelig-
ger. Sarskilt galler det nar foretagsnamnet inte anges utan endast en person eller en
foreteelse med anknytning till donatorn anges. | férordningsmotivets kommentar till 2 § i
donationsforordningen, s. 9, anges dven att “om i villkoren ingar att en verksamhet ska
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stodjas eller bedrivas for att t ex hedra nagons minne, kan det ... normalt inte anses
utgbra en motprestation”.

5.3.7 ANVANDNING AV FORSKNINGSRESULTAT

Ett villkor som innebér att en bidragsgivare "har ensamratt till ett resultat, dven en
tidsbegrdnsad sadan” kan anses vara ett krav pa motprestation; se ESV:s allmanna
rad till 2 § donationsférordningen. Det ar séllan ett uttalat krav och kan inte
forskningsresultaten anvandas exklusivt direkt eller indirekt av en bidragsgivare torde
med fa undantag det anses vara ett krav pa motprestation; Ett sddant forskningsprojekt
bor utféras som uppdragsforskning, vilket medfor okade krav pa projektet etc.; se
ovan avsnitt 4.3.

Det bor noteras att det ofta kan vara omdjligt att leverera resultat for exklusiv
anvandning for en donator/uppdragsgivare pa grund av de restriktioner som finns i
form av offentlighetsprincipen, forskarens ratt att forfoga over forskningsresultat
etc.’® Ibland kan en donator/bidragsgivare i praktiken fa del av forskningsresultat,
som i och for sig ar offentliga for andra, pa ett enklare satt @n andra intressenter. Om
detta endast foljer av det satt som projektet bedrivs pa sa bor det inte anses vara en
motprestation.

Daremot kan en motprestation foreligga om villkor knutits till bidrag som innebar
att givaren har ensamrétt till ett resultat, dven en tidsbegransad sadan. Det kan i sadant
fall vara fraga om avgift.

I 1 kap. 2 § hogskolelagen anges att i “hogskolornas uppgift ska det inga att sam-
verka med det omgivande samhallet och informera om sin verksamhet samt verka for
att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta”. Extern finansiering
kan ofta villkoras med krav pa nyttiggérandeaktiviteter.* Om forskningsfinansiaren
inte uppstaller krav om att exklusivt direkt eller indirekt kunna nyttiggbra sig av
resultaten ar detta knappast en motprestation.

Forskare kan pa grund av lagen (1949:345) om rétten till arbetstagares uppfinningar
i vissa fall ha ratt till uppfinningar som tillkommit vasentligen sasom resultat av deras
verksamhet; 3 §. De har harigenom mojlighet att sjalv utnyttja uppfinningen eller att
overlata den. Ett villkor som uppstéllts som krav for en donation till ett universitet eller
en hogskola kan knappast tvinga forskaren att overlata uppfinningen till donatorn. Da
utgor det inte heller en motprestation fran universitetet eller hogskolan.

5.4 Sammanfattande synpunkter

Donationsforordningen kan i praktiken utgbra ett stod for uppratthallandet av
principerna for oberoende objektiv och forskning. Krav pa motprestationer ar ofta ute-
slutna redan pa grund av dessa principer. Det torde dock finnas villkor som inte direkt

18. Se SUHF:srapport,s. 6f1.
19. Detta kan vara ett villkor for att delta i exempelvis EUs ramprogram for forskning och innovation (Horisont
2020); SUHF:s rapport, s. 7.
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strider mot dessa principer, men som anda kan anses vara krav om motprestationer
enligt donationsforordningen. Donationsforordningen torde ndamligen sdasom en
regeringens foreskrift fa tillampas nagot striktare én principerna for fri forskning

Fragan om ett bidrag medfor ett okat behov av anslagmedel torde séllan vara ett
problem och berérs inte vidare har.

Sammanfattningsvis och med viss utveckling bor foljande beaktas vid beddémning-
en av om en motprestation enligt donationsférordningen foreligger.

Bidragsgivare anger villkor om omradet for forskningsmedlens anvandning, vilken
typ av kostnader som bidraget far anvdndas till och avrapportering av hur forsk-
ningsbidraget anvants; se avsnitt 5.3.1 — 5.3.3 ovan. Det foljer av krav som géller for
bidragsgivarna sjélva enligt stiftelseforordnanden, bolagsandamal etc. Dessa villkor har
naturligtvis betydelse fér bidragsgivaren men kan inte ses som krav motprestationer
eftersom de inte har nagot varde utanfor sjalva bidragsgivningssystemet.

Regeringen har i olika sammanhang uttalat vikten av en 6kad samverkan mellan
hogskolorna och det omgivande samhallet; se avsnitt 2.2. Samverkan bygger pa ett
omsesidigt intresse av forskningsresultaten. Forskningsresultaten ska komma till
basta mojliga nytta for naringsliv, den offentliga sektorn och det civila samhéllet.
Overféringen av kunskaper och erfarenhet den andra vdgen ska dven uppmuntras.
Vad det innebdr mer konkret for relationen mellan forskningen och exempelvis foretag
har dock inte preciserats.

Forskning som ar till nytta for det omgivande samhéllet kan ddrigenom vara till nytta
for en bidragsgivare. Om forskningsresultaten ar fritt tillgangliga for alla potentiella
anvandare ar detta inte en exklusiv nytta for bidragsgivaren, och bor da inte ses som
en motprestation.

Det kan finnas Gverenskommelser om att en person som har anknytning till
bidragsgivaren ska delta i en referensgrupp etc.; se avsnitt 5.3.4 ovan. Overenskom-
melsen kan grunda sig pa ett intresse av insyn i medelsanvandningen. Den kan &dven
bero pa att deltagandet kan vara av varde for forskningsprojektet och det behover inte
ha ett varde for bidragsgivaren. Detta bor inte ses som motprestationer.

Om deltagandet innebér en del i styrningen av projektet, kan detta strida mot prin-
ciperna for forskningens oberoende. Givetvis kan en styrgrupp etc. innehalla externa
representanter. En sadan person bor delta i kraft av sin egen kompetens och fatta
beslut utan beaktande av andra intressen an forskningsprojektets basta. Detta maste
dock vara mojligt att en sadan person har anknytning till en bidragsgivare, men da
maste stor forsiktighet iakttas vad galler beslutens betydelse for bidragsgivaren. Detta
foljer bada av forskningsprinciperna och regler om jav. Omstandigheterna bor darfor
séllan vara sadana att det uppkommer en fraga om en motprestation foreligger.

For en bidragsgivare ar det alltid vardefullt att visa att man stodjer allmannyttig
verksamhet; se avsnitt 5.3.6. For ett foretag kan detta ha ett visst ekonomiskt
goodwillvédrde. Det ligger i en donations natur att sa ar fallet och ofta ar det helt
oberoende av att bidragsmottagaren foretagit nagon sarskild atgard utom att
offentliggora att ett bidrag erhallits.
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Det tydligaste fallet av motprestation ar nar bidragsgivaren erhaller en exklusiv ratt
att utnyttja forskningsresultat. Som framhallits i avsnitt 5.3.7 kan det pd grund av
offentlighetsprincipen m.m. ofta vara svart att erhalla en sadan exklusiv ratt. Daremot
kan bidragsgivaren fa ett forsteg vad géller resultat av ett forskningsprojekt. Detta,
eventuellt sammantaget med styrningsmajligheter, kan utgdra en motprestation.

| bedéomningen av om ett villkor kan anses medféra en motprestation har jag
ovan utgatt ifran bidragsgivarens intresse eller nytta av villkoret. Sett ut hogskolans
synvinkel kan det daremot manga ganger vara sa att kostnaden for att uppfylla kravet
ar forsumbar. Vid en bedémning av om kravet strider mot principerna fér en objektiv
och 6ppen forskning ar sistnédmnda forhallande utan betydelse, men vid en bedémning
av om det ar en motprestation kan det nog ha en viss betydelse att ett villkor inte
medfor nagon direkt ekonomisk belastning for projektet. Jag anser dock att exempelvis
exklusiv tillgang till information i fortid maste kunna anses var en motprestation dven
i ett sadant fall.

Att vardet/kostnaden av att uppfylla ett krav ar mycket begrénsat saval for
bidragsgivaren som for hogskolan borde dock innebdra att en motprestation inte
anses foreligga. Har sdsom vid annan rattstillampning maste en proportionalitetsprin-
cip tillampas.

Om det visar sig att en planerad donation inte kan genomféras utan villkor som &r
krav om en motprestation, kan man évervaga om projektet istallet kan genomféras
som uppdragsforskning. Vid uppdragsforskning ska full kostnadstackning erhallas och
beslut om genomférandet torde enligt de flesta delegationsordningarna for universitet
och hogskolor krava beslut pa en hogre niva én nar donationer mottas. Givetvis kan
inte mer allmanna donationer utformas som donationsforskning och det vore allmant
oldampligt om stora forskningsprojekt med sma motprestationer flaggades upp som
uppdragsforskning.

Denmarkligasituationenkandauppstaattbidragtill forskningsprojektsominnehaller
mindre krav pa motprestationer skulle kunna vara otillatna, medan ett liknande projekt
med krav pa stora motprestationer kan genomféras som uppdragsforskning.

Slutligen kan papekas att 4 § avgiftsférordningen ger universitet och hogskolor moj-
lighet att tillhandahalla vissa mindre tjanster mot avgift, exempelvis informations- och
kursmaterial, konferenser och kurser samt radgivning och annan liknande service.
Om ett villkor for en donation har en sadan innebdérd att den skulle kunna separat
utféras som en tjanst enligt avgiftsforordningen borde det inte ses som ett krav om
motprestation. Det torde dock normalt forutsatta att en sadan tjénst kan erbjudas
aven till andra intressenter.
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Kapitel 6

MOJLIGA FORANDRINGAR
AV REGLERINGEN

Min uppfattning &ar att donationsférordningens regel om motpresentation kan
tillampas pa ett sa nyanserat satt att den inte hindrar motiverade villkor fér en donat-
jon. Problemet ar dock att regeln ar sa allmant utformad att den Gppnar upp dven
for mer stranga tolkningar. Det finns enligt min mening goda argument for en mer
nyanserad tillampning, men full sdkerhet foreligger inte. Férordningsmotivet till
donationsférordningen och Ekonomistyrningsverket foreskrifter och allmanna rad
innebar en viss precisering av regeln, men ger inte direkt vagledning till bedémning av
manga av de gransfall som behandlats ovan. Det saknas dven en publicerad praxis om
regelns tillampning.

Problemet ar att osakerheten om regelns tillampning i vissa gransdragningsfall kan
innebar en omotiverat restriktiv tilldmpning. Harigenom kan bidrag med vasentlig
betydelse for forskningen utebli. Beslutsfattarna behover battre vagledning men
kanske dven behover vara modigare.

Vad kan da goras for att ge sdkrare vagledning om regelns bedémning? Nagra forslag
kan anges:

A. Donationsférordningen ska inte vara tillamplig pa forskningsverksamhet vid
universitet och hogskolor utan istdllet ska sarskilda regler anges exempelvis i hog-
skoleférordningen. De ska anknyta till reglerna om forskningens principer i hog-
skolelagen. Reglerna bor helt enkelt vara att villkor for forskningsbidrag ar tillatna om
de inte strider mot principerna for forskningens objektivitet och 6ppenhet. Reglerna
ska tillampas pa samma satt som andra regler i hogskoleforordningen. Det borde ge
utrymme for att universiteten och hogskolorna kan tillampa reglerna mer anpassat
till den sarskilda situationen for forskningen och déarigenom kanske dven ha ett storre
tolkningsféretrade dn vid nuvarande tillampning av donationsférordningen.

Att tilldmpning ska vara proportionerlig och nyanserad kan dven understrykas
genom att det anges att ett villkor &r otillatet endast om bedémningen &r att villkoret
klart star i strid med forskningsprinciperna.
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B. Nésta alternativ dr att i donationsforordningen infors vissa preciseringar av vad
som forstas med motprestation for universitet och hogskolor. Regler om anslags-
anvandning och motprestation preciseras utifran dessa utgangspunkter. Definitionen
av otilldtna motprestationer kan inskrankas till att galla
- vasentliga krav om exklusiv tillgang till forskningsresultat under projektets gang
samt vid dess avslutande, samt
- mer langtgaende inflytande pa beslut under projektets genomférande vad avser
metoder och prioriteringar.

I princip borde alternativ A och B leda till samma resultat. Det ar darvid mer en fraga om
metod an innehall for att genomfora fortydligandena. | bada fallen kan det uppfattas
som nagot oortodoxt att infora dessa preciseringar. Hogskoleférordningen innehaller
nu inga regler om hur forskning ska bedrivas och finansieras. Donationsférordningen
galler for alla myndigheter utan nagra sarregler for viss myndighetsverksamhet.
Reglerna har dock langt storre praktisk betydelse for universitet eller hégskolor an fér
manga andra myndigheter. Det ar darfér motiverat att reglerna kan utformas for att
beakta de sarskilda forhallanden som galler for universitet och hogskolors mottagande
av forskningsbidrag.?® Alternativ B torde darfor vara mer realistiskt &n alternativ A.

C. Ett sista alternativ ar att Ekonomistyrningsverket skulle utveckla sina foreskrifter
och rad i linje med resonemang som fors i denna rapport. ESV torde dock anse sig
ha en begrédnsad ratt att mer radikalt utfylla regeln om motprestation med rad om
beddmningen av olika konkreta situationer.

Vidare kan man understka om undantag kan goras fran donationsférordning-
en regler. ESV kan enligt bemyndigande i 21 § donationsférordningen meddela
foreskrifter som behovs for tillampningen av donationsférordningen. ESV anger i sin
foreskrift till bestammelsen att ESV kan i enskilda fall préva och meddela undantag fran
foreskrifterna till donationsférordningen. Undantagsmojligheten géller saledes ESV:s
egna foreskrifter, men eftersom foreskrifterna géller tillampningen av férordningen
skulle detta kunna innebéra att en inskrankande tilldmpning av exempelvis regeln om
motprestation &r mojlig. Jag ar dock osiker pa detta. Atminstone s& verkar det inte
finnas nagra exempel pa beslut enligt undantagsregeln i 21 §.

En langre gdende undantagsmojlighet finns maojligen i vad som anges i forord-
ningsmotivet till 4 § donationsférordningen, s. 11 f. Ddr anges att “om en myndighet
erbjuds en donation eller erbjuds att forvalta en stiftelse dar andamalet eller nagot
villkor i ovrigt strider mot de bestammelser som finns i denna férordning — och
myndigheten anser att starka skal talar for att erbjudandet anda skall accepteras — kan
myndigheten understélla fragan regeringens provning.” Nagon sadan dispensmajlighet
anges dock inte i donationsforordningens bestammelser. Regeringen torde &nda

20. Iférordningsmotivet anges att bestammelserna “sjélvfallet skall vid behov sarskilda forutsattningar for olika
verksamhetsomraden och myndigheter kunna beaktas”; s. 7. Se ovan avsnitt 5.3.
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ha mojlighet att i enlighet med 12 kap. 8 § regeringsformen besluta om avsteg fran
donationsférordningens bestdmmelser. Dar anges att “regeringen far medge undantag
fran foreskrifter i forordningar eller fran bestémmelser som har meddelats med stod
av beslut av regeringen, om inte annat foljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.”

Slutsatsen &r att universiteten och hogskolorna borde genom ansokningar till ESV
och/eller regeringen préva om ett villkor majligen &r ett krav om motprestation. Detta
alternativ ger dock en relativt begransad och tidsméssigt utdragen mojlighet till att fa
storre klarhet om donationsférordningen tilldmpning mer allmént.
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Kapitel 7

BILAGOR

7.1 Utdrag av donationsférordningen (1998:140) med
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad
(ESV:s cirk. 2014:3).

TILLAMPNINGSOMRADE
1 § Férordningen géller for myndigheter under regeringen och innehaller bestammelser
om mottagande och férvaltning av donationer samt om atagande att férvalta en stiftelse.

2 § Med en donation avses i denna férordning varje slag av 6verlatelse av egendom
till en myndighet genom gava eller testamentariskt forordnande som sker utan krav
pa motprestation eller sarskild formansstallning och dér egendomen inte bildar en
stiftelse.

ESV:s FORESKRIFTER TILL 2 §
Ett donationsférordnande anvédnds for att beteckna saval donators viljeférklaring
som den handling dar denna forklaring ar intagen. Handlingen ska vara skriftlig och
undertecknad av donator, som kan utgtras av en fysisk eller juridisk person, eller
kunna verifieras pa annat satt. En fysisk person kan dven avge en viljeférklaring genom
ett testamentariskt forordnande.

ESV:s ALLMANNA RAD TILL 2 §

Med en donation avses varje benefik éverlatelse oavsett vérde. Ett bidrag ar att
betrakta som en donation om det uppfyller férordningens krav for en sadan. Begreppet
donator anvands genomgaende for saval bidragsgivare som testator.

En donation som far forbrukas i myndighetens verksamhet redovisas som en
bidragsintakt.

I de fall da donatorn foreskrivit att kapitalet inte ska forbrukas utan endast avkastningen
blir i normalfallet donationen att betrakta som en stiftelse, eftersom det sa kallade
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varaktighetskriteriet i stiftelselagen (1994:1 220) da ar uppfyllt. | speciella fall kan det
dock forekomma att myndigheten erhaller en donation som inte ska bilda en stiftelse,
trots forbehall om att endast kapitalets avkastning far forbrukas. | dessa fall redovisas
den mottagna donationen i myndighetens balansrakning som donationskapital.

Att en donator onskar erhalla rapporter och dylikt avseende hur donationens andamal
uppfyllts m.m. behover i sig inte innebara att krav pa en motprestation eller en
sarskild férmansstallning foreligger. Daremot kan en motprestation eller sarskild
formansstallning foreligga om villkor knutits till gdvan som innebar att givaren har
ensamratt till ett resultat, dven en tidsbegrénsad sadan. Det kan i sadant fall vara fraga
om avgift eller annan ersattning for en motprestation.

3 § Forordningen galler inte egendom som tas emot fran
1. en annan statlig myndighet,
2. en stiftelse som bildats med medel som harror fran avvecklingen av
I6ntagarfonderna, eller
3. en mellanstatlig organisation till vilken Sverige ar ansluten.

ESV:s ALLMANNA RAD TILL 3 §
Europeiska unionen, Férenta nationerna och Nordiska ministerradet utgér exempel pa
mellanstatliga organisationer till vilka Sverige ar ansluten.

MOTTAGANDE AV EN DONATION

4 § En myndighet far ta emot en donation, om dndamalet med donationen har ett
nara samband med myndighetens verksamhet eller om en narmare bestdmning av
dandamalet saknas.

ESV:s FORESKRIFTER TILL 4 §

En donation ska anses mottagen av myndigheten nar egendomen frivilligt avskilts och
overlamnats av donatorn, dvs. gavan ska vara fullbordad. Myndigheten ska darefter
ha forfoganderatt till donationen och darmed féljande rattigheter och skyldigheter.

Om en andamalsbestdmmelse saknas eller om den &r allmant hallen ska donationen
anvandas inom ramen for myndighetens verksamhet.

ESV:s ALLMANNA RAD TILL 4 §

Den bestamning av myndighetens verksamhet och uppgifter som framgar av
instruktion, regleringsbrev eller annat regeringsbeslut ar avgérande vid en bedémning
av om en donation ska accepteras eller ej.

5§ Endonation farinte tasemot om den skulle medféra ett 6kat behov fér myndigheten
av medel fran statsbudgeten eller om donationen &r férenad med villkor som strider
mot nagon bestdammelse i denna férordning.
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ESV:s FORESKRIFTER TILL 5 §
Med medel fran statens budget ska har avses anslag som tilldelats myndigheten, Ian
eller andra krediter i Riksgéldskontoret samt medel fran statsbudgeten som erhalls
fran en annan statlig myndighet.

Egendom som ar belanad till ett belopp som Overstiger beraknad forsaljningsintakt
efter tackande av samtliga kostnader fram till och med forsaljningstillféllet, ar inte att
betrakta som en donation som far tas emot.

For att gora ataganden som ska infrias med bidrag som annu inte har erhallits ska
ett avtal eller motsvarande finnas som sakerstaller att gjorda ataganden inte behover
infrias med anslagsmedel.

ESV:s ALLMANNA RAD TILL 5 §

Av bestdmmelserna i 5 kap budgetlagen (2011:203) foljer att statliga myndigheter inte
far ta upp lan eller ta 6ver ansvaret for 1an i andra institut an Riksgaldskontoret. Efter
regeringens bestimmande kan dock ett affarsverk erhalla denna mojlighet.

Medel fran statens budget som myndigheten disponerar kan endast anvéndas inom
de ramar som regeringen angivit samt i den utstrdckning som det inte minskar
myndighetens mojligheter att uppna de mal som regeringen angett for myndighetens
olika verksamheter. Om myndigheten bedémer att den t ex utan ytterligare anslag kan
klara kostnader for drift och underhall av donerade kulturforemal eller utrustning kan
den i princip ta emot donationen.

Donationsmedel far tas i ansprak fér samfinansiering av projekt eller liknande
verksamhet inom ramen for myndighetens verksamhetsomrade om andamalet
med donationen inte hindrar detta. Myndigheten bor fatta ett sarskilt beslut om
samfinansiering senast i samband med mottagandet. Av beslutet bor framga
finansieringsgrad for varje finansiar samt rattigheter och skyldigheter avseende
aktuellt projekt/motsvarande.

Genomforandet av verksamhet som bara delvis finansieras med en eller flera
donationer far inte medfora att befintliga resurser - anslag, lan, krediter, bidrag fran
andra myndigheter etc. - blir otillrackliga for att genomféra ordinarie verksamhet med
den volym och kvalitet som avsetts. Som ett led i myndighetens ekonomistyrning bor
regler faststéllas for nar en donation ska tacka samtliga kostnader for ifragavarande
verksamhet.

21 § Ekonomistyrningsverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillampningen
av denna foérordning.
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ESV:s FORESKRIFTER TILL 21 §
Ekonomistyrningsverket kan i enskilda fall préva och meddela undantag fran
foreskrifterna till denna forordning.

7.2 Utdrag ur avgiftsférordningen (1992:191)

Forordningens tillampningsomrade
1 § | denna forordning finns bestdmmelser i anslutning till 3 kap. 4, 6 och 7 §§
budgetlagen (2011:203).

1 a § Forordningen galler for myndigheter under regeringen. For affarsverken géller
endast 3 § och 5 § forsta stycket samt 15-25 §§.

2 § Forordningen ska tillampas om inte nagot annat féljer av en annan férordning eller
av ett sarskilt beslut av regeringen.

Réatten att ta ut avgifter

3 § En myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller bara
om det foljer av en lag eller férordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen.

4 § En myndighet far, om det ar forenligt med myndighetens uppgift enligt lag,
instruktion eller annan forordning, mot avgift tillhandahalla:

1. tidskrifter och andra publikationer,

. informations- och kursmaterial,

. konferenser och kurser,

. radgivning och annan liknande service,

. lokaler,
. utrustning,

7. offentlig inkdps- och resurssamordning,

8. automatisk databehandlingsinformation i annan form an utskrift,

9. upplysningar per telefon, om den service myndigheten darmed tillhandahaller
gar utover myndighetens serviceskyldighet enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och forvaltningslagen (1986:223), samt
10. tjansteexport.

Varor och tjanster enligt forsta stycket far tillhandahallas bara om verksamheten ar
av tillfallig natur eller av mindre omfattning.

a U wN

Beslut om storleken pa avgifter, samrad m.m.
5 § En myndighet far bestamma storleken pa andra avgifter an de som avses i 4 §
endast efter sarskilt bemyndigande fran regeringen.

Om inte regeringen har foreskrivit nagot annat, ska avgifter beraknas sa att de helt
tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstackning).
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For avgifter som tas ut enligt 4 § forsta stycket 1-9 far myndigheten sjélv, upp till
full kostnadstackning, besluta om storleken pa avgifterna om inte regeringen har
foreskrivit nagot annat.

7.3 Utdrag ur kapitalférsorjningsférordningen (2011:210)

6 kap. Disposition av andra icke-statliga medel

1 & En myndighet far ta emot och disponera icke-statliga medel, om inkomsten ar av
tillfallignatureller mindre omfattning och deninterubbarfortroendet for myndighetens
opartiskhet i dess myndighetsutovning eller annars skadar dess anseende.

En myndighet far inte inga avtal som innebar att myndigheten tar emot medel som
avses i forsta stycket, om avtalet medfor ett 6kat behov av medel fran statens budget
eller att hogre avgifter maste tas ut i avgiftsfinansierad verksamhet.

Forsta och andra styckena géller inte i de fall ratten fér en myndighet att ta emot och
disponera icke-statliga medel regleras pa annat sétt.

7.4 Utdrag ur inkomstskattelagen (1999:1229)

Forskning och utveckling

16 kap. 9 § Utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse
for den huvudsakliga naringsverksamheten eller verksamheten i 6vrigt ska dras av.
Detta galler aven utgifter for att fa information om sadan forskning och utveckling.

Bestammelserna i denna lag om att utgifter for anskaffning av vissa tillgdngar ska dras
av genom arliga vardeminskningsavdrag tilldmpas ocksa pa utgifter som avses i forsta
stycket.
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Sveriges konkurrenskraft bygger till stora delar pa att svenska universitet
och hogskolor kan leverera kompetent arbetskraft samt bedriva
forskning som generellt haller hog niva och i vissa fall &r varldsledande.
Forskningsprojekt |6per i regel 6ver ett stort antal ar och férutsatter

en langsiktigt uthallig finansiering. Ofta ar flera forskningsfinansiarer
involverade och i allt hégre grad har privata donationer blivit ett

viktigt, till och med avgérande, komplement till offentlig finansiering.
Den privata finansieringen kan ocksa ses som en del i den 6kade
samverkan som efterstravas mellan den akademiska forskningen och
samhallet i dvrigt. Emellertid finns oklarheter kring regelverken for
forskningsfinansiering som riskerar att hamma donationer och som ocksa
kan leda till olikheter i tolkning och tillampning av regelverket.

| rapporten redogors for de lagar och forordningar som reglerar
universitet och hogskolors mottagande och forvaltning av donationer
till forskningsverksamhet. Ett antal forslag presenteras pa hur
donationsférordningen bor fortydligas for att framja en mer likformig
tillampning och skapa klarhet for saval donatorer som universitet och
hogskolor.

Rapporten ar forfattad av Peter Melz, professor i finansratt vid
Juridiska institutionen, Stockholms universitet.
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