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F’o‘ o r‘)

En festskrift &r en skrift eller bok som utges som hyllning till en fortjant person, oftast
en akademiker. Nar vi noterade att Pontus Braunerhjelm faktiskt fyller 65 i ar ansag vi
att det var pa sin plats att uppmarksamma jubilaren med just en festskrift. Vi ar impo-
nerade av hans engagemang, natverksférmaga, debattlusta och manga publiceringar.
Vi ér ocksa nojda over att han fortfarande, trots att han avgatt som vd, har sin hemvist
hos oss pa Entreprendrskapsforum. Vi ar ocksa mycket glada 6éver samtliga bidrag till
skriften och vill rikta ett stort tack till medforfattarna.

Det ar med medvetenhet som alla skribenter ar svensksprakiga. Men sjélvklart gors
det internationella utblickar i kapitlen. Och givet uppldagget finns incitament tll en
uppfoljande festskrift till en minst lika aktiv Pontus Braunerhjelm 2023 — eller varfor
inte 2028

Med det sagt vill vi rikta ett stort tack till dig Pontus for ditt bidrag till entreprenor-
skapsforskningen och samhéllsdebatten. Och for att vi fatt férmanen att lara kdnna dig!

Festskriften ar forfattad av Martin Andersson, forskare Entreprendrskapsforum och
professor BTH, Dan Brandstrom, ordférande Linnéuniversitetet, Bo Carlsson, profes-
sor emeritus Weatherhead School of Management Case Western Reserve University,
Karolina Ekholm, professor i nationalekonomi och vid bokens tillkomst statssekrete-
rare Finansdepartementet, Gunnar Eliasson, professor emeritus KTH, Stefan Gerlach,
chefekonom EFG Bank, Carl B Hamilton, sarskild radgivare till EU-kommisionadren for
utrikeshandel Cecilia Malmstrom och riksbanksfullméaktige, Magnus Henrekson, vd
och professor IFN, Lars Leijonborg, konsult och tidigare partiledare (L), Per Thulin,
forskare Entreprendérskapsforum och ekon dr KTH, samt vi undertecknare. Den analys,
de slutsatser och forslag som presenteras i festskriften delas inte nédvandigtvis av
Entreprendrskapsforum, vara medforfattare svarar sjalva for dessa.

Johan Eklund, vd Entreprenérskapsforum och professor BTH

Pernilla Norlin, vice vd och kommunikationschef Entreprendrskapsforum
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65 ar — den alder som de flesta av oss férknippar med att ga i pension. Det ar ocksa
den alder allas var professor Pontus Braunerhjelm uppnar den 14 oktober 2018. Men,
vanta nu, kan den ungdomlige Pontus — spjuvern och vivéren som standigt haller sig i
takt med tiden — verkligen fylla 65? Eftersom detta anda tycks vara ett faktum anser vi
pa Entreprendrskapsforum det vara angeldget att uppmarksamma var hogt skattade
kollega med en festskrift.

2008 blev Pontus vd for Entreprendrskapsforum och trots att han lamnade vd-posten
till Johan Eklund 2015 lever han &n idag efter devisen forskning, natverk och debatt.
Savél Pontus sjalv som Entreprendrskapsforum initierar, leder och genomfér ny poli-
cyrelevant forskning, sarskilt pa omraden som dnnu inte etablerats i Sverige, som beror
entreprendrskap och innovation. All forskning gors tillgdnglig for en bredare krets och
ambitionen &r att leverera konkreta rad till ledande beslutsfattare i politik och naringsliv
och fora fram dessa pa seminarier, konferenser och i den allménna samhallsdebatten.
Via det offentliga samtalet, med bas i policyrelevant forskning, skapas pa sa satt battre
forutsattningar for en dynamisk och tillvaxtframjande ekonomisk politik.

For Entreprendrskapsforums forskare, men aven fér projektledarna och kom-
munikatorerna, faller det sig naturligt att innovation och entreprendrskap ar sjélva
fundamentet for ekonomisk tillvéxt och valstand. Vi skulle kunna recitera ur “Pontus
lilla réda” (dvs. Ett ramverk fér innovationspolitiken. Hur géra Sverige mer entrepre-
nériellt? som omnamns i Johan Eklunds och Magnus Henreksons avsnitt) i sdmnen
om hur kunskapssatsningar maste kompletteras med en politik som mojliggor for att
kunskap ocksad omvandlas till samhalleliga nyttigheter, dvs. kan kommersialiseras. For
Pontus har verkligen lyckats nd ut med sitt budskap att kunskap ma vara branslet i
ekonomisk tillvaxt men entreprendren ar utan tvekan motorn!

Pontus entragna arbete och bidrag till saval forskning som till ekonomisk-politisk
samhéllsdebatt har ocksa medverkat till entreprentrens aterkomst i nationaleko-
nomisk teoribildning, liksom till forstaelsen for entreprenorens betydelse for den
ekonomiska utvecklingen. Han har med iver férmedlat dessa insikter i en kanonad av
debattartiklar (det finns ca 130 stycken i publikationslistan) med policyforslag for den
samhallsekonomiska politikens utformning.

Och Pontus har levererat — och kommer géra det manga ar framéver — med en
distinkt stil. Det ar ocksa nagot som denna festskrift till hans ara med all tydlighet
kommer att lyfta. Nar forfragan i varas skickades ut till potentiella festskriftsskribenter

ENTREPRENORSKAPSFORUM 7



Ferailla Morlin

erbjods mojligheten att skriva ett bidrag pa det omrade som passade forfattaren bast.
Foljande avsnitt representerar kategorin ”Din héalsning till Pontus och hur han paverkat
dig, ditt ndtverk och samhallsdebatten”.

Den skribent som beskriver den tidigaste perioden i denna festskrift ar Stefan Gerlach,
chefsekonom pa EFG Bank i Zirich. Han skriver i sitt avsnitt Fran Sverige till Schweiz: Med
Pontus i Geneve om hans och Pontus avresa fran Sverige och den inledande tiden av
studierna vid Graduate Institute of International Studies 1978. Gerlach lyfter fram ett
flertal anekdoter, fran nedresan till Schweiz i Pontus systers lilla Fiat, till tweedjackan,
trippelintegralen och den s.k. kaffe ollen. Gerlach berattar ocksa om Pontus forsta publi-
kation, som aven rakar vara hans egen. Tillsammans skrev de en oversikt av artiklar om
rationella férvantningar, vilket da var ett nytt omrade inom makroekonomi, och lyckades
overtyga Ekonomisk Debatt att publicera den: Rationella férvéntningar och ekonomisk
stabiliseringspolitik, 1982. Nar Pontus senare atervande till Sverige skriver Gerlach att
han saknade sin hart arbetande, engagerade samt omtanksamme och palitlige van.

Karolina Ekholm, i skrivande stund statssekreterare Finansdepartementet, och
professor i nationalekonomi, har forfattat kapitlet Pontus och forskning om multina-
tionella féretag pa IUl i slutet av 1990-talet. Ekholm var forskare pa IUl, nuvarande
Institutet for naringslivsforskning, 1996—2000 med Pontus som narmsta chef. Pontus
var vice vd for institutet och ledde ocksa IUl:s forskning i internationell ekonomi. Hon
beskriver hur Pontus standigt var narvarande men alltid pa sprang: Med en stor por-
tion humor och exceptionell social formaga kom han att skapa en 6ppen och tillatande
atmosfar. | avsnittet lyfter Ekholm &dven fram Pontus mycket hoga produktivitet, en
faktor som sakert haft stor betydelse for olika forskningsfinansidrers positiva install-
ning. Utover detta beskriver Ekholm hur hennes och kollegornas forskning om multina-
tionella foretags huvudkontorslokalisering bedrevs och hur Pontus var bade stodjande
och intresserad av arbetet. Hon lyfter ocksa fram att de gemensamt medverkade i
en panel i varas om samhallets utveckling och sarbarhet. Pa ett typiskt Pontusmanér
anldnde densamme precis innan paneldebatten skulle borja, férklarade att han inte
hade forberett sig sarskilt for att sedan fa publiken helt med sig!

Per Thulin, forskare Entreprendrskapsforum och ekon dr KTH, berattar i Min hélsning
till Pontus, om den centrala roll Pontus haft i hans yrkesliv sedan han tog kandidatexa-
men i nationalekonomi 1997 och pabdrjade en tjanst som statistikansvarig pa IUl. Thulin
berattar om hur han via Pontus fick ett stort kontaktnat, nagot som varit till stor gladje
och nytta. Han rekryterades senare vidare av Pontus till SNS som ocksa lyckades moti-
vera honom att bli industridoktorand med koppling till KTH och vartefter till Forum for
smafoéretagsforskning som blev Entreprendrskapsforum. Thulin lyfter fram hur Pontus
aktivt fraimjade Entreprendrskapets ekonomi, ett projekt dar en amerikansk toppfors-
kare skrev ihop med en svensk mindre etablerad forskare. Enrico Moretti, University
of California, och Thulin skrev om lokala sysselsattnings-multiplikatorer pa den svenska
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respektive amerikanska marknaden. Det utmynnade i en artikel i tidskriften /ndustrial
and Corporate Change, Thulins mest citerade papper hittills.

Martin Andersson, forskare Entreprendrskapsforum och professor BTH, berattar
att han 2007 fick ett telefonsamtal fran Pontus som behdvde avlastning i EU-projektet
Microdyn som fokuserade pa entreprendrskap, naringslivsdynamik och tillvéxt i regio-
ner. For en ung nydisputerad forskare var det en ovarderlig erfarenhet och majlighet.
Sedan dess har Martin Andersson jobbat med Pontus i flera olika sammanhang. Han
lyfter sarskilt fram att Pontus formaga att satta forskning i en kontext och forklara dess
implikationer for ekonomisk politik eller samhallet i stort ar beundransvard och nagot
som inspirerar honom. Vidare namner han att det ar mycket fa svenska ekonomer som
fatt ett sddant genomslag internationellt med ett originellt teoretiskt bidrag som Pontus.

Lars Leijonborg, konsult och tidigare partiledare (L) (da Folkpartiet), diskuterar i sitt
bidrag Globaliseringsradet tio ar senare tre aspekter pa radets slutrapport: om analysen
fortfarande ar relevant, vilken betydelse rekommendationerna fick och om det finns
angelagna fragor att lyfta bland det som fortfarande inte har genomforts. Han beskriver
hur Globaliseringsradet blev ett |6fte i Alliansens valmanifest infor valet 2006 och att han
sjalv kom att bli ordférande for radet som totalt bestod av 22 personer, varav fem var
statsrad i alliansregeringen. Till min glédje accepterade professor Pontus Braunerhjelm att
leda radets kansli, skriver Leijonborg och tillagger att Pontus expertkunskaper pa omradet
entreprenorskap var mycket viktiga i sammanhanget. Han namner att Pontus insisterade
pa att han sjalv och kansliet skulle fa lagga fram en egen expertrapport, delvis som en
sammanfattning av innehallet i de bestallda rapporterna. Kanske kunde upplégget med
kanslirapporten kopplas till att Globaliseringsradets bredd bade sags som en risk och en
mojlighet. Det blev ocksa ett forhandlingsmaskineri mot slutet: Alla de centrala fackliga
ledarna satt med i radet, liksom Svenskt Naringslivs vd samt flera respekterade foretagsle-
dare och forskare. Men blev resultatet utslatat? Leijonborg tycker inte det. Slutrapporten
haller definitivt for en omldsning 2018. Manga rapportforslag, flera radikala, har inte
forverkligats utan utgor en guldgruva for en kommande reformsinnad regering.

Den andra mojligheten att bidra till festskriften gick under rubriken ”Din egen forsk-
ning som relaterar till entreprendrskap och som kopplar till Pontus forskning”. Har
har ett antal skribenter bidragit. Forst ut av dessa dr Bo Carlsson, professor emeritus
Weatherhead School of Management Case Western Reserve University, som skriver
om 25 ars samarbete med Pontus Braunerhjelm. Han sammanfattar Pontus forsk-
ningsintresse till industriell dynamik och entreprendrskapets roll i Sverige och inter-
nationellt. Deras samarbete borjade 1993 nar de bada bidrog till antologin Den langa
vdgen — den ekonomiska politikens begrdnsningar och mdjligheter att féra Sverige ur
1990-talets kris. Darefter publicerade de bl.a. flera artiklar om industriella kluster och
hur de bildas. Carlsson konstaterar att ett genomgaende drag i deras gemensamma
forskning ar att det funnits en stravan att alltid ge underlag for och bidrag till den
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ekonomisk-politiska debatten. Sarskilt fokus har legat pa betydelsen av nyskapande
foretagarverksamhet for den ekonomiska utvecklingen och de samhallsekonomiska
och institutionella villkoren for detta.

Johan Eklund, vd Entreprendrskapsforum och professor BTH, skriver i avsnittet
Entreprendrens aterintag i ekonomi och politik: En personlig betraktelse av Pontus
Braunerhjelms bidrag hur entreprendrens tillbakavandande till ekonomisk teoribild-
ning och i den ekonomiska politiken under framforallt 1990-talet sammanfaller med
Pontus karridar som ekonom. Eklund menar att Pontus bidrag — ca 300 vetenskapliga
artiklar, debattartiklar, rapporter och bocker — kan ses i ljuset av den doktrinhistoriska
utvecklingen fran just 1990-talet och framat men dven utifran modern svensk ekono-
misk historia och den férandrade synen pa ekonomisk politik som skett sedan dess.
Han skriver vidare att Pontus i hogre utstrackning an de flesta forskare har stravat efter
att formedla kunskapen och omsétta den i policyrekommendationer. Att Pontus fick i
uppdrag av den borgerliga regeringen 2014 att utreda forutsattningarna for “entrepre-
norskapet i det tjugoforsta arhundradet” och fick uppdraget fornyat av den rod-gréna
regeringen 2016 ser Eklund som intdkt for den hoga trovardighet som Pontus har i
egenskap av forskare och nationalekonom.

Magnus Henrekson, vd och professor IFN, lyfter i sitt bidrag /nnovation och
entreprendrskap for 6kat vélstand — hur kan det astadkommas? just entreprenéren
— ekonomins forandringsagent — som strategiskt avgérande och den som boér vara en
utgangspunkt for den ekonomiska politiken. Han skriver att ett inflode av nya entre-
prendriella foretag ar nodvandigt for ekonomins utveckling, fornyelse och omvand-
ling. Vilka dr da de viktigaste atgarderna for att underlatta framvaxten av ett gynnsamt
entreprendriellt ekosystem? Henrekson framhaver att en politik som framjar ett vitalt
naringsliv byggt pa entreprendrsdriven fornyelse och utveckling maste omfatta ett
brett spektrum av policyomraden. Att fokusera pa investeringar i kunskap i form av
okade resurser till FoU och utbildning ar inte tillrackligt. Det behdvs ocksa mekanismer
och politikatgarder for att sdkerstalla att ny kunskap omvandlas till samhalleliga nyt-
tigheter. Kunskap omvandlas inte per automatik till innovationer. For att innovationer
ska resultera i okat valstand kravs att de ger upphov till nya och véxande foretag. For
detta kravs institutioner och drivkrafter som uppmuntrar till produktivt entrepre-
norskap. Nagon som kénner igen sig? Det ar tydligt att Henrekson tillsammans med
Pontus Braunerhjelm och Klas Eklund ar forfattare till “den lilla roda” Ett ramverk fér
innovationspolitiken. Hur géra Sverige mer entreprendriellt?

Dan Brandstrom, ordforande Linnéuniversitetet, skriver i Humboldt i Europa.
Perspektiv pa vetenskap och forskning om hur han — nar han larde kdnna Pontus
1994 — upptackte att de hade samsyn om vad som borde goras inom utbildnings-
och forskningssektorn for att framja utvecklingskraft och omstéllningsformaga i det
svenska samhallet. Han ndmner inledningsvis Pontus SNS-rapport Sista fracken inga
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fickor har. Filantropi och ekonomisk tillvdaxt om hur det svenska samhallet skulle kunna
uppmuntras till att gynna externfinansierad forskning som i férsta hand staten ansva-
rat for. Brandstrom beskriver vidare hur Pontus och han sjélv foresprakat att en storre
andel av de statliga forskningsmedlen borde tilldelas ldrosatena genom okad konkur-
rens. Mot denna bakgrund tilldgnar Bréandstrom Pontus ett opublicerat tacktal som
han holl i samband med att han utsags till hedersdoktor vid Humboldt-universitetet
i Berlin 2008. Brandstrom fragar retoriskt vilken sorts universitet som behovs for
vilken sorts samhalle. Han menar att de svenska universiteten har ett humboldskt arv
att férvalta med en stark koppling mellan utbildning och forskning, med frihet och
sjdlvbestdmmande som en sjalvklar grundval for verksamheten. Samtidigt lyfter han
fram det stora vardet av samverkan med det omgivande samhallet, som tar form i den
entreprendriella dimensionen av universiteten.

Gunnar Eliasson, professor emeritus KTH, beskriver i sitt avsnitt Fran anstélld mot
16n till entreprenér pa jobbet utvecklingen fran industrisamhallets fasta anstéliningar
med 16n till dagens gig-ekonomi med korttidskontrakt och hégpresterande kompe-
tenta team. Han beskriver gig-ekonomins sociala konsekvenser pa marknaderna for
kompetens (arbetsmarknaden och entreprendrskapet), utbildning och sociala forsak-
ringstjanster. Eliasson skriver att trots att teknologi och organisation radikalt forand-
rats ar den sociala och politiska 6verbyggnaden, som utvecklats under mer &n 50 ar for
att ge trygghet at den gamla produktionens arbetstagare, kvar i stort sett oférandrad.
Eliasson ser darfor behov av radikal fornyelse. | sitt avsnitt ser han en framgangsrik
vag i att 6ppna upp det offentliga sociala forsakringssystemet fér konkurrens och att
medborgarkonton darfor ar ett steg i ratt riktning.

Carl B Hamilton, sarskild radgivare till EU-kommisiondren for utrikeshandel Cecilia
Malmstrém och riksbanksfullmaktige, bidrar med avsnittet Tillfdllig avvikelse eller vat-
tendelare i varldshistorien? Reflektioner och slutsatser om USA:s och EU:s handelspolitik
efter presidentvalet 2016 dar han stéller fragan om USA och vérlden med president
Trump ar pa vag att vrida tillbaka USA:s politik och ekonomi till 1930-talet? Hamilton
drar sju slutsatser om USA:s handelspolitik. Han lyfter sarskilt fram vikten av att USA:s
kongress atertar den lagstiftande makten pa handelspolitikens omrade. Kongressen
overlamnade pa 1970-talet makt till presidenten i och med beslutet om Section 232
om nationell sékerhet i The Trade Expansion Act. Idag borde presidentens méjlighet att
ingripa mot import med en enkel hanvisning till nationell sakerhet begransas. Hamilton
ser ett behov av ett starkare globalt ledarskap nar det géller marknadsekonomi, frihandel
och réattstrygghet. Han lyfter fram att Trumpadministrationens “America First”- politik
innebar konflikter och en “"America Alone”-politik som forsvarar mojligheten att nd andra
mal for amerikansk internationell politik, t.ex. rollen som en inflytelserik global stormakt.

Samtliga festskriftens avsnitt intygar att Pontus bidrag levererat kunskap for val
underbyggda beslut. Sjalv larde jag kdnna Pontus nar han var vice vd pa Studieforbundet
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Naringslivoch Samhélle, SNS, 2003 och samtidigt adjungerad professor i nationalekonomi
vid Linkopings universitet. Jag blev senare rekryterad av Pontus till Globaliseringsradets
kansli bl.a. med uppgift att kommunicera de 36 underlagsrapporter som levererades
till radet. Givet det goda utfallet med val uppmarksammade lanseringsaktiviteter och
manga debattartikelplaceringar fick jag darefter fragan om att bli kommunikationschef
pa Entreprendrskapsforum, 2013 lyfte han mig till vice vd, bl.a. fér att han ansdg att
kommunikationen ar sa viktig for en forskningsstiftelse som Entreprenorskapsforum.

Forskningen ar grunden, debatten &r sjdlvskriven liksom natverkandet. Det har alltid
varit en sjalvklarhet att Pontus har flera, ja rent av jattemanga, tillhorigheter, projekt
och uppdrag pa gang. Han kommer alltid fran ett méte med spannande nya influenser
och tankar. Dessa bearbetas hos Pontus och ger upphov till nya foradlade idéer, gérna
med tillampning i verksamheten. Det &r en strid strom av kontakter inom naringsliv,
politik och samhaélle som har passerat kontor, seminarier och aktiviteter. Sarskilt hogt
upplever jag att han haller kontakterna med de verkliga entreprendrerna, t.ex. de som
var med i referensgruppen till Entreprendrskapsutredningen.

Att han alltid ar pa vag nagonstans, och det i ett hogt tempo, hindrar honom inte
fran att stanna till, vaxla nagra ord om det dagspolitiska laget eller t.ex. att lara ut
nya Stockholmsuttryck. En fras som: “Har du veckat linet?” hade inte funnits i min
vokabuldr om det inte var fér Pontus koll pa séderslang.

Dessutom utmanar och motiverar han sina kollegor att leverera pa en hogre niva,
kanske har det att gora med hans egen hoga produktionsformaga kombinerat med
hans glada och sociala férhallningssatt.

P& Entreprendrskapsforum skriver vi pa webben att Pontus under manga ar har
forskat kring fragor rérande entreprendrskap, innovation och smaforetag samt deras
betydelse for industriell dynamik och ekonomisk tillvdxt. Men visst dr han bredare
an sa. Dan Brandstrom lyfter t.ex. utbildnings- och forskningspolitiken i sitt avsnitt.
Under en period fick Pontus ocksa frekvent kommentera resultaten i OECD:s PISA-
undersokningar i pressen. En annan strang pa lyran ar filantropi. Att kombinationen
av entreprendrskap, filantropi och finansiella resurser kan vara en bra grogrund for
att skapa samhallsfordandring, brukar Pontus ofta lyfta fram. Han knyter dven filantropi
till den hogre utbildningen genom att t.ex. féresla finska s.k. matchningsfonder for att
underlatta privata donationer till universitet.

Forskning, natverk och debatt &r sannerligen Pontus paroll och kommer sannolikt
vara sa aven framgent. For vi forvantar oss forstas njuta av Pontus anekdoter, intellekt
och utmarkta formuleringsformaga manga ar framover. Aterstar bara att 6nska dig en
trevlig lasning, vi bjuder pa elva avsnitt entreprendriell Pontusférdjupning!

Pernilla Norlin, vice vd och kommunikationschef Entreprendrskapsforum
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Fr‘&/a S\/er‘iée ‘I’u“ ScL.weiz,l

/SHelon Gerlacl,

Jag var dar fran allra forsta borjan. Den 14 oktober 1978, for nastan exakt 40 ar
sedan reste Pontus och jag till Geneve for att studera internationell ekonomi vid the
Graduate Institute of International Studies, som det da kallades. Jag minns datumet
mycket vél for det var Pontus fodelsedag och min egen ar exakt en manad senare, den
14 november.

Vi hade tréffats av en slump nagra veckor tidigare. Den sommaren hade jag tagit en
sommarkurs vid Lunds universitet for att avsluta min examen. Britt, Pontus davarande
flickvan, gick pa universitetet for att lasa en sommarkurs i juridik och vi rakade bo i
samma korridor pa forsta vaningen pa Lunds Nation pa Agardhsgatan 1. Vi pratade i
koket en dag nar hon plétsligt fragade mig, helt oférvantat, vad jag skulle gora nasta
lasar. Jag sa att jag skulle flytta till Genéve och borja studera internationell ekonomi.
"Det ska min pojkvan, Pontus, ocksd gora” svarade hon. "Han kommer hit om nagra
dagar. Jag ska presentera dig.”

Denna slump ledde till vart forsta mote. Pontus anlande nagra dagar senare och
inbjod mig att besdka honom och Britt i hennes lagenhet pa Bastugatan i Stockholm
en helg senare den sommaren. Det var dar som vi tankte ut planen att kora till Genéve
tillsammans. Anledningen till att vi beslutade att kéra ned var att Pontus hade lanat en
bil — mer om det nedan — av sin syster som bodde pa Mallorca om jag minns ratt. Bilen
var nu i Stockholm och maste tillbaka till Mallorca. Men férst skulle han anvanda den i
Genéve och darfor maste den forst transporteras dit.

Pontus entusiasm for var bilresa till Geneve dampades nér han insag att jag inte hade
korkort. Men min pappa hade genom affarskontakter arrangerat billiga biljetter pa
féarjan fran Goteborg till Amsterdam, och darifran var Genéve inom en dags korstracka.
Sa nagra veckor senare traffades vi i Goteborg och bordade Tor Britannia (eller hennes

1. Jag ar tacksam for kommentarer fran Jack Kelly och Sharon Kristjanson. Tyvarr var de historier som de kom
ihaginte alls lampade for den har korta uppsatsen, dven om de var utomordentligt roliga. Jag ar ocksa valdigt
tacksam for Eva Anderssons manga sprakliga forbattringar.
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systerskepp Tor Scandinavia). Jag kommer inte ihag mycket av farjeresan, férutom att
vi firade Pontus fodelsedag den kvallen. Det ledde till en enorm torst vid frukosten
nasta morgon. Jag kommer ihag att Pontus bad servitrisen om ett stort antal stora glas
isvatten. Efter en stund kdnde han uppenbarligen ett behov av att forklara orsaken till
hans enorma torst. ”Ni har mycket gott vatten har,” sa han till den férvirrade damen.

Nar vival kom till Amsterdam fortsatte vi direkt till Genéve. Pontus bil var ingen van-
lig Fiat utan en mycket ovanlig version, som tycktes vara skraddarsydd for den spanska
sommaren. Som jag kommer ihag det var den nagonstans mellan ljusbla och turkos.
Genom att skruva av nagra skruvar kunde man ta av taket. Det var ocksa mojligt att
ta av vindrutan sa att hela fordonet blev ungefar en meter hogt. Hjulen var sma och
smala. Det var uppenbarligen en helt vansinnig bil att ta med till ett alpint land som
Schweiz.

Nar vi reste genom Tyskland hdsten 1978 var Rote Armee Fraktion eller Baader-
Meinhof ligan, den tyska kommunistiska terroristgruppen som mordade sin véag
genom Europa i mitten av 1970-talet, som mest aktiv. Tva unga man med svenska pass
i en mycket ovanlig bil med spanska skyltar adrog sig naturligtvis starkt intresse fran
tulltjansteman och granspoliser varje gang de korsade en grans.

Resan fran Amsterdam till Genéve var handelselés som jag minns det, dven om vi
hade svarigheter att kéra genom Utrecht: oavsett hur vi korde hamnade vi efter en
stund pa exakt samma utgangspunkt. Men nar vi anlande till Genéve borjade pro-
blemen. Jag hade tagit en sommarkurs i franska i Geneve aret fore och ordnat ett
studentrum till mig sjalv. Unge Braunerhjelm (som han sjalv kallade sig) forklarade att
hans mormor (?) var fransyska och det var underforstatt att detta glada faktum var en
mycket stor fordel nar man forsokte lara sig spraket. Det fanns féljaktligen inget behov
av en sprakkurs och det var uppenbarligen inte heller nédvéandigt att arrangera en
bostad innan man flyttade till Genéve.

Pontus forsokte fa ett rum i samma studenthem som jag skulle bo pa. Kanske inte
helt 6verraskande visade sig detta omojligt eftersom lasaret just skulle bérja och alla
rum redan hade hyrts ut. Men som en internationell stad med manga korttidsbeso-
kare till sina manga internationella organisationer, diplomatiska beskickningar och
huvudkontor for internationella féretag, erbjod Genéve massor av tillfalliga bostader,
dock till hoga priser. Foljaktligen flyttade Pontus till en bostad pa Rue de Lausanne dar
alla andra invanare tycktes vara unga FN-anstéllda fran Afrika, och dar alla mén hade
eleganta morka kostymer och silkesslipsar.

Pontus kladde sig ocksa pa ett mycket sldende satt, men helt annorlunda fran dessa
FN-anstallda. Han hade alltid en tweedjacka, som atminstone jag tyckte sag ganska
sofistikerad ut, ofta tillsammans med en troja eller mojligen en stickad vast. Det match-
ades med for langa byxor och, som hans personliga varumarke, en gron regnrock. Den
var otroligt skrynklig och det sag ut som om Pontus aldrig tog av den, oavsett om han
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skulle ga pa en lektion i Genéve, reparera en traktor pa Sanda Gard eller duscha. Han
bar ocksa militarglaségon som han hade fatt nar han gjorde lumpen. Sammantaget sag
Pontus ut som Jean-Paul Sartres svenske bror- eller systerson.

Med bostadsproblemet |6st fokuserade sig Pontus pa sina studier vid Institutet —
nagot som han skulle fortsatta vara upptagen med under de kommande 14 aren fram
till dess att han disputerade 1992. Det var aldrig klart for mig varfér Pontus bestamde
sig for att studera nationalekonomi. Jag hade tagit 40 podng vid Lunds universitet,
som jag trodde var for lite for att doktorera (som det sdkert var), men tillrackligt for
att studera vidare utomlands. Pontus hade tagit 20 poang. Kanske var det bara sa att
alla hans kurser i juridik och foretagsekonomi hade varit sa latta for honom att han inte
trodde att nationalekonomi skulle vara svart. (I sa fall hade han ratt eftersom Pontus
var en utmarkt student i Geneve.)

Men hans bakgrund i nationalekonomi hade onekligen vissa brister. En gang nar vi
satt fast i trafiken i bilen utanfér Hotel des Bergues, pa Quai des Bergues, pa vag till en
forelasning en morgon sa han plotsligt till mig:

"Stefan, vad ar det dar darft de pratar sa ofta om i vara forelasningar?”

"Darft?”

"Ja, du vet. Darft.”

”Nej, jag vet inte alls. Darft?”

"Ja, den har dy/dx som de ibland skriver pa tavlan under férelasningarna. Darft kallas
det. Vad ar det for nagot?”

Det ledde till en lang diskussion om derivata, som det kallas. Jag kunde ocksa valdigt
lite matematik, men mer an Pontus, sa det var allt lite skakigt. Pontus gillade uppen-
barligen termen derivata. "Derivata” upprepade han ofta. “Derivata later riktigt bra.
Jag tror att jag ska dopa min forsta dotter till Derivata. Derivata Braunerhjelm, skulle
det inte vara nagot?”

Trots denna historia hade Pontus inga problem med matematiken. Jag kommer ihag
mattetentan da fick vi fick ett problem som jag genast insag att jag aldrig kunde l6sa
och darfor hoppade 6ver for att ha mer tid for de enklare fragorna. Nar jag gick fram
for att 1amna in mina svar passerade jag Pontus skrivbord och sag att han arbetade
intensivt med problemet. Han hade gjort massor av berdkningar, inklusive en trippel-
integral (!). Jag skrattade nar jag gick forbi for jag trodde att han drev med mig. Men
det visade sig ndr vi fick tillbaka tentorna att han hade haft helt ratt!

Pontus studerade pa ett fascinerande satt. Jag arbetade i institutets bibliotek fran
klockan nio pa morgonen till sex pa kvallen — forutom tid for kaffe, lunch och forelas-
ningar — och gick sedan hem for att 4ta middag. Pontus dok upp just innan férelasning-
arna och férsvann normalt omedelbart efterat for att arbeta hemma. Han arbetade
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valdigt hart. Han dok emellanat upp vid lunchdags och forklarade att eftersom han
var pa vag att bli oerhort fet, kunde han bara dta en omelett och sallad till lunch, vilket
han ocksa gjorde. Efter en kaffe — kallad en java eller en Kaffe Olle (istéllet for café au
lait) — forsvann han fram till nio-tio-tiden pa kvéllen for att ga ut och dricka ol.

Hans relationer med professorerna var okonventionella. Institutet hade bildats
1927 for att utbilda personal till Nationernas Forbund, som hade upprattats efter
forsta varldskriget och som lag i Palais Wilson vid sjon en liten bit ndarmare centrum.
Studenterna maste ta kurser i internationell ratt, ekonomi och historia. Liksom
Nationernas Forbund var institutet tvasprakigt. Internationell ratt och historia under-
visades pa franska medan nationalekonomi néstan alltid undervisades pa engelska.
Studenterna maste forsta — eller latsas forsta — atminstone bada spraken.

Trots den enorma fordelen av att ha en fransk mormor skulle fa personer beskriva
Pontus franska som flytande. Nar Pontus fick en lang fraga pa franska i var obligato-
riska kurs i internationell historia tittade han koncentrerat pa professorn, lutade sig
tillbaka i djup tanke. Efter en stunds paus sa han “det dar ar en enormt svar fraga,
sarskilt eftersom den &r pa franska.” Han vénde sig sedan omedelbart till en annan
student och sa ”Vad tycker ni, froken van Marken?”

Och nér han motte professor Georges Abi-Saab — en framstaende egyptisk advokat,
professor i internationell ratt och darefter internationell domare, som studerat i Kairo,
Sorbonne, Harvard, Cambridge, Michigan och Genéve — framfor ingangsdorren till
institutet, tog Pontus ett steg at sidan och sa "age before beauty” och lat honom ga
in forst.

Pontus intresserade sig for helt andra félt inom nationalekonomin &n jag. Mina
intressen gallde inflation och rantor och jag tyckte om ekonometri, vilket han var min-
dre intresserad av. Pontus var inriktad pa ekonomins reala sida, sarskilt i handelsteori
och politik, industriell ekonomi och utvecklingsekonomi. Detta berodde formodligen
pa att hans familj dgde Sanda Gard och att Pontus ddrmed hade erfarenhet av att leda
ett litet foretag (han kallade sig ofta for “Chicken breeder Braunerhjelm”).

Pa grund av detta Overlappade vara studier aldrig. Men det hindrade inte oss fran
att samarbeta emellanat.

Ett tillfalle var det forsta arets obligatoriska ekonometriuppsats. Jag behovde inte
hitta ett lampligt amne for min uppsats eftersom professor Genberg foreslog att jag
skulle skatta en efterfragefunktion for penningmangden i Sverige. Detta var ett dmne
jag var intresserad av och det var enkelt att gbra. Men vad skulle Pontus gora? Det
fanns inga uppenbara handelsekvationer han kunde skatta. Jag kommer ihag att vi
funderade lange.

Under den tidens studier av makroekonomi fokuserades pa ett enda frageamne i
taget — hushallens konsumtion, foretagens investeringar, efterfragan och utbudet
pa pengar osv. — med helt orelaterade och kanske t.o.m. inkonsistenta modeller. Nu
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maste allt vara "mikro-grundat” och kombinerat i en enda stor DSGE-modell. Efter
en tid kom vi fram till tanken att Pontus skulle uppskatta en standard Keynesiansk
konsumtionsfunktion —dvs. kéra en regression pa loggen av den privata konsumtionen
pa loggen av realinkomsten och loggen av konsumtion forra kvartalet — men att lagga
till inflationen som en ytterligare forklarande variabel. Detta var inte ett forsok att
utveckla en ny djup och abstrakt konsumtionsteori, utan snarare ett forsok att 16sa
det mycket praktiska problemet med att fa ett certifikat for professorerna Lambelets
och Luterbachers kurs. Jag kommer inte ihdg hur detta slutade, men under manga
ar efterat nar ordet “inflation” namndes sag Pontus plotsligt enormt seriés ut och
sa nagot i stil med: "Hmmmmmm ... det &r faktiskt valdigt viktigt att noggrant tanka
igenom konsekvenserna for konsumtionen nar man talar om inflation.”

Det andra tillfalle nar vi arbetade tillsammans var nér vi skrev vad som visade sig bli
min forsta publikation. Jag tittade pa Pontus 15 sidors langa bibliografi (den enkelradiga
versionen fran 2015) som jag hittade pa webben, och upptackte att det ocksa var Pontus
forsta publikation. Jag minns inte mycket om bakgrunden till varfor vi skrev uppsatsen,
men det var en dversikt éver nagra artiklar som vi hade last om rationella forvantningar,
vilket var ett helt nytt omrade inom makroekonomin da. Det var val darfér som vi lycka-
des dvertyga Ekonomisk Debatt att publicera den, till var stora férvaning.

Det var sista gangen Pontus och jag arbetade tillsammans. Efter 18 manader eller sa
i Genéve beslutade Pontus att atervanda till Sverige, nagot jag tror att alla hans manga
vanner i Schweiz beklagade. Vi tyckte nog alla att Pontus inte bara var sa valdigt rolig
och given till okonventionellt tankande (och klddsel), men ocksa nagon som arbetande
hart och var helt engagerad i vad han gjorde. Och vi som kande honom val, inklude-
rande mig sjalv, fann honom omtanksam och palitlig. Sa borjade en livstid av vanskap.

Stefan Gerlach ar chefsekonom pa EFG Bank i Ziirich. Han var tidigare Deputy Governor
pa Irlands Centralbank. Han har dven varit professor i monetér ekonomi och vd fér
Institutet for monetdr och finansiell stabilitet vid Goethe-Universitetet i Frankfurt.
Gerlach har ocksa agerat expert i monetéra fragor at centralbanken pa Mauritius och
Europaparlamentet, jobbat pa BIS i Basel samt varit vd och chefsekonom vid Hong
Kong Monetary Authority. Han har publicerat ett drygt femtiotal artiklar i olika veten-
skapliga tidskrifter.

Referenser
Braunerhjelm, P. och S. Gerlach (1982), “Rationella forvantningar och ekonomisk stabiliserings-
politik” (Rational Expectations and Economic Policy), Ekonomisk Debatt, 9, nr 8.
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| januari 1996 anlande jag till Industriens Utredningsinstitut (IUl) for vad jag initialt
trodde skulle vara en kortare period som géastforskare. Det blev s& smaningom en
regelratt anstallning som varade i fyra ar och i vilken min nédrmaste chef var Pontus
Braunerhjelm. Jag hade disputerat i maj 1995 pa en avhandling om multinationella
foretag i Lund och en av uppsatserna i avhandlingen baserades delvis pa data over
svenska multinationella foretag insamlade vid IUl. | samband med skrivandet av upp-
satsen hade jag haft kontakt med forskare pa IUl, daribland Pontus. Nar jag val anlande
till IUl var Pontus vice vd for institutet och den som ledde institutets forskning i inter-
nationell ekonomi. Jag kom att bli en av forskarna i denna forskargrupp och darigenom
en nara medarbetare till Pontus.

Tiden pa IUI kom att bli oerhért formativ for mig. Det bedrevs bade teoretisk och
empirisk forskning pa hog niva och det var betydligt mer interaktion mellan forskarna
—aven mellan forskare med olika inriktning — &n vad jag var van vid fran Lunds universi-
tet. Under tiden pa IUl grundades flera av de vdanskaper som visat sig mest bestandiga
genom livets upp- och nedgangar. | centrum for detta fanns Pontus. Han var pa nagot
satt standigt ndrvarande, men alltid pa sprang. Med en stor portion humor och excep-
tionell social férmaga kom han att skapa en 6ppen och tillatande atmosfar.

Pontus var ocksa central for finansieringen av den forskning som bedrevs pa ULl
Han lyckades fa flera stora forskningsanslag som majliggjorde nyrekryteringar och
samarbeten med internationella forskare. En faktor som sékert hade stor betydelse
for forskningsfinansidrernas positiva installning var Pontus egen mycket hoga produk-
tivitet. Han levererade tidskriftsartiklar, bokkapitel och debattartiklar i en strid strom
och det var nog inte utan att vi andra undrade nar i all varlden manniskan sov, om han
nu 6verhuvudtaget gjorde det.
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Jag ska beskriva en del av den verksamhet som bedrevs pa IUl under Pontus ledning
i slutet av 1990-talet. Det kommer att handla om multinationella foretag, huvud-
kontorslokalisering, och starten for ett nordiskt natverk for forskning i internationell
ekonomi. Forhoppningsvis lyckas jag formedla nagot av hur roligt vi hade pa IUl och
hur stimulerande det var att jobba med forskning i internationell ekonomi dar.

Institutet fér studiet av multinationella féretag

IUl var pa denna tid helt ratt stalle att vara pa om man var intresserad av forskning om
multinationella féretag. Birgitta Swedenborg hade boérjat samla in detaljerad information
om svenska multinationella féretag pa 1970-talet (Swedenborg, 1979). Denna insamling
hade fortsatt med regelbundna mellanrum och nar jag anlande till institutet 1996 sa
holl data for ar 1994 pa att sammanstallas. Med den informationen fanns det for vissa
foretag information som strackte sig fran 1960-talet till mitten av 1990-talet och som
mojliggjorde anvandandet av statistiska metoder for paneldata for att analysera olika
fragestallningar. Datamaterialet var pa den tiden nastan unikt genom att det innehall
detaljerad information om foretagens utlandska verksamhet tillsammans med infor-
mation om den svenska verksamheten, inklusive deras export bade inom och utanfor
koncernen. Numera ar detta mindre unikt, eftersom tillgangen till detaljerad information
om féretag och dess anstallda och mojligheterna att kombinera detaljerad information
fran flera olika kallor har 6kat dramatiskt under senare ar. Men pa den tiden kénde vi att
vi hade mojlighet att studera sadant som bristen pa data hade gjort omojligt pa andra
stéllen dér man bedrev forskning om multinationella foretag.

Detta var ocksa en tid nar den teoretiska litteraturen om internationell handel hade
kommit att bli alltmer influerad av fragestéllningar inom ekonomisk geografi. Vad som
forklarar var rent geografiskt olika typer av verksamhet lokaliseras och vilka faktorer
som leder till en koncentration av ekonomisk aktivitet i vissa regioner ar fragor som da
utforskades av forskare som Paul Krugman, vilket bidrog till att han tilldelades priset
for ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne 2008,' och Tony Venables. Denna
nya teoribildning passade battre som utgangspunkt for empiriska studier av de multi-
nationella foretagens verksamhet an den mer traditionella handelsteorin och Pontus
tillhorde dem pa institutet som var starkt influerad av detta forskningsspar.?

Som vicechef for institutet var han instrumentell i att bjuda in flera av de ledande
forskarna inom internationell handel, ekonomisk geografi och multinationella fore-
tag, dels som gastforskare, dels som deltagare pa konferenser organiserade av IUI.

1. I den populédrvetenskapliga informationen om 2008 ars ekonomipris namns bl.a. en uppsats av Krugman fran
1991 som ett av de bidrag som motiverat priset (se www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/
laureates/2008/popular-economicsciences2008-sv.pdf).

2. Under 2000-talet utvecklades teorier som mer explicit modellerade foretag och deras investerings- och
exportbeslut (Melitz, 2003, Helpman m. fl., 2004). Dessa har kommit att tjana som huvudsaklig utgangspunkt
for den senaste tidens empiriska forskning om multinationella féretag.
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En av de forsta IUl-organiserade konferenser som jag sjalv deltog i hade bl. a. Tony
Venables pa talarlistan och jag fick i uppgift att vara “discussant” pa den uppsats som
han presenterade. Att fa diskutera en av de mest framstaende forskarnas bidrag till
konferensen var forstas en chans for mig att visa framfotterna. Uppsatsen handlade
om direktinvesteringar i Ost- och Centraleuropa och baserades huvudsakligen pa en
enkatundersdkning av vasterlandska foretag som investerat i regionen (Lankes och
Venables, 1996). Jag brottades en hel del med hur jag skulle lagga upp diskussionen, for
jag tyckte att flera av de fragor som hade stéllts var formulerade pa ett satt som gjorde
att de rapporterade svaren blev ganska ointressanta. Samtidigt ville jag av forstaeliga
skal inte inleda min forskarkarriar med att géra mig till ovdn med Tony Venables. Det
var med viss bavan som jag levererade min ratt sa kritiska diskussion.

Exakt vad Tony tyckte om kritiken vet jag inte, men det faktum att jag blev introdu-
cerad for honom ledde till att jag sa smaningom fick mojlighet att vistas vid London
School of Economics, dar han var professor, pa ett EU-finansierat postdok-stipendium
—en erfarenhet som kom att betyda mycket for min fortsatta karriar. Pontus var som
jag minns det stodjande i att jag skulle aka ivag, trots att jag vid det laget har fatt
ansvaret for 1998 ars enkat om de multinationella foretagens aktiviteter pa min lott.

En annan ledande forskare som Pontus etablerade en god relation till och som kom
att gasta IUl upprepade ganger ar James Markusen. Han hade skrivit nagra av de mest
inflytelserika teoretiska uppsatserna om multinationella foretag och samarbetade
med Tony Venables (se t. ex. Markusen, 1984, och Markusen och Venables, 1998,
2000). Det var uppenbart att Jim gillade Pontus och att han anstrangde sig en hel del
for att marknadsfora den forskning som vi bedrev i var grupp i olika internationella
sammanhang. Han var ocksa intresserad av att testa sina egna teorier empiriskt och
uppmuntrade oss att anvanda IUl:s data for detta andamal.

De personer som kan sdgas ha ingdtt i Pontus forskargrupp pa den tiden var fran
borjan forutom mig sjalv Gunnar Fors, Mattias Ganslandt, Karl-Markus Modén och
Roger Svensson. Sa smaningom tillkom Lars Persson, Pehr-Johan Norback och Henrik
Braconier. Medan avstamningar mellan IUls chef, Ulf Jakobsson, och medarbetarna
skedde vid veckovisa méten i institutets seminarielokal hade vivara avstamningar med
Pontus lite da och da i samband med till exempel en tur till glasskiosken, en utflykt till
ett konstmuseum eller helt enkelt ett besok pa hans fantastiska gard, Sanda. Dessa
avstamningar kunde mycket val involvera att hélsa pa nagon som figurerade pa kultur-
sidorna och i vimmelspalterna i tidningarna, for sddana personer verkade det finnas
gott om i Pontus umgéangeskrets.

Multinationella féretags ekonomiska geografi
En kalla till en hel del diskussion pa institutet var Pontus beslut att vi skulle publi-
cera en bok om multinationella foretag. Nagra av de mer seniora forskarna ansag att
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bokskrivande var bortkastad tid och definitivt inget unga forskare borde dgna sig at.
Unga forskare borde istallet helt fokusera pa att fa ut sina forskningsartiklar i veten-
skapliga tidskrifter, for det ar endast dessa som ar vetenskapligt meriterande och dar-
med behjdlpliga i forskarens akademiska karridr. Pontus lyssnade till dessa argument,
men var anda helt bestamd. Det skulle bli en bok. Jag var tillfragad att tillsammans
med honom redigera boken, som var tankt att besta av en samling uppsatser skrivna
av olika forfattare. Jag lyssnade ocksa till argumenten om bortkastad tid, men tyckte
att jag inte garna kunde sdga nej eftersom jag anda hade anstéllts for att aktivt bidra
till institutets forskning om multinationella foretag — inklusive att sprida information
om den —och dessutom var forskonad fran att behdva undervisa, vilket typiskt sett tar
mycket av unga forskares tid pa universitetsinstitutioner.3

Sagt och gjort — Pontus och jag gjorde upp planer for en editerad volym med
uppsatser om multinationella foretag, dar merparten av artiklarna skulle skrivas av
IUl:s forskare och utnyttja det unika datamaterial som institutet satt pa. Skrivandet
av denna bok engagerade stora delar av institutet under 1996 och 1997 och den
kom ut 1998 pa Kluwers forlag med titeln The Geography of Multinational Firms. Jim
Markusen bidrog med en teoretisk uppsats och en av tre (!) uppsatser som Pontus
bidrog med var samforfattad med Robert E. Lipsey, en amerikansk ekonom som hade
skrivit nagra av de mest citerade empiriska uppsatserna om multinationella foretag.

Ett exempel pa Pontus tilldtande drag ar att han lat mig driva igenom att boken
skulle skrivas i ordbehandlingsprogrammet Scientific WorkPlace. Vart kontrakt med
forlaget stipulerade att vi skulle leverera manuskriptet i en form sa att det var far-
digt att trycka. Vi behovde alltsa se till att hela boken skrevs pa ett enhetligt satt i ett
och samma program. Att vélja Scientific WorkPlace hade kunnat vara en bra idé om
jag, som en av redaktorerna, var expert pa detta program, men det var jag inte. Jag
hade dock tyckt mig marka att forskare vars alster var skrivna i LaTeX eller Scientific
WorkPlace, som bygger pa LaTeX, bemottes med storre respekt an dem som skrev i
Word eller WordPerfect. Det verkade helt enkelt vara sa att valet av ordbehandlings-
program fungerade som en signal om forfattarens seriositet som forskare. Eftersom
jag gdrna ville betraktas som en serids forskare sa var jag fast besluten att lara mig
Scientific WorkPlace och sag bokprojektet som en mojlighet till “learning-by-doing”.
Det fungerade inget vidare och hela projektet hade nog havererat om inte institutet
hade inkluderat atminstone en medarbetare, Karl-Markus Modén, som faktiskt kunde
bade Scientific WorkPlace och LaTeX ordentligt.

Vart avtal med forlaget var ganska daligt. Boken saldes till ett pris som var sa hogt
att det nog utdéver I1UI, som hade atagit sig att kdpa ett antal exemplar, nastan bara
var bibliotek som kopte den. Alla som bidrog till boken fick ett antal av de exemplar

3. I linje med detta skrev jag ocksa ett bidrag till en editerad volym tillsammans med Pontus (Braunerhjelm och
Ekholm, 1999).
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som IUl kopte. Under flera ar efter att boken kommit ut fick Pontus och jag, liksom
gissningsvis de 6vriga som bidrog till boken, en strid strom av forfragningar fran fors-
kare som undrade om vi hade boken pa lager och skulle kunna ge dem ett exemplar.
Eftersom den var sa dyr ville de inte gérna kopa den. Men vara lager av boken tog slut
pa ett tidigt stadium. Det tog inte lang tid férran Pontus och jag borjade kimpa om de
sista exemplaren som vi sjdlva hade. Jag minns att jag vid nagot tillfalle tog hem ett
exemplar for att jag atminstone skulle ha ett kvar, om Pontus skulle passa pa att rycka
till sig de sista jag hade i bokhyllan pa IUl nar jag var ute.

Nu néar jag tittar i bokhyllan har jag faktiskt tva exemplar: ett som jag ar ganska
saker pa ar det som jag tog hem en gang i tiden och ett som det star “Med halsningar
fran forfattaren/redaktdoren” i med en handstil som inte &r min. | den boken finns det
understrykningar och kritiska kommentarer som far mig att dra slutsatsen att det ar
ett exemplar som Pontus gett till nagon kritiskt lagd kollega, som sedan har gett det
till mig, kanske efter att jag klagat Over att jag bara hade ett enda exemplar kvar sjalv.
I vilket fall som helst sa har férfragningarna om att fa boken for lange sedan upphort.
Nu sitter jag har med ett exemplar for mycket och angrar att jag undanholl det dér som
jag tog hem fran Pontus nar han hade behovt det. Forlat Pontus!

Huvudkontorslokalisering

Ett forskningsprojekt — om nu projekt ar ratta termen — som jag har ett starkt minne
av fran tiden pa IUI &r ett som handlade om multinationella foretags huvudkontors-
lokalisering. Var multinationella foretag valjer att forldgga sina huvudkontor var en
brannbar fraga i slutet av 1990-talet. Dels hade ett antal uppkdp och fusioner lett till
att tidigare svenska foretag hade kommit att bli utléandska genom att huvudkontoret i
den nya foretagsgruppen forlades utanfor Sverige (det kanske mest uppenbara exem-
plet ar fusionen mellan Asea och Brown Boveri som ledde till foretaget ABB med sate
i Schweiz). Dels hade ett antal féretag flyttat eller Gvervagt att flytta hela eller delar
av huvudkontorets verksamhet utan att det foregatts av nagon foretagsaffar. Mest
uppmarksammat var kanske utspelen kring Ericssons huvudkontor, dar delar av dess
funktioner kom att forlaggas till London under nagra ar.

Debatten kring vad som kravs for att attrahera stora foretags huvudkontor vackte
forstas intresse hos oss som holl pa med multinationella foretag. Jag hade sjalv intres-
serat mig en del for just huvudkontorsverksamhet i mitt avhandlingsarbete genom att
studera den tjanstehandel som férekommer inom foretag nar huvudkontorstjanster
som ledning, FoU och marknadsféring anvands av utlandska delar av foretaget (Ekholm,
1998). Jag ansag att detta var en forbisedd del av det internationella handelsutbytet.

Fragan om vad som attraherar foretags huvudkontor och hur illa det ar ur samhalls-
ekonomisk synvinkel om de vaéljer att flytta diskuterades vid luncher och kaffepauser.
Under en sadan diskussion kom Mattias Ganslandt och jag pa att vi hade osedvanligt
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lattillganglig information om var de svenska multinationella féretagens huvudkontor
lag eftersom vi hade skickat enkater till dem och adresserat dem till just féretagens
huvudkontor.

Fyllda av entusiasm plockade vi fram adresslistan till det senaste enkatutskicket,
kopierade upp en karta dver Sverige med postnummer angivna och skaffade flera
askar med knappnalar. Kartan over Sverige tejpades upp pa, som jag minns det, Mattias
kontor och sedan hjalptes vi at att satta knappnalar vid de postnummer som figurerade
pa adresslistan éver de multinationella foretagens huvudkontor.

Har bor tilldggas att enkdten skickades ut ganska brett, dven till féretag som enbart
hade forséljningsbolag utomlands och till sddana som av olika skal misstéanktes vara
multinationella men som visade sig enbart ha verksamhet i Sverige. Det blev alltsa
ganska manga knappnalar som fick tryckas in i vdggen och hela exercisen tog betydligt
langre tid an vad Mattias och jag hade raknat med.

Dessutom var det svart att se nagot annat tydligt monster an att det var ytterst
fa huvudkontor som lag i norra delen av landet. Fran Stockholm och séderut var
det dock till slut i princip en matta av knappnalar, med tydliga ansamlingar i de tre
storstadsregionerna.

Vara kollegor pa Ul verkade ratt sa skeptiska till var “hands-on”-ansats till att stu-
dera huvudkontorslokalisering och tyckte nog att vi borde borja med ordentliga frage-
stéllningar som kunde informeras av forst teori och sedan empiri pa ett strukturerat
satt. Pontus var dock, om kanske inte lika entusiastisk som vi, allmant stodjande och
intresserad av vad vi kunde tankas komma fram till.

Mattias och jag drog slutsatsen att det var svart att se nagot sarskilt intressant nar
man studerar en 6gonblicksbild av var foretags huvudkontor ligger. Ett foretags huvud-
kontor tenderar att ligga dar foretaget uppstod en gang i tiden och foretag tenderar
att uppsta dar det finns méanniskor och ekonomisk aktivitet i stérsta allmanhet. Sa
om man studerar en dgonblicksbild av var foretags huvudkontor ligger kommer man
huvudsakligen att se en aterspegling av var den ekonomiska aktiviteten sker.

Man kan forstas forsoka kontrollera for omfattningen av ekonomisk aktivitet i storsta
allménhet och darigenom fanga var det finns fler respektive farre huvudkontor én vad man
skulle forvanta sig baserat pa regionens ekonomiska betydelse. Mattias och jag forsokte
anvanda vad som val da var sofistikerad mjukvara fér geospatial analys for att studera
huvudkontorslokalisering ur denna synvinkel, men det ledde inte till ndgra klara slutsatser.

Vi bestamde att prova en ny vinkel. For att kunna ringa in vilka faktorer som attrahe-
rar huvudkontor borde det kunna vara mer informativt att studera fall dér ett foretag
véljer att flytta sitt huvudkontor. Men da behovde vi forstas folja foretagen over tid
och hitta fall dar adressen dndrats fran en enkdtomgang till en annan. Har var Pontus
behjalplig genom att tilldela Mattias och mig assistenthjalp. Att félja féretagen over tid

24 FESTSKRIFT TILL PONTUS BRAUNERHJELM



pa detta satt och kontrollera om en adressandring verkligen innebar en huvudkontors-
flytt var ett ratt sa tidsoédande arbete.

| slutdndan hade vi lyckats identifiera ett drygt tiotal fall av huvudkontorsflytt — ett
alltfor litet antal for att 1ampa sig for statistisk analys. Dessutom innefattade detta
begransade antal svartolkade fall som en flytt fran en adress till en annan inom en och
samma storstadsregion och en flytt fran en mindre ort till en annan mindre ort i landet
— orter sa sma att varken Mattias eller jag nagonsin hade hort talas om dem. Ungefar
har tappade han och jag intresset for projektet och det hela rann ut i sanden. Det
var ju ocksa sa att vart initiala intresse handlade om vad som eventuellt fick foretag
att flytta huvudkontor fran Sverige och vad det kunde innebéara for svensk ekonomi.
Exemplen pa huvudkontorsflytt inom landet kunde pa sin hojd ge kunskap om hur
regionala skillnader vad galler sadant som tillgang till arbetskraft och infrastruktur
paverkar lokaliseringen.

Pontus sldppte dock inte taget. Han var den i var grupp som under de féljande aren
kom att producera flera bidrag till forskningen om drivkrafter bakom och konsekven-
ser av huvudkontorslokalisering (t. ex. Braunerhjelm, 2004; Birkinshaw m. fl., 2006).
Han angrep fragestéllningen om huvudkontorslokaliseringens drivkrafter pa det for
vanliga manniskor — dvs. inte nationalekonomer — mest uppenbara sattet, ndmligen
genom att helt enkelt frdga ett antal multinationella foretag vilka faktorer de ansag var
viktiga (Braunerhjelm och Lindquist, 1999). Pontus skiljde ocksa mellan olika typer av
huvudkontorsverksamhet utifran insikten att olika faktorer kunde vara viktiga for olika
typer av verksamheter. Det handlade dels om skillnaden mellan moderbolagets och
underkoncerners huvudkontor, dels om skillnaden mellan koncernledning, koncerné-
vergripande funktioner samt foretagets juridiska hemvist (domicil).

Utifran foretagens svar kunde man sluta sig till att de ansag att narhet till kunder,
regelverk och ekonomisk politik, fordelaktiga individuella skatter samt goda transport-
mojligheter var relativt viktiga faktorer. Narhet till leverantorer, konkurrenter och FoU-
center samt fordelaktig bolagsskatt ansags vara relativt sett mindre viktiga faktorer.

Som jag minns det var jag sjalv ganska forvanad over att individuell beskattning
hamnade sa hogt upp pa listan éver viktiga faktorer bakom huvudkontorslokalisering.
Skatter hade visserligen figurerat ymnigt i debatten kring huvudkontorens lokalisering
med argumentet att den hoga individuella beskattningen gjorde det svart att rekrytera
chefer och specialister. Men jag trodde dnda att det var osannolikt att ett foretag skulle
valja att flytta just sitt huvudkontor av detta skal, eftersom det endast skulle latta pa
skattetrycket for en liten grupp i toppen av koncernen. Det var inte heller en faktor
som figurerade i nagon av de teorier som Mattias och jag hade férsjunkit i under denna
period. Men framtradande nédringslivspersoner som Tom Hedelius och Lars Ramqvist
hade inte gjort nagon hemlighet av att de ansag att den individuella beskattningen i
Sverige var en avgorande faktor bakom flytten av delar av Ericssons huvudkontor till
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London,* sa Pontus studie bekraftade egentligen det som alla utom nationalekono-
miska forskare redan kunnat sluta sig till. Samtidigt far man konstatera att Ericssons
huvudkontor sa smaningom kom att flyttas tillbaka till Sverige, sa i slutdndan maste det
ha varit andra faktorer som var avgorande for atminstone det féretaget.

NOITS blir till

En viktig tilldragelse som Pontus i alla hogsta grad var delaktig i var etablerandet av kon-
ferensserien Nordic International Trade Seminars (NOITS). Det borjade som en idé hos
Karen Helene Ulltveit-Moe (pa den tiden Midelfart), da vid Handelshogskolan i Bergen
och numera professor vid Oslo universitet, och den framlidne Johan Torstensson, en
mycket lovande forskare med hemvist vid Lunds universitet. De hade bada erfarenheter
av att delta i workshops med andra unga europeiska forskare och var 6vertygade om att
kvaliteten pa forskningen som bedrevs i de nordiska ldanderna skulle kunna hojas om unga
forskare fick mojlighet att presentera sina alster infér varandra och etablerade forskare
pa ett nagorlunda tidigt stadium. Pontus fangade upp dessa idéer och bjod in Karen
Helene och Johan till 1UI, dér de fick mojlighet att utveckla sina planer. Han stéllde ocksa
upp med finansiering och administration av den konferens som kom att bli startpunkten
for NOITS, en konferens i mars 1998 pa Langholmens hotell (det gamla fangelset). Som
sarskilt inbjudna framstaende icke-nordiska forskare var ovan ndmnda Tony Venables
och Gianmarco Ottaviano, som da var en ung lovande doktor fran Bocconiuniversitetet
i Milano och Université Catholique de Louvain i Louvain-la-Neuve. Jag har fortfarande
det gruppfoto som togs vid konferensen uppsatt pa vaggen pa mitt kontor. Pontus star i
forsta raden och &r en av de fa av mannen som bar slips och mérk kavaj.

Formatet med huvudfokus pa juniora forskare, dvs. doktorander och nydisputerade,
och ett antal sarskilt inbjudna framstaende icke-nordiska forskare som presenterar
forskning pa forskningsfronten har éverlevt till denna dag. Den senaste konferensen
dgde rum i Stockholm i juni detta ar och inkluderade aterigen Gianmarco Ottaviano,
nu en mycket etablerad professor vid Bocconiuniversitetet. Det rader nog ingen
tvekan om att denna konferensserie har haft betydelse fér manga unga forskare i
internationell ekonomi i Norden och att den har framjat samarbetet mellan nordiska
forskningsinstitutioner.

Nar den forsta NOITS-konferensen dgde rum pa varen 1998 hade Johan Torstensson
tragiskt nog gatt bort. Dodsfallet intraffade i januari 1998, dvs. ett par manader fore
konferensen. Det foregicks visserligen av ett antal sjukhusvistelser, men kom &nda
plotsligt och som en chock for mig och sékert fér manga andra. Johans plétsliga dod
paverkade forstas stamningen under den forsta konferensen. Han hade varit en viktig
person fér manga av deltagarna. | mitt fall handlade det om min allra narmaste kollega

4. Se t. ex. Affarsvarlden (1998) och Dagens Nyheter (1997)
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och den som hade hjalpt mig mest med mitt avhandlingsarbete vid Lunds universitet.
Det handlade ocksa om en mycket néra van.

Pontus hade snabbt identifierat Johan som en drivande och kreativ forskare och
hade under en tid haft samtal med honom om att komma till IUI. | januari 1998 hade
dessa samtal lett till ett beslut om att Johan skulle borja en anstallning pa IUl och den
sista gangen jag traffade Johan talade vi om hur roligt det skulle bli att aterigen jobba
pa samma stalle. Jag har alltid beundrat Pontus for att han formadde att se bortom
Johans fysiska och psykiska nedgang mot slutet och var modig nog att satsa pa honom
trots sjukdomsvistelserna. Bade han och jag trodde nog att allt skulle bli bra nar val
Johan var pa plats pa IUl och vi kunde inkorporera honom i var forskargrupp.

Sa blev det nu inte och Pontus och jag fick istéllet forsoka smalta dodsbeskedet en
mork, kall och snoig vinterdag. Jag minns att vi stortade ut fran institutet och stapplade
omkring pa Ostermalms gator bland snédrivorna och fragade oss sjélva och varandra
hur detta kunde hdnda. Johan var bara 33 ar nér han dog.

Efter Ul

Bade Pontus och jag lamnade Ul ar 2000, Pontus for att bli vice vd pa Studieférbundet
Néringsliv och Samhalle (SNS) och jag for att borja jobba pa nationalekonomiska insti-
tutionen vid Handelshogskolan i Stockholm. Vi kom dock att fortsatta att ha en hel del
kontakt, sarskilt under en period nar han fortfarande var pa SNS och jag var extern
forskningsledare dar samt nar han var huvudsekreterare for Globaliseringsradet
2007-2009. Men vara respektive yrkesmassiga inriktningar har helt klart kommit att
divergera, dar jag har kommit att bli alltmer fokuserad pa makroekonomi och Pontus
mer inriktad pa innovation och entreprendérskap.

Videlar nog dock ett grundlaggande intresse for fragor som ror globalisering. Nyligen
upptradde vi tillsammans i en paneldebatt om samhéllets utveckling och sarbarhet —
bl. a. avseende globaliseringen — arrangerad av Kungliga Krigsvetenskapsakademin.
Vi hade blivit inbjudna av ledamoten Sven Christer Nilsson, som faktiskt var vd for
Ericsson ndr den dar berdmda flytten av huvudkontoret till London debatterades som
allra hetast. Pontus kom strax fére paneldebatten skulle borja, forklarade att han inte
hade forberett nagot speciellt att sdga och fick sedan publiken helt med sig. De nickade
och log. Det hela var véldigt mycket Pontus!

Av Pontus alla talanger sa ar det svart att inte sarskilt uppmarksamma hans humor
och komiska adra. Han hade nog mycket val kunnat lyckas som stauppkomiker om han
valt denna karriar istallet for forskarens och akademikerns. Han har formagan att till
synes helt utan att anstranga sig fa folk att skratta.

Idén att Pontus skulle ga i pension, i betydelsen sluta jobba, framstar inte som sarskilt
realistisk. Jag har svart att forestalla mig Pontus annat dn som lite medtagen efter att
ha jobbat dag och natt for att fardigstélla artikel/bok/slutrapport/forskningsansékan/

ENTREPRENORSKAPSFORUM 27



{<ar‘o‘i4a El—(LOIM

debattinlagg. Arbetsamheten verkar ligga i hans gener. Och jag hoppas verkligen inte
att han slutar debattera ekonomiska fragor infér publik. Ytterst fa personer lyckas
fa folk att tycka att det verkligen &r roligt att lyssna pa diskussioner om ekonomiska
utvecklingstrender och ekonomisk politik. Det &r ndgonting som verkligen behovs. Sa
fortsatt med det, Pontus!

Karolina Ekholm &r professor i nationalekonomi och vid bokens tillkomst statssekrete-
rare till finansminister Magdalena Andersson. Hon var vice riksbankschef mellan 2009
och 2014. Sedan 2009 har hon varit tjanstledig fran nationalekonomiska institutionen
vid Stockholms universitet. Hennes forskning har framfér allt handlat om internationell
handel och internationella investeringar.
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Hej Pontus!

Jag har blivit tillfragad att skriva en personlig halsning till dig i samband med att du
fyller 65 ar. Det gor jag garna. Eftersom du haft en sa central roll i hela mitt yrkesliv
sedan jag tog min kandidatexamen i nationalekonomi 1997 har jag valt att helt enkelt
beratta min historia sedan dess. Notera dock att historien inte gor ansprak pa att vara
helt objektiv utan det jag skriver far snarare ses som en inblick i mitt ibland lite rériga
minne. Det ar med andra ord sahéar jag minns det.

Detvariseptember 1997 som telefonen ringde. Jag hade nyligen avslutat min utbild-
ning i nationalekonomi vid Stockholms universitet och flyttat in i en tvarumslagenhet i
Fisksatra tillsammans med min blivande fru Gunnel. Under hela utbildningen hade jag
varit tjanstledig fran mitt jobb som lagerarbetare vid en Volvoaterforsaljare och efter
examen atervande jag dit i vdantan pa att hitta ett nytt jobb som battre passade min
nya utbildning. Arbetet pa lagret var tungt och ofta stressigt, men arbetskamraterna
gjorde att jag trivdes bra. Telefonsamtalet skulle visa sig bli mycket betydelsefullt for
mitt fortsatta yrkesliv.

Samtalet kom fran Industriens Utredningsinstitut, IUl (numera Institutet for
Naringslivsforskning, IFN). Tyvarr kommer jag inte ihag vem det var som ringde, men
det maste ha varit Ulf Jakobsson (vd) eller Pontus Braunerhjelm (vice vd). Hursomhelst,
de undrade om jag var intresserad av att borja jobba dar och ville att jag skulle komma
pa en intervju. Jag hade ingen aning om vad Ul var fér nagot, men det stod ganska
snart klart att ett jobb déar skulle passa min utbildning och intresse perfekt. Vi kom
overens om ett datum for intervjun och det var nog da som paniken satt in. Jag hade
aldrig varit pa en anstallningsintervju forut och var osaker pa vad som forvantades av
mig. Jag kdnde mig ratt trygg avseende min kunskap inom dmnet nationalekonomi sa
det var inga problem, men vad skulle jag ha pa mig for klader?

Efter mycket funderande gick jag sa till min forsta anstallningsintervju ikladd en
nyinkopt morkbla sammetskavaj, kakifargade byxor och ett par svarta skor. Vél framme
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vid IUl pa Storgatan 19 mottes jag av UIf Jakobsson, IT-ansvarig Jorgen Nilsson och sa
personen i fokus for den har halsningen, Pontus Braunerhjelm.

Intervjun gick bra och jag bérjade min tjanst som statistikansvarig pa Ul den 3
oktober 1997. Tack fér den chansen Pontus!

Under min tid pa Ul arbetade jag som forskningsassistent till manga namnkunniga
forskare. Jag minns speciellt hur jag korde hundratals regressioner i samband med en
"extreme bound analysis” i ett projekt dar Magnus Henrekson och Stefan Folster stu-
derade hur skatter och offentlig sektor paverkar ekonomisk tillvéxt. Eller hur jag kom
att ansvara for den empiriska delen i en studie som Pontus gjorde om hur satsningar
pa FoU paverkar landers komparativa fordelar. Jag trivdes bra pa IUl och med det
fortroende jag fick av forskarna dar. Tiden pa Ul gav mig ocksa ett stort kontaktnat,
nagot som jag ar oerhort tacksam 6ver och som varit till stor gladje och nytta for mitt
fortsatta yrkesliv. Det var ocksa under min tid pa Ul som planer pa att sjalv doktorera
inom nationalekonomi borjade véaxa fram.

Efter tre ar lamnade jag IUI for att borja arbeta pa SNS. Pontus hade da redan lamnat
Ul foren tjanst som vice vd pa SNS och undrade om jag hade lust att borja arbeta dar till-
sammans med honom. Mitt arbete som forskningsassistent fortsatte med nya forskare
och nya projekt. Jag blev speciellt engagerad i den arliga Konjunkturradsrapporten dar
jag, utdver arbetet som forskningsassistent, fick rollen som sekreterare. | det arbetet
ingick att varje ar aka pa en intensiv arbetsvecka utanfor landets granser for att skriva
ihop de olika kapitlen till en enhetlig rapport. De tre resor jag var med pa gick alla till
Kanarietarna och jag har manga roliga minnen darifran. Som exempel kan ndmnas nar
jag, Pontus, Orjan Sélvell och Richard Friberg hyrde en jeep pa Gran Canaria och gav
oss ut pa off-road-kérning i bergen och fastnade i en brant backe. Det tog ett tag och
lite hjalp fran en annan bil ute i samma drende for att komma loss, men kul och lite
spannande var det.

Det var under min tid pa SNS som jag larde kanna Pernilla Norlin (numera vice vd pa
Entreprendrskapsforum), som arbetade dar som kommunikationsansvarig. Alltid lika
glad, trevlig och effektiv!

Hosten 2001 borjade jag parallellt med arbetet pa SNS att ldsa doktorandkurser pa
Handelshogskolan i Stockholm och pa Stockholms universitet pa min fritid, ivrigt pahe-
jad av Pontus. Chocken att ga fran grundutbildningens kurser i nationalekonomi till
motsvarande kurser pa doktorandniva var minst sagt stor da saval omfattningen som
det teoretiska/matematiska innehallet med rage 6versteg det i grundutbildningen.
Utan det stod jag fick av Pontus vet jag inte om jag hade orkat fortsatta — han visade
fortldpande ett stort intresse for mina studier och uppmuntrade mig att fortsatta. Det
var ocksa tack vare Pontus, som da var adjungerad professor vid Linkdpings universi-
tet, jag nagra ar senare blev doktorand pa riktigt. Jag blev en s.k. industridoktorand vid
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Linképings universitet med Pontus som handledare och gavs mojlighet att under en del
av min arbetstid pa SNS dgna mig at studier.

Pontus lamnade SNS 2005 for en tjanst som avdelningschef pa KTH. Strax darefter
tog jag tjanstledigt fran SNS under ett ar for att kunna fokusera helt pa mina dokto-
randstudier och fick da ett kontor pa Pontus avdelning pa Teknikringen 78. Det jag
speciellt minns av det kontoret &r att det var stort, tomt, kritvitt och ekande — ett
utmarkt stalle att fa huvudvark pa! Trots det tyckte jag att det hela var spannande och
utmanande och huvudvark kan ju alltid medicineras bort. Studierna gick bra och jag
trivdes med att parallellt med kurserna arbeta tillsammans med Pontus i hans olika
forskningsprojekt.

Efter tjanstledigheten slutade jag vid SNS 2006 och blev anstadlld av Pontus
halvtid pa KTH och halvtid pa Forum for smaféretagsforskning (nuvarande
Entreprendrskapsforum). Ett av Pontus krav for att anstélla mig var att jag utover egna
studier ocksa deltog i undervisningen pa det mastersprogram avdelningen hade —
Economics of Innovation and Growth. Att sta i centrum eller att tala infor publik ar
nagot jag ar narmast fobiskt radd for, sa det var minst sagt med skrackblandad fortjus-
ning (eller snarare med mer skrack an fortjusning) jag hosten 2007 gav min forsta kurs
pd KTH. Amnet for kursen var makroekonomi och det hela gick faktiskt ganska bra,
vilket forstas starkte mitt sjalvfortroende.

Ett projekt pa KTH som kom att fa stor betydelse for mig var MicroDyn, ett internatio-
nellt EU-finansierat projekt med syftet att studera tillvéxt, sysselsattning och konkur-
rens inom EU. Pontus var ansvarig for Sveriges del av projektet. Det var i samband med
det jaglarde kdnna Martin Andersson, da anstalld vid Internationella Handelshogskolan
i Jonkoping. Vi arbetade tillsammans inom ett av MicroDyns delprojekt och skrev bl.a.
ett papper om rorlighet pa arbetsmarknaden, agglomerationsekonomier och pro-
duktivitet. Nar sedan Pontus 2007 blev huvudsekreterare i Globaliseringsradet blev
Martin och jag tillfrdgade om vi ville utveckla vart MicroDyn-papper och skriva en
underlagsrapport till radet om arbetskraftsrorlighet och produktivitet. Jag har séllan
haft sa roligt pa jobbet som under den tiden! Martin och jag arbetade dagar och nétter,
at mangder med godis, drack Coca Cola och gjorde frekventa avbrott i arbetet for
att titta pa snabba bilar och motorcyklar pa Youtube. Martin, som bodde i J6nkdping,
Overnattade da och da pa golvet i sitt kontor med enbart en gardin som tacke, nagot
som inte alltid uppskattades av stédderskan som kom tidigt pa morgonen for att stada
undan godispapper och snustyngda kaffekoppar. Hursomhelst, arbetet resulterade i
en rapport, Underlagsrapport nr 23 till Globaliseringsradet, som presenterades vid
ett seminarium anordnat av radet. Det var infér den presentationen som jag kom att
forsta att forskare och kommunikationsansvariga (i det har fallet Pernilla Norlin) lagger
olika vikt vid rapporters respektive delar. Jag och Martin ville berdtta om hur nog-
granna vi hade varit vid val av metod, vilken teoretisk modell vi baserade analysen
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pa och hur vi hade hanterat data for att kunna gora en sa ren empirisk analys som
mojligt, medan Pernilla ville att fokus skulle ligga pa vad vi hade kommit fram till och
vilka policyrekommendationer vi kunde ge baserat pa resultaten. Jag minns hur Martin
och jag nastan lite panikartat satt pa varsitt kontor dagarna innan presentationen och
forsokte komma pa smarta policyrekommendationer. Presentationen gick i alla fall bra
och Martin och jag har fortsatt att arbeta tillsammans inom ett antal olika projekt
sedan dess.

Den 28 januari 2010 disputerade jag med avhandlingen ”"Essays on regional growth,
comparative advantages and foreign direct investments”. Opponent var David
Audretsch och i betygskommittén satt Gunnar Eliasson, Dan Johansson och Fredrik
Sjoholm. Efter att kommittén sammantratt fick jag tummen upp och kunde hadanefter
titulera mig doktor i nationalekonomi. Det var ett stort gonblick for mig. Mina forald-
rar var dar och Pontus holl ett fint tal.

Efter disputation har jag bl.a. hunnit med att vara studierektor pa var avdelning pa
KTH och programansvarig for mastersprogrammet jag namnde tidigare. Jag har dven
varit ansvarig for en mangd olika kurser och emellanat anlitat Pontus som gastforela-
sare, vilket alltid varit uppskattat bland studenterna.

Pontus och jag har dven arbetat tillsammans i flera av Entreprendrskapsforums pro-
jekt. Ett arbete som betytt sarskilt mycket for mig var Entreprendérskapets ekonomi,
ett samarbetsprojekt mellan Entreprenorskapsforum och IFN, som studerade hur
institutioner paverkar entreprendrskap, innovationer och dynamik inom naringslivet. |
projektet samarbetade en amerikansk toppforskare med en svensk, mindre etablerad
forskare, i olika delprojekt. Genom Pontus forsorg kom jag att arbeta tillsammans med
professor Enrico Moretti fran University of California. | vart arbete skattade vi lokala
sysselsattningsmultiplikatorer pa den svenska marknaden och jamférde dessa med
motsvarande multiplikatorer pa den amerikanska marknaden. Det var oerhort larorikt
for mig och var publicerade artikel i tidskriften Industrial and Corporate Change ar mitt
mest citerade papper hittills. Publiceringen har dven medfort att ett antal valrenom-
merade nationalekonomiska tidskrifter vant sig till mig for expertutlatande avseende
artiklar som studerar lokala multiplikatorer. Utéver det har jag ocksa skrivit en svensk
version av artikeln inom projektet Swedish Economic Forum Report samt ett bokkapi-
tel i Edward Elgars regi, “Local multiplier and economic base analysis”. Tack Pontus for
att du gav mig chansen att fa vara med i det har projektet!

Ett annat uppdrag jag vill namna &r den arligen aterkommande Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), en intervjuundersdkning som studerar entreprend-
riella aktiviteter, ambitioner och attityder hos befolkningen i de deltagande landerna.
Sverige deltog i GEM-studien fran starten i slutet av 1990-talet, men valde att inte vara
med efter 2007. Sverige gick aterigen med i GEM 2010, da i Entreprendrskapsforums
regi. Bade Pontus och jag har varit med i GEM-teamet sedan dess, jag i rollen som
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dataansvarig och Pontus som “team leader”. Arbetet har varit kul och gett upphov till
en mangd spin-offs i form av tidskriftsartiklar, debattartiklar, bokkapitel etc.

Tack vare det fortroende Pontus visat mig genom aren har jag tréaffat och lart kanna
manga personer och utvecklats inte bara som forskare utan dven som manniska. Vem
vet, kanske hade jag fortfarande arbetat kvar pa reservdelslagret i Nacka om Pontus
inte anstéllt mig den dar hosten 1997. Det hade forstas ocksa fungerat, men oj vad
mycket roligt jag hade gatt miste om!

Det finns forstas manga anekdoter om Pontus som jag inte lyckats vava in i texten
pa ett naturligt satt. Sasom hur den annars alltid sa valkladde Pontus, endast ikladd ett
Helly Hansen-understall, plotsligt sags skrida fram och tillbaka i var korridor pa KTH
en vinterdag. Det hela var mycket besynnerligt, men fick s& smaningom sin forkla-
ring. Pontus hade traffat Eva, en skidakerska av klass, och skulle nu, mer eller mindre
|”. Sedan var det nagot om hons, smaragder och
bilimport, men detaljerna har jag tyvarr glomt och den som ar intresserad far nog lov
att fraga Pontus sjalv.

Sa dar har du min historia och halsning till dig Pontus. Nu fyller du 65 ar och intrader
darmed i en ny fas i livet. Eller forresten, varfor skulle det innebdra det? Ditt skarpa
intellekt och din nyfikenhet lar knappast minska fran en dag till en annan. Istallet kan
det ju vara sa att du nu véljer att fokusera din tid mer mot det du verkligen gillar att

frivilligt, ut och “klamma nagra mi

gora (forskning) och bort fran sadant du kanske gjort mer av ansvarskansla och upp-
levt tvang. Vem vet, dina mest produktiva ar som forskare kanske fortfarande ligger
framfor dig. Hursomhelst &r jag tacksam Gver att ha fatt vara med pa delar av din resa
sa har langt och 6nskar dig all lycka till pa dina framtida eskapader.

Vanliga hélsningar,
Per Thulin

Per Thulin &r forskare pa Entreprenérskapsforum och KTH. Han doktorerade 2010 pa
KTH med avhandlingen “Essays on Regional Growth, Comparative Advantages and
Foreign Direct Investments”. Per Thulins huvudsakliga forskningsintresse ligger inom
omradena entreprendrskap, arbetskraftens rorlighet och sysselsattningsmultiplikatorer.
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Jag larde kdnna Pontus genom ett telefonsamtal under varterminen 2007. Pontus
ringde med anledning av att han blivit utsedd till kanslichef och huvudsekreterare for
Globaliseringsradet, och hade darfor begransad tid att arbeta i ett EU-projekt vid namn
Microdyn. Pontus var projektledare pa KTH och tillika ansvarig for en av projektets forsk-
ningsinriktningar. Microdyn hade flera olika partners som t.ex. University of Cambridge,
Vienna Institute for International Economic Studies, University of Lausanne och flera
andra. Jag blev tillfragad av Pontus att arbeta i projektet. Arbetet innebar att forska kring
fragor om entreprendrskap, naringslivsdynamik och tillvaxt i regioner, men ocksa att aka
pa olika projektmdéten runt om i Europa och féretrada KTH i projektet.

Det var en forman att fa jobba i projektet. Pontus synnerligen goda ledarskap,
positiva installning, breda och gedigna kunskap och kontaktnat gjorde det till en frojd
att vara en del av det. Jag fick alltid stod och goda rad, och blev en del av ett storre
sammanhang. For en ung nydisputerad forskare ar detta en ovarderlig erfarenhet och
mojlighet, dven om jag ibland blev trott pa fragan: “Vem ar du? Var ar Pontus?” vid
olika moten runt om i Europa.

Jag har sedan Microdyn haft formanen att jobba med Pontus i olika sammanhang,
och han har haft en stor inverkan pa min egen forskning och utveckling pa flera satt.
Pontus har varit, och ar fortfarande, en drivande kraft for att vacka intresse kring och
fa kunskap om fragor om entreprendrskap, naringslivsdynamik, ekonomisk tillvaxt och
naringslivets internationalisering. T.ex. har Pontus forskning och teoriutveckling kring
entreprenorskap och naringslivsdynamik en stor paverkan pa min och andras forskning
kring fragor som har att géra med betydelsen av FoU, kunskapsspridning, och stora
och sma foretag for framvaxt av entreprendrskap och tillvaxt. Pontus har gjort viktiga
och internationellt erkanda bidrag kring dessa fragor. T.ex. ar han en av grundarna
av Knowledge Spillover Theory of Entrepreneurship (KSTE) — en teoretisk modell som
visar hur entreprendrskap uppstar endogent i en ekonomi och driver ekonomisk till-
vaxt och fornyelse. Modellen har fatt ett stort genomslag internationellt och det finns
idag flera empiriska studier som med data fran olika lander finner stod for modellens
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grundldggande hypoteser och implikationer. Det &r mycket fa svenska ekonomer som
fatt ett sddant genomslag internationellt med ett originellt teoretiskt bidrag.

Pontus ar ocksa en forebild for mig och andra forskare nar det kommer till att knyta
an till samhallsutmaningar, policy och nutida trender i ekonomi och samhélle. Pontus
formaga att kunna satta forskning i en kontext och férklara varfor en forskningsstudie ar
viktig ur ett bredare perspektiv och vad dess implikationer ar for ekonomisk politik eller
samhallet i stort ar beundransvard. Det ar nagot som inspirerar mig att fundera kring
de storre fragorna och férsoka relatera min forskning till 6vriga samhallet. Jag kénner
att detta gor mig till en battre forskare. Pontus intresse for, kunskap om och nyfikenhet
kring samspelet mellan ekonomi, politik, teknologi och samhéllet i stort smittar av sig pa
ett positivt satt. Det sker genom allt fran samtal pa Entreprendrskapsforum kring olika
fragor, till hur Pontus hela tiden &r i frontlinjen och plockar upp och gor viktiga bidrag till
nya fragor och fenomen, som t.ex. born globals, fintech och digitaliseringens effekter.

Pontus — du har betytt enormt mycket fér min forskning saval som fér min utveckling,
och jag har mycket att tacka dig for. Jag ar innerligt glad ver telefonsamtalet 2007, och
mycket tacksam for all din support och vart samarbete under de senaste 11 aren. Jag
hoppas att vi kommer fortsatta jobba tillsammans och umgas en lang tid framaover. Vi har
an sa lange skrivit en artikel ihop tillsammans med Per Thulin. Det gick ju alldeles lysande;
vi fick t.o.m. ett pris! Jag hoppas att vi fortsatter pa den banan. Jag ser verkligen fram
emot ett fortsatt samarbete — det ar kul, larorikt, intressant och inspirerande!

Mvh,
Martin Andersson

Martin Andersson é&r forskare pa Entreprendérskapsforum och professor vid Blekinge
tekniska hégskola, BTH. Han &r dven professor vid Lunds Universitet samt affilierad
forskare till Institutet fér ndringslivsforskning, IFN. Han &r ordférande i priskommittén
fér Global Award for Entrepreneurship Research och redaktér fér den vetenskapliga
tidskriften Annals of Regional Science. Martins forskningsintressen omfattar narings-
livsdynamik, entreprendrskap, urban ekonomi och agglomerationsekonomier, tillvéx-
tens och innovationernas geografi samt digitalisering. Martin Andersson disputerade i
nationalekonomi 2007 vid Internationella Handelshégskolan i Jénképing (IHH).

Referenser

Braunerhjelm, P., M. Andersson och P. Thulin (2012), “Entrepreneurs, Creative Destruction
and Production. Entry by type, sector and sequence”, Journal of Entrepreneurship and
Public Policy, vol. 1, s. 125-146.
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Hosten 2006 tillsatte regeringen ett Globaliseringsrad. Pontus Braunerhjelm utsags till
dess huvudsekreterare.

Min avsikt med detta kapitel ar att i ett tioarsperspektiv diskutera tre aspekter pa
radets slutrapport. Ar analysen fortfarande relevant, nu nar globaliseringen avtagit
och det snarare ar protektionism som vinner terréng i varlden? Hur stor politisk bety-
delse fick egentligen radets rekommendationer? Och finns det, bland det som inte
genomforts, sadant som fortfarande ar angelaget?

Globaliseringsradets tillkomst

Nya fenomen kraver nya ord. Ordet globalisering blev vanligt pa 1990-talet. Det
behovdes for att beskriva en férdndrad situation i varldsekonomin. Handel och
investeringar 6ver nationsgranser hade okat sa kraftigt att det forandrade varlden i
grunden. Manniskor pa alla kontinenter paverkades.

Under femtonarsperioden 1992 och 2007 ¢kade den internationella handeln i
genomsnitt med hdpnadsvackande sju procent per ar i volym. Trenden hade pekat
uppat dnda sedan andra varldskrigets slut. Handeln 6kade under dessa decennier
ungefar dubbelt sa snabbt som BNP.

Det blev ocksa allt vanligare att foretag gjorde direktinvesteringar i produktions-
kapacitet i andra lander. Klassisk handelsteori om landers komparativa fordelar
illustrerades valdigt tydligt. Personalintensiva element i produktionskedjan flyttades
till lander med lagre l6nekostnader. En torsk som fangats i Nordsjon frystes ner och
transporterades till Kina for att fileas, for att sedan skickas tillbaka till Europa. Varje
sadan transport registreras som gransoverskridande handel, vilket alltsa ar en del av
den redovisade kraftiga 6kningen.

Att utvecklingen accelererade — for att inte saga exploderade — aren kring sekelskif-
tet kan hanforas till ett antal samtidiga handelser och processer runtom i varlden. Kinas
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starke man Deng Xiaoping hade 6ppnat landet fér utlandska investeringar och landet
var nu redo att lana ut av dess enorma bytesbalansoverskott for att finansiera en sadan
utveckling. Lander som Ryssland och Indien hade slopat socialistiska regleringar och
fatt fart pa tillvdxten. De hade darmed pa allvar tagit steget in i varldsekonomin. Flera
andra folkrika ldnder, som Brasilien, Indonesien och Malaysia, hade ocksa hog tillvaxt.
Internetanvandningen 6kade exponentiellt. Transporter av bade varor och manniskor
blev billigare. Att studera utomlands blev allt vanligare. Det var en realitet att en ny
varld holl pa att vaxa fram.

Sjalv fick jag upp 6gonen for dramatiken i det som var pa vag att ske genom Thomas
Friedmans bok “The Lexus and the Olive Tree — Understanding Globalization”, som jag
1999 fick i present pa min 50-arsdag.

Det nya var alltsa inte utvecklingens riktning — handeln hade som sagt 6kat under
hela efterkrigstiden. Det nya var takten. Gradskillnader som blir tillrackligt stora blir
till sist artskillnader. Den ekonomiska varldskartan var pa vag att ritas om. Det mest
signifikanta i allt det nya var att Folkrepubliken Kina var redo att ta — eller aterta, som
kineserna sjalva ofta papekar — en ledande roll i véarldens utveckling.

Men vad skulle hdanda med ldanderna i “den gamla varlden”, tyngda som de var av
budgetunderskott och aldrande befolkningar? Fler och fler framsynta politiker sag
utmaningarna och boérjade stalla fragor om hur vast skulle klara den nya situationen.
Fabriker i Asien tillverkade diskmaskiner och mobiltelefoner till priser som europeisk
industri omgjligt kunde konkurrera med. Och det var inte alls bara ldga I6ner som
utmanade Europa. Det borjade ocksa komma betydande inslag av kvalitetstankande,
innovation och entreprendrskap i det nya som motte oss. Visst innebar utvecklingen
ocksa mojligheter. | den hoga tillvéxtens spar vaxte en stor medelklass fram, som
efterfragade kvalitetsprodukter och gérna vasterldandska “brands”. Men var Europa
rustat att ta upp konkurrensen pa dessa marknader? De flesta insag att det i sa fall
kréavde djupgaende forandringar. Den holldandske premiarministern Wim Kok fallde ett
ofta citerat yttrande: ”Vi vet vad som behover goras, men vi vet inte hur vi ska bli
omvalda efterat”. Fér andra var problemet dnnu storre och de erkande att de inte ens
visste sdkert vad som borde goras.

Vid denna tid var Goran Persson statsminister i Sverige och hade, efter idogt arbete
med budgetsanering efter 1990-talskrisen, blivit omvald annu en gang i riksdagsvalet
2002. Jag var partiledare i davarande Folkpartiet, som ocksa gjort ett bra val men inte
natt regeringsmakten.

| Folkpartiets idéutveckling spelade globaliseringsfragorna en stor roll. Vi glad-
des at de fantastiska mojligheterna, men oroades av att sa pass lite gjordes for att
rusta Sverige for den nya situationen. Det startades for fa nya foretag, vi var inte i
topp nar det gallde patentansokningar och det fanns tecken pa att svensk forskning
tappade i kvalitet. Nar Alliansen bildats 2004 kanaliserade vi en del av intresset for
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globaliseringen genom de arbetsgrupper alliansledarna tillsatt vid métet hemma hos
Maud Olofsson i Hogfors. 2005 skrev jag en bok som hette “Global utmaning - sa blir
ocksa Sverige vinnare” efter resor i flera tillvéxtlander, bland andra Kina och Indien.

En av arbetsgrupperna som ftillsattes i Hogfors kallades "Tillvaxtregion Sverige”
och fick centerpartisten Asa Torstensson som ordférande. Darutdver ingick Sven Otto
Littorin (M), Anna Grénlund Krantz (FP) och Per Landgren (KD). | sin slutrapport fére-
slog gruppen att en ny alliansregering borde tillsatta ett Globaliseringsrad.

Inspirationen kom inte minst fran Danmark, dar ett sadant rad tillsatts med den
dynamiske, liberale statsministern Anders Fogh Rasmussen som ordférande. Jag
kande honom sedan flera ar och tyckte idén var utmarkt. | Danmark hade radet fatt
stor inrikespolitisk betydelse.

Att tillsdtta ett Globaliseringsrad blev ocksa ett [6fte i Alliansens valmanifest. Nar vi
vunnit valet och férhandlade om férdelning av poster blev ordférandeposten i radet
en bricka i forhandlingsspelet. | ett skede kastade jag fram att jag kunde téanka mig
ordforandeskapet sjalv, och som en del i en stor kompromiss om flera personfragor
accepterades det.

Globaliseringsradets arbete

Direkt efter regeringens tilltréde tog jag itu med att varva ledamoter och en huvud-
sekreterare till radet. Det gick mycket bra. Jag ringde till de flesta sjédlv och néastan alla
sa ja. Radet fick en imponerande tyngd. Alla de centrala fackliga ledarna var med,
liksom Svenskt Naringslivs vd. Flera respekterade féretagsledare och forskare ingick.
Darutoéver fanns ett antal mer fristaende personer som bidrog med andra perspektiv.
Totalt bestod radet av 22 personer, varav fem statsrad i alliansregeringen.

Till min gladje accepterade professor Pontus Braunerhjelm att leda radets kansli.
Hans expertkunskaper pa omradet entreprendrskap ansag jag mycket viktiga i sam-
manhanget. Han hade ocksa en vana att leda forskningsprojekt och Globaliseringsradet
skulle delvis arbeta just som ett sadant. | planerna ingick att ge radet ekonomiska
mojligheter att bestélla vetenskapliga underlagsrapporter fran svenska och utlandska
experter. Sa skedde ocksa. Nar arbetet avslutades varen 2009 hade ett 30-tal rap-
porter av genomgaende god kvalitet levererats. Att hitta sddana experter och enas
om en inriktning av skrivandet kraver bade 6verblick och férmaga att satta sig i skilda
sakomraden. Pontus Braunerhjelm har de egenskaperna.

Pontus hade daremot begrénsad erfarenhet av den politiska varlden och utred-
ningsvasendet. Mojligen var det darfor han insisterade pa att han sjalv och det 6vriga
kansliet skulle fa lagga fram en egen expertrapport, delvis som en sammanfattning av
innehallet i de bestéllda rapporterna. Kanske misstrodde han mojligheterna for radet
att enas om de sanningar som behdévde sdgas och ville ha moéjlighet att géra det sjalv
inom ramen for projektet. Jag accepterade denna ovanliga uppldggning.
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Radets bredd var naturligtvis bade en risk och en mojlighet. Det kunde visa sig
orealistiskt att foretradare for sa manga skilda intressen skulle enas om nagot som var
tillrackligt verkningsfullt och tydligt. A andra sidan, om s skedde borde majligheterna
att forverkliga forslagen vara stora.

Det fanns hos flera ledamoéter en oro for att resultatet inte skulle bli tillrackligt
konkret och droja for lange. Jag valkomnade ivern att komma snabbt framat och na
tydliga resultat. Redan efter ett halvar kom darfor en forsta rapport, “Kunskapsdriven
tillvaxt”. Avsikten var dels att paverka 2008 ars forskningsproposition, dels att ge en
allméan bild av radets arbete och grundsyn.

Under resans gang hade radet en rad stimulerande, seminarieliknande moten dar
vilarde oss mycket, bade genom radsmedlemmarnas inldgg och av inbjudna experter.
Jag minns t.ex. ett mote dar Skype-grundaren Niklas Zennstrom och den varldsberéom-
de forskaren Michael Porter fick igang en vital diskussion om hur Sverige bade skulle
kunna attrahera talanger och férma dem som redan fanns hér att stanna i landet. Vid
ett annat mote medverkade en del energiexperter och Vattenfalls davarande vd Lars
G Josefsson. Det resulterade i ett starkt engagemang for energiomstalining, bort fran
fossilbranslen, och vid sittande mote beslots att ldgga fram annu en delrapport, om
hur Sverige skulle kunna bli ett pionjarland for elbilar.

Mot slutet skiftade arbetet karaktar. Da blev radet nagot av ett forhandlingsma-
skineri. Det var inte olikt det som ofta uppstar i politiken, t.ex. i en partistyrelse som
ska behandla ett programférslag. Argumenten blev lika ofta “Det har jag ingen moj-
lighet att fa acceptens for bakat” som fakta fran en expertrapport. | s matto fick
Braunerhjelm ratt — det blev mycket “politik”. Men det var vél egentligen sjalvklart med
den sammansattning vi valt — det &r uppenbart att exempelvis ordféranden i TCO eller
vd:n i Svenskt Naringsliv inte kan satta sitt namn under en rapport med standpunkter
som helt strider mot den egna organisationens program.

Men blev resultatet utslatat? Jag tycker inte det. Slutrapporten haller definitivt
for en omlasning 2018. Analysen ér traffsaker (dven om stigande réntor dn sa lange i
stort sett lyst med sin franvaro) och forslagen i manga fall radikala. Slopad vérnskatt,
"flexicurity” i arbetsmarknadspolitik och arbetsratt, hojd pensionsalder, omfattande
skolreformer med tidigare skolstart och en jattesatsning pa forskning. | ett finansie-
ringsavsnitt antyds att hojd matmoms skulle mojliggdra bade angelagna skattesank-
ningar och en battre fordelningspolitik.

Man kan sdga att problematiken kring “bredd eller spets” i radets arbete |6stes pa
tva satt. "Forhandlingsmaskineriet” presterade ett antal kompromiss-skrivningar som
gjorde att det fanns en total eller nédstan total enighet kring valdigt manga angeldgna
krav. Men i nagra fragor valde majoriteten, dar Saco-ordféranden Anna Ekstrom, kand
socialdemokrat, alltid ingick att prioritera tydlighet framfor bredd. Det innebar fram-
for allt att LO-ordféranden Wanja Lundby-Wedin valde att till stor del stélla sig utanfor
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radets slutsatser. | det langsta trodde jag att bade Saco och TCO skulle vara redo att
stalla sig bakom forslagen pa arbetsrattens omrade, men ftill sist valde TCO:s Sture
Nordh att méla sig ur nar det kom till skrivningar som kunde tolkas sa att statsmakterna
i nagot lage kunde lagstifta om inte parterna nadde en acceptabel |6sning. Den senare
fragans kanslighet framgar av att Urban Backstrom, Svenskt Naringsliv, tvartom tyckte
att skrivningen var verklighetsframmande nar den i forsta hand lade ansvaret pa par-
terna att na en l6sning.

Radets grundsyn framgar av inledningen till slutrapporten. Dar heter det: ”"Var
rapport ar en entragen uppmaning till det politiska systemet och hela samhallet att
ge fragor om Sveriges konkurrenskraft, omstéliningsférmaga och attraktivitet hégre
prioritet. Sverige har en grundldggande styrka, men var egen ekonomiska historia
visar att vi ocksa ar sarbara. Vart beroende av nagra fa framgangsrika exportforetag
ar stort. Vi maste fa fler foretag som vagar vaxa. Vi maste satsa mer pa kunskap, var
tids mest avgorande produktionsfaktor. Vi maste se till att ny kunskap oftare omsatts
till produktion i Sverige. Vi maste fa en arbetsmarknad som i hégre grad kombinerar
trygghet med flexibilitet. Vi maste starka de strukturer som gor att Sverige haller
samman ocksa under pafrestningar. Vi maste gora Sverige mer kdnt ocksa i lander
langt borta. Vi maste se till att statsledningen i en foranderlig tid har tillgang till basta
mojliga beslutstod.”

Ar globaliseringen éver?

Radet kom att sta infor en grundlaggande svarighet i sitt arbete. Med en retorisk till-
spetsning kan man saga att nar Globaliseringsradet tillsatts upphorde globaliseringen.
Varlden kastades in i en djup ekonomisk kris, som &n idag, tio ar senare, praglar
situationen i manga lander och varldspolitiken. Med den definitionen av globalisering
jag anvant har — okande varldshandel och 6kande direktinvesteringar — upphorde den
2008. Da sjonk varldshandeln dramatiskt. Att i en sa turbulent tid analysera samtiden
korrekt var inte |att. Radet papekar i slutrapporten det rent praktiska problemet att
tillgdngliga statistikserier ofta var oanvandbara, eftersom det var uppenbart att de inte
sade nagot om det aktuella laget.

Ett ofta anvdant matt ar varldshandelns storlek i forhallande till varldens samlade
BNP. Under ett enda ar, 2008, foll handelns andel med mer &n fyra procentenheter,
fran 30,7 till 26,5. Déarefter skedde en aterhamtning, men Okningstakten har varit
kraftigt lagre an den som gallde under hela efterkrigstiden fram till finanskrisen. De
nivaer for handel och investeringar i varlden som naddes innan trendbrottet 2007 har
hittills aldrig atertagits. For perioden 2011 till 2016 stannade véarldshandelns tillvéxt pa
blygsamma 2,3 procent.
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En forklaring till handel och investeringar inte langre utvecklas som foérut ar att till-
vaxten i de sa kallade Brics-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika)
mattats av och att investeringarna darfor har sjunkit. Pa senare ar har protektionism
blivit en allt starkare stromning i varlden. USA drog sig ur forhandlingarna om frihan-
delsavtalet TTIP med EU som kommit mycket langt nar Donald Trump tilltrddde som
USA:s president. 2018 har ett storskaligt handelskrig mellan USA och Kina utbrutit och
nar detta skrivs ar det helt oklart hur detta kommer att utvecklas och om dven Europa
kommer att dras in.

Trots att varldshandeln inte aterhamtat sig till fullo, och att protektionistiska trender
alltsa vuxit sig starkare, ar det forhoppningsvis — och sannolikt — fel att dodforklara
globaliseringen. Mycket starka underliggande ekonomiska krafter drar i riktning mot
fortsatt véxande varu- och tjansteutbyte och olika typer av relativt fri rorlighet —inte
minst av kapital — 6ver grénser. De grundlaggande handelsteoriernas insikter galler
namligen mer &n nagonsin i var kunskapsintensiva tid: den som staller sig utanfor
utbyte med andra lander blir fattigare.

Tva fenomen ar emellertid tydliga jamfért med laget 2006 da Globaliseringsradet
tillsattes:

e Nationalstaternas revansch. Runt om i varlden ar det uppenbart att politiska
agendor mycket handlar om att férsvara och framja det egna landets intressen.
De som fore finanskrisen trodde att utvecklingen mot mer internationalism
och friare rorlighet for manniskor skulle ga spikrakt har fatt fel. Det har blivit
tydligare an nagonsin att ledarskap, atminstone i en demokrati, ar en kombina-
tion av att leda och lyssna. Nar en demokrati som Storbritannien rostar for
uttrédde ur EU &r det en spegling av folkmajoritetens asikt i det dgonblicket, men
kan naturligtvis ocksa skildras som en oférmaga hos det politiska ledarskapet att
forklara det europeiska samarbetets fordelar. Nar en demokrati som USA valjer
Donald Trump till president &r det pa motsvarande satt ett uttryck for att den
oro hans budskap vadjar till &r en realitet, men ocksa ett underbetyg at andra
demokratiska krafter som inte foérankrat en annan beréattelse om verkligheten.
Och naturligtvis handlar det inte bara om férmagan att évertyga. Ytterst galler
det forstas, som Globaliseringsradet papekade, att det fors en nationell politik
som haller samman nationen, inte splittrar den.

e Kinas stormaktsambitioner. Om man sa vill, kan man se detta som ett exempel
i megaformat pa féregaende punkt. Kinas president Jinping har kallat den
offensiva, langsiktiga strategi som landet presenterat, som att “ateruppliva den
kinesiska nationen”. Den har flera inslag, t.ex. mycket aggressiva ansprak pa
territorialvatten i Sydkinesiska sjon, men ocksa det ofantliga investeringsprogram
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som ibland kallas "Nya Sidenvdgen” (OBOR, One Road One Belt), som ska knyta
ovriga varlden narmare Kina. Den ekonomiska omfattningen, éver en biljon kro-
nor, alltsa éver tusen miljarder kronor, ar klart mer &n vad Marshall-hjalpen efter
andra varldskriget kostade. Det handlar bl.a. om végar, jarnvagar, gasledningar
och hamnar pa flera kontinenter. Det presenteras i vast, t.ex. pa World Economic
Forum i Davos, som ett kinesiskt initiativ for att framja frihandel och ekonomisk
utveckling, men i verkligheten ar ocksa de imperialistiska ambitionerna tydliga.
Ofta handlar det om att knyta bréackliga stater med naturtillgangar narmare Kina.
Exempelvis ar Kinas handel med Afrika nu 22 ganger storre an den var for femton
ar sedan. Men dven stabila stater kan vara av intresse for Kina. Nar Jinping
nyligen besokte Sydafrika annonserade han kinesiska investeringar for ytterligare
130 miljarder kronor i landet.

Min slutsats ar att det mest sannolika framtidsscenariot ar att globalisering kommer
att vara en stark kraft i varldsekonomin ocksa framéver. OBOR kommer att vara en
faktor som medverkar till det. Men det finns ocksa andra. Den som stéller sig utanfor
blir ganska snart forlorare, inte vinnare. Om det exempelvis nagonstans skulle forskas
fram ett lakemedel mot Alzheimers kommer naturligtvis hela varlden att vilja ha del av
det. Allt mer avancerad informationsteknologi kommer géra det ndrmast omojligt att
hindra att méanniskor efterfragar varor och tjanster som finns tillgéngliga nagonstans i
varlden. Men politiska ambitioner att parallellt hdavda nationalstatliga intressen —som
ibland kan vara fullt berattigade — kommer att féranleda atskilliga konflikter och bak-
slag. Det kommer att 6ka utvecklingens sarbarhet.

Just osdkerheten om framtiden — att planera for ofoérutsagbarhet snarare an for
forutsagbarhet — var en av Globaliseringsradets viktigaste slutsatser. Aven det vi
ibland kallar “globaliseringens tid” kommer att pradglas av nationalstater. Darfor maste
konungariket Sverige vara rustat att mota olika framtider.

Globaliseringsradets forslag syftade till att hoja var beredskap att hantera olika sce-
narier. Det framstar som viktigare an nagonsin. Det for oss till fragan vad som hittills
hdnt med radets rekommendationer.

Fick Globaliseringsradet nagot politiskt genomslag?
Globaliseringsradet fick inte alls samma genomslag i samhallsdebatten som sin danska
motsvarighet. Jag skriver i mina memoarer att huvudorsaken var att alliansregeringens
ledning, och med det menar jag i detta sammanhang statsministern och finansminis-
tern, inte tillméatte radet nagon storre betydelse. Jag borde kanske ha anat orad redan i
regeringsforhandlingen nar Fredrik Reinfeldt gick med pa att jag fick ordférandeskapet
i radet. Samma dag som slutrapporten presenterades hade Anders Borg en ganska
skeptisk intervjukommentar.
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En genomgang av rapporten nio ar efter att den lades fram visar anda att flera av rap-
portens forslag forverkligats. Bilden att Globaliseringsradet inte betydde nagot, som
fatt stort genomslag, stammer inte helt. Det ar naturligtvis ofta svart att sakert veta
vad eller vem som initierat och stimulerat en viss samhallsforandring. Om nagot som
radet foreslog genomforts, behover det ju inte bero pa att just radet foreslog det. Men
eftersom vi vet att manga last rapporten och manga ocksa uppskattat dess analys ar
det heller inte osannolikt att det manga ganger funnits ett samband mellan forslag och
genomférande.

| likhet med sin danska forebild lade Globaliseringsradet mycket stor vikt vid fragor
om kunskap. Radet identifierade en rad olika problem som riskerade att utgéra ett
hinder for Sveriges utveckling som kunskapsnation. Det for laga “kunskapsinnehallet”
i den svenska exporten, till stor del bestaende av stal och pappersmassa, oroade. Den
ekonomiska utvecklingen och framtidens valfard ar beroende inte minst av teknisk
innovation. En stabil kunskapsskola ar en forutsattning for detta.

Globaliseringsradet uppeholl sig mycket vid det demografiska problemet att allt
farre ska forsorja allt fler. Radet ville se en rad forandringar, bl.a. av skatter, som
stimulerade till arbete och studier. Atgarder for att hoja den verkliga pensionsaldern
foreslogs som ett led i strévan att langsiktigt 6ka antalet ar som ménniskor tillbringar
i arbetslivet.

Bland det som forverkligats vill jag sarskilt framhalla foljande:

e [£n mycket kraftig satsning pa forskning. Knappast nagot annat land i vastvarl-
den har 6kat de statliga forskningsanslagen sa mycket som Sverige, sarskilt
i de tva forskningspropositionerna som lades fram under och strax efter
Globaliseringsradets arbete, 2008 och 2012.

e fttantal andra atgérder pa forsknings- och hégskoleomradet: Avdragsratt for
forskningsdonationer har inforts. Det sa kallade FoU-avdraget infordes 2014 och
innebdr att arbetsgivaren far géra ett avdrag pa tio procent om den anstéllde
arbetar med kvalificerad forskning. (Enligt Svenska Teknik- och Designféretagen
anvands avdraget sarskilt inom industriteknik, teknisk forskning och program-
mering — alla viktiga framtidsbranscher). Fler hogskoleplatser har inrattats.

e Héjd pensionsalder. En bred parlamentarisk 6verenskommelse gjordes 2017
i syfte att hoja den verkliga pensionsaldern, dar den lagsta pensionsaldern i
ett forsta steg hojs till 62 ar, i enlighet med radets forslag. Darefter hojs den
ytterligare.

e Ftt antal reformer pa skolomradet: Meritpoang for sprak- och matematikstudier
infordes 2010. Tre ar senare infordes forsteldararreformen, dér larare fick
mojlighet att axla ett storre pedagogiskt ansvar. Lararlénerna har ocksa hojts
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relativt kraftigt i de flesta skolor. Skolstart vid sex ar forverkligades av (S)/(MP)-
regeringen genom en proposition 2017.

e Skattesdnkningar pa arbete och entreprendrskap. Skiktgransen for statlig
inkomstskatt hojdes i enlighet med radets forslag, men efter regimskiftet 2014
har den sankts igen. Skattereglerna for personaloptioner har utretts lange, och
2017 kom ett forslag som for atminstone de mindre start up-foretagen innebar
en forbattring.

e Stérre satsningar pa infrastruktur. Radet kunde inte enas om sarskilt specifika
skrivningar nér det kom till satsningar pa béttre infrastruktur (forutom ett
starkt engagemang kring att Arlanda flygplats inte holl mattet), men forde ett
principiellt resonemang om att det sannolikt var samhallsekonomiskt [6nsamt
att hoja investeringskvoten pa detta omrade. Sa har ocksa skett, savél under
alliansregeringen som den rodgrona regeringen.

e \Vissa satsningar pa att férbéttra Sverige-bilden utomlands. Ambassad-
nedlaggningar har upphort, vilket radet férordade. Generalkonsulatet i New York
har ateréppnats.

Manga rapportférslag har inte férverkligats — en guldgruva
fér en kommande reformsinnad regering

Flera forslag i rapporten har emellertid inte blivit verklighet. De ber6r ofta omraden
som ar centrala for att starka Sveriges konkurrenskraft. En regering som verkligen vill
ta itu med Sveriges strukturella problem har mycket att hamta i en omlasning av rap-
porten fran 2009.

Det ska anda forst sagas att det gatt ratt bra for Sverige sedan 2009, trots att alla
Globaliseringsradets forslag inte genomforts. Konjunkturen har successivt starkts
efter finanskrisen och det har Sverige haft nytta av. Den politik som férdes lade en
god grund for att utnyttja konjunkturen nar den véande uppat. Sénkta marginaleffekter,
slopad féormogenhetsskatt och en del sdnkta foretagsskatter har gynnat foretagandet
och skapat nya jobb. Personligen tror jag att den forsknings- och innovationspolitik jag
medverkade till ocksa haft stor betydelse. Sverige hamnar ofta i topp i internationella
matningar av innovationsklimatet. Att Sverige klarat sig battre an manga andra lander
de senaste aren kan ofta sparas till att foretagen ligger i den absoluta framkanten nar
det géller varornas och tjansternas kunskapsinnehall.

Men det ar nar konjunkturnedgangen kommer som underlatenheten att ta itu med
allvarliga problem kommer att straffa sig.

Den extraskatt pa utbildning och ansvarstagande som varnskatten och den sédnkta
gransen for statsskatt utgor skadar Sverige. Vi maste behalla de talanger vi har och
locka nya hit. Formuleringen associerar kanske till superentreprendrer, men den kan
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gdlla langt vardagligare situationer @n sa. Det kan réra sig om en duktig sjukskoterska
som funderar pa om hon ska stanna i Sverige eller flytta till Norge. Eller en framgangs-
rik larare som ar i valet och kvalet om att stanna i yrket eller géra nagot helt annat.
| sadana situationer ar det forédande att inkomstskattens utformning missgynnar
utbildning och ansvarstagande.

Mot den bakgrunden &r det olyckligt att varnskatten &r kvar och att regeringen
Lofven till och med vytterligare skarpt marginaleffekterna. Den néastan totala enig-
het som fanns i Globaliseringsradet rackte inte for att 6vertyga Moderaterna under
Reinfeldt-regeringens tid nar det gallde varnskattens avskaffande och uppenbarligen
heller inte (S)/(MP)-regeringen.

De “Nya Moderaterna” som Reinfeldt och Borg skapade ville heller inte ta en kon-
flikt med Socialdemokraterna om arbetsratten. Jag arbetade i riksdagen i mitten av
1970-talet da Folkpartiet och Socialdemokraterna inforde MBL, LAS och de andra lagar
som tillsammans utgor arbetsratten. Jag ar fortfarande anhdngare av grunddragen i
det lagkomplexet. Det maste finnas saklig grund for uppsagning och arbetstagarna
bor ha végar att utdva en rimlig grad av medbestammande. Det Globaliseringsradet,
med undantag for LO- och TCO-ordférandena, enades om var en mindre men viktig
forandring. Inte bara anstéllningstid utan ocksa kompetens skulle avgéra vilka som
fick vara kvar vid en neddragning pa arbetsplatsen. Formuleringen manglades fram
och blev ”snirklig”, men trots allt med ett klart stéllningstagande: “Exakt vilken 16sning
som bor valjas ar inte radets sak, men principen bor vara att kompetens, matt enligt
kriterier som de berérda parterna ar eniga om, far vaga tyngre vid avgérandet av vilka
anstallda som far stanna vid neddragningar.”

De sammantagna forandringarna pa arbetsrattens och arbetsmarknadspoliti-
kens omrade som radet foreslog var tillrdackliga for att det skulle vara motiverat
att sétta den ganska kontroversiella etiketten ”“flexicurity” pa den. Det innebar
alltsad att den vagledande principen skulle vara att I6ntagarna accepterade 6kad
flexibilitet pa villkor att skyddsnaten vid omstéllningar forbattrades. Inte heller
detta har tyvarr forverkligats, vilket kommer att straffa sig nar omstallningsbeho-
ven i foretagen vaxer.

Radet hade flera skrivningar om vikten av en klimatpolitik som minskade utslap-
pen av vaxthusgaser i atmosfaren. Det mest konkreta forslaget har redan namnts
och handlade om att Sverige skulle bli ett foregangsland pa elbilsomradet. Tyvarr
ar det nu forsent att rycka at sig den ledartréjan. Om staten da hade garanterat
utbyggnaden av ett rikstdckande nat av ladd-stationer och subventionerat elbilskdp
hade utsldppsnivaerna fran vagtransporter varit mindre och ett antal svenska fore-
tag kunnat vara varldsledande pa elbilsteknik. Sa har det inte riktigt blivit, p.g.a.
politisk senfardig hos tva regeringar.
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Trots en ambitios reformagenda pa utbildningsomradet finns det dessvarre mycket
som verkar ga i fel riktning. De nya kunskapskraven som inférdes i och med den nya
laroplanen 2011 har visat sig vara svarforstaeliga for elever, larare och foraldrar.
Inte heller har politiken lyckats |6sa de stora skillnaderna i elevresultat. | slutet av
1990-talet hade knappt en femtedel av alla niondeklassare ofullstédndiga betyg. Den
andelen 6kade till drygt en fjardedel 2017. Aven lararbristen tycks férvérras.

Jag ska inte pasta att Globaliseringsradets forslag skulle 16sa alla dessa problem,
men det finns férslag som inte ar genomforda och som fértjanar att 6vervagas av
statsmakterna. Ett &r att gora det lattare for utldndska larare att arbeta i Sverige. Ett
annat att det ska bli vanligare att det i lararutbildningen ingar en utbytestermin i nagot
annat land. Det finns val avvagda skrivningar om friskolornas roll i skolsystemet, som
arfjarran fran det (S)/(MP)-regeringen valde att lansera i form av llmar Reepalus utred-
ningsforslag om, i praktiken, vinstforbud. En omfattande utslagning av friskolor i detta
skede skulle inte underlatta hanteringen av vdaxande elevkullar och lararbrist.

Globaliseringsradet ansag att en avgorande utmaning for att forskjuta kvoten
arbetande-férsorjda, som kommer att bli ett allt storre bekymmer, var att 6ka genom-
stromningen i den hogre utbildningen. Manga svenska universitetsutbildningar haller
alldeles for lag kvalitet och stéller inte tillrackligt hoga krav pa studenterna. For att rada
bot pa detta féreslog Globaliseringsradet en hogre utbildningstakt och mojligheten for
studenter att tillgodordkna sig sommarkurser. Dartill foreslog radet att studenter ska
kunna fa studielanet nedskrivet om studierna genomférs snabbare &n normalt.

Dessvarre ser utvecklingen ocksa har ut att ga at motsatt hall. | en rapport fran
Svenskt Naringsliv fran 2018 konstateras att snittaldern for arbetsmarknadsetablering,
vilket betyder att tre fjardedelar jobbar, nu ar 30,5 ar. Det &r en i internationell jamfo-
relse mycket hog siffra. Forslagen fortjanar en ny prévning.

Lars Calmfors var inte bara ledamot av Globaliseringsradet utan skrev ocksa en
underlagsrapport till det. Den visade att globaliseringen, till skillnad fran vad som ofta
havdas, inte ar ett hot mot den svenska sysselsattningen. Snarare kan utlokalisering
till 1agloneldander leda till kostnadsbesparingar och effektivisering som framjar moj-
ligheterna att skapa jobb i Sverige. Calmfors konstaterade daremot att utlokalisering
riskerar att leda till stérre inkomstspridning da kapitalinkomsterna okar i jamforelse
med forvarvsinkomsterna, och att skillnaderna mellan lag- och héginkomsttagare pa
arbetsmarknaden okar.

Calmfors foreslog att genomgripande strukturomvandlingar inom arbetsmarknads-
politiken och vélfardssystemen maste till for att minska konsekvenserna av att s.k. enkla
jobb forsvinner utomlands. En central del i denna process ar méjligheten till omskolning,
vilket Globaliseringsradet ocksa framhall i sin slutrapport. De tva senaste regeringarna
har forvisso satsat pa yrkesutbildningar for vuxna, men det har snarare handlat om att
forstdrka redan existerande system an nytankande och genomgripande reformer.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 49



Loears La{‘jOAEOrg

Det handlar alltsa om att ga “flexicurity-vagen”. En central del fér att tackla den globala
utmaningen ar att sakra den ekonomiska utvecklingen genom en modern arbetsmark-
nadspolitik utan att rubba grundvalarna for “den svenska modellen”. Globaliseringsradet
foreslog bl.a. en “kompetensforsakring”. Den skulle exempelvis kunnat utformas som
ett skattegynnat sparande i individuella kompetenskonton for att komplettera befintliga
trygghets- och omstallningssystem. Ett sadant system lyser fortfarande med sin fran-
varo, trots att det diskuterats och utretts i artionden. En bred politisk 6verenskommelse
i enlighet med Globaliseringsradets idéer skulle gynna Sverige.

“Integrationen av invandrare fungerar daligt” konstaterade Globaliseringsradet. Ett
knappt decennium senare ar det inte sarskilt kontroversiellt att konstatera att fragan
hade behovt hanteras battre. Halften av alla utrikesfodda ar utan arbete efter atta
ar i Sverige. Sprakkunskaper i svenska som krav fér medborgarskap var kontroversi-
ellt ocksa inom Globaliseringsradet, men en modell for hur idén kunde férverkligas
utvecklades i en expertrapport. Den har senare fatt stod i en statlig utredning om
medborgarskapsfragor, men dnda inte forverkligats.

Tank om...

N&r moderatledningens skepsis mot Globaliseringsradet vid ett tillfalle kom upp till
ytan i en diskussion i regeringskretsen, var min argumentation att halla med om att vi
for mandatperioden 2006—2010 hade vart framférhandlade valmanifest att halla oss
till. Men, tillade jag, vi ska ju bli omvalda 2010, det kommer en ny mandatperiod da vi
behover en lika ny och spannande analys som vi hade infér 2006. Men mina argument
tog inte riktigt skruv. Fran det hallet fanns en stark overtygelse att samhallsanalysen
fran de "Nya Moderaterna” skulle racka. Alliansregeringen blev visserligen omvald
2010, men utan egen majoritet och med forsvagat mandat.

Jag tanker pa det har nar jag laser analyser som skildrar det skribenterna menar ar
Alliansens “uppgang och fall”. En aterkommande synpunkt i de texterna ar att Alliansen
blev idélos och saknade en sammanhallen berattelse under den andra mandatperio-
den. Jag tror att det var ett misstag att inte ta till sig mer av den gedigna analys och
genomarbetade forslagskatalog som Globaliseringsradet presenterade.

|N

Men — det kommer nya mandatperioder och nya regeringar!

Lars Leijonborg &r efter manga ar i politiken numera konsult och styrelseledamot i
flera féretag, bland andra MittMedia AB. Han var partiledare fér Folkpartiet under
aren 1997-2007. Han har &ven varit utbildningsminister respektive hégskole- och
forskningsminister. Lars Leijonborg var riksdagsledamot 1985-2009. Tidigare har han
bl.a. varit chefredaktér och partisekreterare. | grunden har han en socionomexamen.
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Mitt samarbete med Pontus Braunerhjelm stracker sig éver 25 ar och har genomgatt
flera faser. En kort sammanfattning av huvudresultaten i var gemensamma forskning
kan ge en uppfattning om hur Pontus forskningsintresse har utvecklats dver tiden och
vilka bidrag han givit. Det mesta kan innefattas under rubriken Industriell dynamik och
entreprendrskapets roll bade i Sverige och internationellt.

Det borjade med att vi skrev var sitt bidrag till en bok som publicerades 1993 av
Industriens Utredningsinstitut (IUl, numera IFN, Institutet for Naringslivsforskning),
Den langa vagen - den ekonomiska politikens begrdnsningar och méjligheter att féra
Sverige ur 1990-talets kris (Andersson, Braunerhjelm, Carlsson, Eliasson, Folster,
Jagrén, och Kazamaki-Ottersten, 1993). Pontus var vid den tiden nyligen anstalld vid
IUl, dar jag ocksa hade varit verksam och fortfarande hade anknytning efter att jag
blivit professor vid Case Western Reserve University i Cleveland, Ohio. Pontus kapitel
handlade om nyetablering och smaftéretagande i svensk industri. Han konstaterade att
Sveriges langsiktiga strukturella problem manifesterades i dramatiskt fallande inves-
teringar under 1980-talet, samtidigt som nyetableringarna och antalet smaféretag
hade minskat kontinuerligt inom industrin sedan lang tid tillbaka. Darmed riskerade
den industriella basen, dvs. fundamentet for den svenska valfarden, att urholkas. | en
gemensam artikel i Ekonomisk Debatt (Braunerhjelm och Carlsson, 1993) forde vi ut
budskapet till en bredare publik i samhallsdebatten.

Vart nasta samarbete resulterade i en bilaga till 1994 ars Langtidsutredning under
titeln Teknologiska system och ekonomisk tillvdxt. En studie i de mikroekonomiska
mekanismerna for tillvdxt (Carlsson och Braunerhjelm, 1993). Syftet med rapporten
var att studera nagra teknologiska innovationssystem och analysera deras bety-
delse for ekonomisk tillvéaxt och for teknik- och industripolitiken. Vi fokuserade pa
de mikroekonomiska mekanismerna for tillvaxt som ett nddvandigt komplement ftill
de makroekonomiska modeller och ansatser som annars dominerade debatten. Hos
samtliga de studerade systemen noterade vi betydelsen av tre nyckeldrag: 1) den

ENTREPRENORSKAPSFORUM 51



Bo Carlsson

ekonomiska kompetensen hos olika aktorer; 2) agglomerationseffekter i form av klus-
ter/natverk/utvecklingsblock; samt 3) institutionella forhallanden. Vi gjorde en sarskild
studie av den roll som underleverantérerna spelar pa olika omraden, framst inom
fordonsindustrin. Vi visade pa att underleveranttérernas formaga att snabbt anamma
ny kunskap vad géller saval produktionsprocesser som produkter ar avgorande for
deras internationella konkurrenskraft. Vi genomférde simuleringar av effekterna av
FoU- och informationsnatverk, sarskilt inom verkstadsindustrin. Vi konstaterade bl.
a. att den potentiella inverkan av verkstadsautomation éar liten pa medellang sikt, och
formodligen dven pa lang sikt, sa lange den begransas till rationalisering genom imita-
tion. Stora och varaktiga verkningar férefaller kunna uppnas endast om spridningen av
automationsteknologi leder till att nya produkter tillkommer och nya foretag bildas i
betydande omfattning. Vi publicerade ocksa nagra av huvudresultaten i en debattarti-
kel i Ekonomisk Debatt (Carlsson och Braunerhjelm, 1996).

| borjan av 1990-talet borjade begreppet ‘industriella kluster’ (med teoretiskt
ursprung i industriell organisation) att anvandas parallellt med den nérbeslaktade ter-
men ‘innovationssystem’ vars ursprung ligger mera i evolutionar teori. Detta ledde till
att vi under perioden 1998-2002 publicerade flera artiklar om industriella kluster och
hur de bildas. | ett par artiklar (Carlsson, Braunerhjelm och Johansson, 1998; Carlsson
och Braunerhjelm, 1999) jamfoérde vi industristrukturen i Sverige och Ohio och dess
forandring 1975-1995. Vi fann betydande likheter i branschsammansattningen och
att bade Sverige och Ohio slapade efter i forhallande till BNP-utvecklingen i OECD-
omradet under den studerade perioden men att tillverkningsindustrin minskade
fortare i Sverige. Vi fann ocksa att de viktigaste industriklustren i bada regionerna var
forankrade i mogna traditionella branscher som lange dominerat industrin — ett tydligt
tecken pa starkt stigberoende. Resultaten tydde ocksa pa att nya féretag tenderar att
etablera sig i existerande kluster, vilket kan ge gynnsamma effekter under uppbygg-
nadsfasen men negativa inlasningseffekter pa langre sikt nar klustren befinner sig i
mognads- och nedgangsfas.

| tre artiklar studerade vi klusterbildning inom bioteknik- och polymeromra-
dena i Sverige och Ohio (Braunerhjelm och Carlsson, 1999; Braunerhjelm, Carlsson,
Cetindamar och Johansson, 2000; Carlsson och Braunerhjelm, 2002). Vi konstaterade
att bada klustren hade véaxt relativt fort i bada regionerna, i hog grad beroende pa
stigberoende. Ohio hade en stark tradition pa polymeromradet som varldens storsta
producent av gummidédck — en produktion som utvecklats i nara samarbete med
bilindustrin som koncentrerats i narliggande delstater. | Sverige hade ingen liknande
industri byggts upp. Inom bioteknik fann vi starka lankar till verkstadsindustrin och
aven till de stora féretagen inom ldkemedelsindustrin (utan motsvarighet i Ohio). |
polymerfallet hdrstammar ny kunskap och teknik framst fran tillampad forskning i sto-
ra foretag och i relativt liten utstrackning fran akademisk forskning, medan ny kunskap
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inom biotekniken skapas i universiteten och kommersialiseras genom licensiering av
existerande lakemedelsféretag eller genom avknoppning fran universiteten genom
nyetablering. Bioteknikforetagen koncentreras darigenom nara universiteten, medan
polymerféretag lokaliseras ndra produktmarknaderna. Dessa skillnader paverkar bade
storleksfordelningen av foretag och den industriella dynamiken med stark storfore-
tagsdominans och fa nyetableringar i polymerindustrin och manga smaforetag med
flera nyetableringar och samtidigt snabb utslagning inom biotekniken. Tillgangen till
venture-kapital ar av mycket storre betydelse pa bioteknik- &n pa polymeromradet,
och dar har Ohio-féretagen en stor fordel genom sin tillgang till den relativt stora
venture-kapitalmarknaden i USA. Detta galler dven tillgangen till managementkom-
petens. De entreprendrskapsstddjande institutionerna verkar ocksa mera effektiva i
Ohio an i Sverige.

Under perioden 2003-2006 fortsatte vart samarbete om klusterbildning, institutio-
ner och regional tillvaxt. Med hjalp av finansiering fran Handelsbankens forsknings-
stiftelse drog Pontus samman en internationell grupp av ledande forskare for att
studera hur industriella kluster kommer till. Resultatet publicerades i Braunerhjelm
och Feldman (2006). Mitt bidrag handlade om public policy i framvaxande kluster, i
huvudsak baserat pa en analys av de 6vriga kapitlen i boken. Det visade sig att i alla
utom tva av de studerade fallen (bilindustrin i Detroit och filmindustrin i Hollywood)
hade public policy spelat en viss roll, om an i vissa fall oavsiktlig som genom finansiering
av forsvarsindustrin i Kalifornien som bidrog till klusterbildningen i Silicon Valley. | tva
fall (Irland och Research Triangle Park i North Carolina) var policy-atgarderna inriktade
pa att skapa kluster utan fokusering pa nagon specifik sektor, medan i nagra fa fall var
politiken bade avsiktlig och sektorinriktad (t.ex. venture-kapitalindustrin i Israel och
bioteknikindustrin i Kina) och staten kunde anses som initiativtagare. Huvudslutsatsen
var att framgang och misslyckande beror pa entreprendrens kreativitet och uthallig-
het, med ett betydande inslag av tur.

Omkring ar 2002 drog Pontus igang ytterligare ett stort internationellt projekt,
denna gang med finansiering fran Marianne och Marcus Wallenbergs Stiftelse. Pontus
bjod in Zoltan Acs, David Audretsch och mig att delta i projektet. Projektets syfte var
att bade teoretiskt och empiriskt belysa sambanden mellan entreprendrskap och
ekonomisk tillvaxt. Utgangspunkten var att den s.k. endogena tillvdaxtmodellen som
lanserats av Romer (1986, 1990) och Lucas (1988) m.fl. inte forklarar eller specificerar
hur ny kunskap som genereras endogent i ekonomin (genom investeringar i FoU och
humankapital) resulterar i ekonomisk tillvaxt. Vi utvecklade en modell som visar att
entreprenoriell verksamhet ar en mekanism som omsatter (kommersialiserar) ny kun-
skap och ny teknik i nya aktiviteter i form av bade nya foretag och nya affarsomraden
inom existerande foretag. Arbetet publicerades i flera artiklar: en dér vi visade pa de
mikroekonomiska grunderna for endogen tillvaxt i form av kunskaps-spillovers (Acs,
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Braunerhjelm, Audretsch och Carlsson, 2009); en dar vi utvecklade hur entrepre-
norskap kan ses som den felande lanken mellan kunskapsackumulering och tillvaxt
(Braunerhjelm, Acs, Audretsch och Carlsson, 2010); en (Carlsson, Acs, Audretsch
och Braunerhjelm, 2009) dar vi studerade forhallandet mellan kunskapsskapande,
entreprendrskap och ekonomisk tillvaxt i USA under 150 ar dar vi belyste bade var i
systemet ny kunskap skapas (t.ex. i universitet och industriella forskningsinstitut) och
innehallet i den nya kunskapen; samt en (Acs, Audretsch, Braunerhjelm och Carlsson,
2012) dar vi empiriskt belyste sambanden mellan FoU, humankapital, entreprendriell
verksamhet och ekonomisk tillvaxt. Dessa artiklar citeras ofta — ett tecken pa att de
paverkar den internationella entreprendrskapsforskningen.

Den senaste fasen i mitt samarbete med Pontus uppstod i samband med att
jag blev medlem och senare ordférande i priskommittén for The Global Award for
Entrepreneurship Research. En av de forsta uppgifterna i kommittén var att skriva
en Oversikt av entreprenotrskapsforskningen (Carlsson, Braunerhjelm, McKelvey,
Olofsson, Persson och Ylinenp&a, 2013) dar vi definierade forskningsomradet,
beskrev dess utveckling over tiden och hur forskningstraditionerna inom olika
discipliner bidragit med olika perspektiv och metoder med fokusering pa olika ana-
lysnivaer och aktiviteter, hur forskningsfaltet ser ut idag och hur det fortsatter att
utvecklas. Under mitt besok som gastforskare pa KTH skrev vi en gemensam artikel
om Steven Kleppers bidrag till entreprenorskapsforskningen i samband med att
Klepper utsags till vinnare av 2011 ars Global Award for Entrepreneurship Research
(Braunerhjelm och Carlsson, 2011).

Mitt forskningssamarbete med Pontus har saledes genomgatt flera faser som alla
kan anses falla inom ramen for industriell dynamik med fokusering pa entreprendr-
skap. Var forskning har hela tiden fokuserat pa foretagarverksamhet pa mikroniva som
drivkraft i den ekonomiska utvecklingen pa makroniva (bade regionalt och nationellt),
inte bara som ett intressant statistiskt fenomen utan dven som forklaring till tillvaxt.
Det har hela tiden rort sig om innehallet i foretagarverksamheten — det som ger upp-
hov till nya verksamheter, framst i form av ny teknik men ocksa i form av ny organisa-
tion och nya relationer och ny arbetsférdelning mellan féretag.

Ett genomgaende drag i var gemensamma forskning &r att det i alla vara projekt
har funnits en stravan att ge underlag for och bidrag till den ekonomisk-politiska
debatten. Detta géller sarskilt betydelsen av nyskapande foretagarverksamhet for
den ekonomiska utvecklingen och de samhallsekonomiska och institutionella villko-
ren for denna.
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Denna korta essd handlar om Pontus Braunerhjelm och hans bidrag till nationaleko-
nomisk forskning och tillampad analys. Pontus bidrag kan beskrivas dels utifran hur
dessa sammanfaller med Sveriges ekonomiska och politiska utveckling, dels utifran
mer ekonomisk-teoretiska och “doktrinhistoriska” sammanhang. Jag skriver tillampad
analys da det ar alltfor fa ekonomer som pa ett motsvarande systematiskt satt formar
att kombinera bred nationalekonomisk forstaelse och forskning med engagemang i
dess tillampning for relevanta samhéllsfragor. Denna hangivenhet och kunskap har
jag — med tacksamhet — observerat hur den ocksa spiller 6ver till omgivningen.

Pa manga satt kan Pontus forskning och bidrag till ekonomiskt ténkande sadgas
representera entreprenorens — forandringsagentens — aterintag i saval nationaleko-
nomisk teoribildning som forstaelse for entreprenérens betydelse for den ekonomiska
utvecklingen och darmed implikationer for den ekonomiska politikens utformning.
Insikter som aven (om an i mer begransad utstrackning) spillt dver till samhéllsdebat-
ten och den politiska diskussionen. Pontus har genom sin garning gjort betydande
bidrag till saval forskningen som till den ekonomisk-politiska samhallsdebatten.

Detta kapitel ar skrivet i syfte att, vid sidan av att lyfta fram Pontus bidrag dven
belysa entreprendrskapets aterintag i ekonomi och politik. Betraktelsen blir med
nddvandighet Oversiktlig och personlig, icke minst mot bakgrund av att Pontus till dags
dato publicerat ca 300 vetenskapliga artiklar, debattartiklar, rapporter och bocker
inom dmnen som inte later sig avgransas till entreprendérskap allena.
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Entreprenéren gléms bort och Keynesianismen goér sitt intag
Lat oss borja med en kort utvikning om hur entreprendren gick fran att vara en sjalvklar
del i den ekonomiska forstaelsen till att hamna i skymundan under 1900-talets forsta
halft, for att successivt aterkomma i saval ekonomisk teoribildning som i den forda
ekonomiska politiken. Det minskade intresset for entreprendéren och entreprendr-
skapets forringade betydelse sammanfoll med den makroekonomiska revolutionen
under efterkrigstiden och framvéxten av de storskaliga “moderna” industriforetagen.
Entreprendrens aterintag under framforallt 1990-talet sammanfaller med Pontus kar-
riar som ekonom. Pontus bidrag kan darfor ses i ljuset av savél den doktrinhistoriska
utvecklingen fran 1990-talet och framat men aven utifran modern svensk ekonomisk
historia och den forandrade synen pa ekonomisk politik som skett sedan dess.

Det tidiga ekonomiska tankandet fran Adam Smith och framat praglades av en
forstaelse av och intresse for vad vi idag skulle kalla mikrofundament. For Adam Smith
var det arbetsdelningen som drev pa tillvaxten, medan distinktionen mellan entrepre-
noren och kapitalisten forblev vag. Cantillon (1755) betonade entreprenérens formaga
att hantera risker.

Det var emellertid forst i 1900-talet kanske viktigaste ekonomiska bocker — Theorie
der wirtschaftlichen Entwicklung — som Joseph Schumpeter (1911, eng. 6versatt-
ning 1934) identifierade entreprenéren som motorn i den dynamiska industriella
utvecklingen och noterade att ”i hjartat av kapitalismen finns kreativ férstorelse”.
Schumpeter sag att stimulansen till ekonomisk utveckling kommer fran innovationer
som entreprendren introducerar. Schumpeter menade att “The entrepreneur and his
function are not difficult to conceptualize; the defining characteristic is simply the
doing of new things or the doing of things that are already being done in a new way”
(Schumpeter, 1947) .

Den definition som genomsyrar Pontus forskning ligger ndra Schumpeters syn:

“Entreprendren anvénder sig av ny kunskap eller kombinerar befintlig
kunskap pa innovativa sétt for att fa fram nya eller férbéttrade varor, tjianster,
affdrsmodeller och organisationsformer. Entreprendren ar avgérande fér
férnyelse, ekonomisk dynamik och ett hégre vélstand genom sin unika
férmaga att hantera risk, utmana existerande strukturer och bygga vérden.
Entreprendrskapet aterfinnes inom savél nyetablerade som existerande
féretag” Entreprendrskapsforum (2018).

Entreprencrens funktion glémdes dock bort till stora delar under 1930/1940-talen
fram till 1990-talet. Under 1970-talet fanns det knappast ens ett akademiskt intresse
for entreprendrskap (Se Audretsch, 2014). En viktig forklaring till detta var framvéaxten
av moderna storskaliga industriella foretag i kombination med den makroekonomiska
revolutionen.
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Denna utveckling hade Schumpeter férutsett. | Capitalism, Socialism and Democracy
(1942) kom han att dra slutsatsen att entreprenoren skulle komma att ersattas av stor-
skalig produktion och att innovationer skulle rutiniseras inom ramen fér det moderna
industriforetaget. Storféretagen skulle helt enkelt ersatta entreprenéren som motorn
i den teknologiska utvecklingen. Schumpeter menade att: ”What we have got to
accept is that (the large-scale establsihment or unit of control) has come to be the
most powerful engine of ... progress.” (Schumpeter, 1942). P4 samma satt drog John
Kenneth Galbraith (1967) i New Industrial State slutsatsen att entreprendren ”...is a
diminishing figure in the planning system. Apart from access to capital, his principal
qualifications were imagination, capacity for decision and courage in risking money,
including, not infrequently, his own. None of these qualifications is especially important
for organizing intelligence or effective in competing with it” Galbraith (1967). David
Audretsch (2014) har papekat att bade Schumpeter och Galbrait gav eko till Marx fore-
bud om att kapitalismen ar sjalvforstorande genom: “a constantly diminishing number
of the magnates of capital, who usurp and monopolise all advantages of this process
of transformation.” (Marx, citerad av Audretsch, 2014).

Efterkrigstiden forde med sig ett makroekonomiskt fokus dar manga ekonomer,
politiker och beslutsfattare pa olika nivaer trodde sig kunna styra ekonomin med bega-
vad utformning av den aggregerade efterfragan i en ekonomi. Denna undantrangning
av den “entreprendrsdrivna tillvaxtsynen (Braunerhjelm, m.fl. 2012) sammanfoll med
den djupa ekonomiska krisen pa 1930-talet, de haftiga konjunktursvangningarna och
den hoga arbetslosheten. Keynes (1936) — pa manga satt storartade — verk "allman
teori” kom att utgora startskottet pa en makroekonomisk revolution som initialt prag-
lades av en stark tilltro till politikens férmaga att styra den ekonomiska utvecklingen
och de aggregerade ekonomiska utfallen. | synnerhet fanns det bland Keynesianer
en stark tilltro till makroekonomisk stimulans av den aggregerade efterfragan genom
expansiv finanspolitik. Denna bild av den ekonomiska utvecklingen kom att pragla
saval de svenska socialdemokraterna som svensk ekonomisk politik under stor del av
1900-talets andra halft. Allt fran I6ntagarfonder till Rehn-Meidner-modellen ska ses i
detta ljus. | Sverige drevs denna utveckling pa av ekonomer som Gunnar Myrdal och
Erik Lundberg och den s.k. Stockholmsskolan.

Nér den ekonomiska politiken som kom ut av dessa teorier inte ldngre visade sig
vara héllbar foddes motreaktioner. Fran den initiala makroekonomiska revolutionen
foddes flera olika makroekonomiska skolor fram, bl.a. den s.k. monetarismen med
Milton Friedman som sin framsta foretradare. Mojligheterna att styra den ekonomiska
utvecklingen med hjélp av aggregerad efterfragan och andra makroekonomiska styr-
medel ifragasattes.

Entreprendrens franvaro foljt av det succesiva atertaget syns sarskilt tydligt inom
de nationalekonomiska teorierna kring ekonomisk tillvéxt. Robert Solow (1956, 1957)
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kom att ldgga grunden for de tillvaxtteoretiska modellerna som vi idag kdnner dem for
var forstaelse av tillvaxtens drivkrafter. Solow visade att pa lang sikt kan inte tillvax-
ten drivas av faktorackumulation (kapital och arbetskraft) utan det kravs teknologisk
utveckling (dvs. innovationer). Solow-modellen ger oss dock ingen insikt om hur
tillvéaxten gar till eller varifran de teknologiska landvinningarna kommer. Det upplevs
snarast som “manna fran himlen”. Den stora insikten fran dessa modeller &r att en
betydande del av den ekonomiska tillvéaxten forblir oforklarad och erhalles som den
s.k. Solow-residualen.

Néasta generation av modeller var de s.k. endogena tillvaxtmodellerna som forsdkte
inkorporera den oftrklarade tillvéxten i teorierna. De endogena tillvaxtmodellerna
betonar betydelsen av kunskap och kunskapsinvesteringar for den langsiktiga tillvéx-
ten. Teoribildningens forgrundsgestalter ar Paul Romer och Robert Lucas. De visade
hur endogena kunskapsinvesteringar i tillvaxtmodellerna kunde driva langsiktig tillvaxt.
Dessa modeller lamnar dock mycket till 6vers att forklara hur de faktiska mekanis-
merna for hur kunskaper omvandlas till innovationer och teknologiska landvinningar.

Modern tillvaxtteori kan darfér sagas domineras av insikten om att den langsiktiga
tillvaxten i ekonomin bygger pa kunskapsinvesteringar som omvandlas till samhallsnyt-
tiga aktiviteter via innovationer. Sambanden &r dock langtifran s& enkla som dessa
modeller forst ger vid handen. Vi har alla hort talas om framvaxten av “kunskapssam-
hallet” och att kunskap ar allt viktigare saval for individen som for samhallet som hel-
het. Vilken typ av kunskapsinvesteringar som kravs och hur denna kunskap omvandlas
till samhaéllsnytta lamnas dock outtalat i de tidiga generationerna av tillvaxtmodeller.

Pontus (t.ex. Braunerhjelm, 2012) har i sin forskning kritiserat dessa enkla tillvaxt-
modeller pa empirisk grund och pekat pa att det inte finns nagot enkelt samband
mellan offentliga FoU-investeringar och produktivitetstillvéaxt inom OECD. | stéllet har
han argumenterat for —och i analyser visat — att det krdvs mekanismer for att kunskap
“omvandlas till nagon samhallsnyttig aktivitet”. Den centrala mekanismen for denna
kunskapsomvandling och introduktion av vardefulla innovationer ar entreprendren.

En vytterligare utveckling inom tillvaxtmodellerna skedde med de s.k. Neo-
Schumpeterianska tillvéxtmodellerna som forst utvecklades av bl.a. Aghion och
Howitt (1992, 1998). | dessa modeller drivs tillvdxten av innovationer som kommer
till stand genom en kreativ forstorelseprocess déar ett foretag introducerar en innova-
tion (som kommer fran kunskapsinvesteringar/FoU) och ger upphov till ett temporart
monopol. Modellerna kan dock inte ségas fanga den fulla entreprendriella dynamiken
dven om delar av den sk Solow-residualen har endogeniserats. Tillvdxtmodellerna
kan — med de Neo-Schumpeterianska tillvaxtmodellerna — sagas alltmer inkludera
mikrofundament. P& detta omrade har Pontus gjort saval teoretiska som empiriska
bidrag till forskningen. Tillsammans med tre andra valrenommerade ekonomer har
Pontus utvecklat den s.k. “knowledge spillover theory of entrepreneurship” dar de
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vidareutvecklar mikrofundamenten till den endogena tillvaxtteorin. Teorin innebar
att den kunskap som genereras endogent ger upphov till spillover-effekter som entre-
prenorer kan identifiera och utnyttja. Forfattarna skriver sjalva att: ” While the new
growth theory enhance our understanding of the growth process, the essence of the
Schumpeterian (1934) entrepreneur is missed. As a result, endogenous growth models
fails to incorporate a crucial element in the process of economic growth: Transmission
of knowledge spillover through entrepreneurship. This implies that knowledge by itself
is the only necessary condition for the exercise of successful enterprise in a growth
model” (Acs m.fl. 2009).

Detta forskningsbidrag har idag ndra 1300 citeringar, vilket far betraktas som ett
betydande antal och visar pa genomslaget av teorin.

Den nationalekonomiska teoribildningen kring ekonomisk tillvéaxt illustrerar tydligt
hur entreprendren och likasa mikrofundamenten i ekonomin har gjort ett aterintag.
Under slutet av 1970-talet och boérjan av 1980-talet borjade studier om vilka foretag
som genererar mest sysselsattningstillvaxt att dyka upp. En studie av Birch (1979)
visade att det framst var de sma foretagen som skapade nya sysselsattningstillfallen
ochinte de stora foretagen. Denna studie utmanade med andra ord den radande fore-
stallningen om att entreprendren och de sma foretagen var en marginell ekonomisk
foreteelse.

| Sverige sammanfoll entreprenorskapets aterintag med 1990-talskrisen och insik-
ten om att svensk ekonomi hade ett behov av fornyelse och reformer. Detta var under
den period som Pontus disputerade, 1994 avlade han en doktorsexamina vid Graduate
Institute of International Studies i Genevé, Schweiz.

Pontus karridr och den svenska ekonomisk-politiska
utvecklingen

Pontus karriar kan, som namnts ovan, betraktas bade utifran hans bidrag till forskning-
en, men dven ses i ljuset av samtida svensk ekonomisk utveckling. Pontus disputerade
alltsa samtidigt som Sverige genomgick 1990-talskrisen. En period da det stod klart
att den ekonomiska politik som bedrivits under 1970-80-talen inte var hallbar och
att svensk konkurrenskraft inte kunde uppratthallas genom konkurrenskraftsdevalve-
ringar. Detta innebar en nédvandig forskjutning mot insikten av att utbudssidan —icke
minst institutionella faktorers och mikrofundamentens — betydelse. Fragor rérande
svensk ekonomis fornyelseférmaga, storbolagsberoende och relativt laga andel sma-
och medelstora vaxande foretag blev hogaktuella.

Samma ar — 1994 —som Pontus disputerade grundades stiftelsen Entreprendrskaps-
forum (da under namnet Forum for smaforetagsforskning) i syfte att lyfta forskningen
kring smaftretagens betydelse och deras roll i fornyelsen och utvecklingen av svensk
ekonomi. En bakomliggande orsak till att Entreprendrskapsforum bildades var just
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insikten om att nya sma vaxande foretag stod for en hog andel av nya sysselsattnings-
tillfallen samt att Sverige hade en “brist” pa dessa féretag jamfért med manga andra
lander. Som exempel pa Pontus bidrag kan ndmnas att han 1994 tillsammans med Bo
Carlsson publicerade en rapport at Finansdepartementet med titeln: “Teknologiska
system och ekonomisk tillvaxt — En studie i de mikroekonomiska mekanismerna for
tillvéxt”. Under de efterfoljande aren publicerade sig Pontus inom omraden som ror
svensk ekonomis strukturomvandlingsformaga och fornyelsekraft. Sedan 1994 har det
blivit ca 300 artiklar, kapitel, debattartiklar och rapporter.

For den som Onskar forkovra sig i de ekonomiska tillvéxtteoriernas doktrinhistoriska
utveckling, entreprendrskapets betydelse samt dven ar intresserade av en diskussion
kring forskningens ekonomisk-politiska implikationer kan med fordel ta del av "Pontus
lilla réda”: Ett ramverk fér innovationspolitiken dar han, tillsammans med Klas Eklund
och Magnus Henreksson, ger en kunskapséversikt och férsoker bevara fragan hur
Sverige ska kunna géras mer entreprendriellt (Braunerhjelm m.fl. 2012).

Pontus har i hogre utstrdackning an de flesta forskare stravat efter att formedla
kunskapen och omsatta den i policyrekommendationer. Han har dven omsatt bade sin
egen och andras forskning till policyrekommendationer och han har vidlagt sig om att
nar sa ar mojligt formedla forskningsbaserad kunskap och insikter till en bredare all-
manhet och beslutsfattare. Detta har bland annat tagit sig i utryck i form av ett mycket
stort antal debattartiklar i dagspress, framtradanden i medierna samt deltagande i
samhéllsdebatten. Till dags dato har Pontus publicerat knappt 130 debattartiklar i de
ledande svenska dagstidningarna.

Ytterligare ett exempel pa hans ekonomisk-politiska engagemang som sarskilt
kan ndmnas ar att under Pontus huvudsekreterarskap och Lars Leijonborgs ord-
forandeskap resulterade Globaliseringsradet i icke-mindre an 35 underlagsrap-
porter och en slutrapport (2009) med ett stort antal rekommendationer till hur
svensk ekonomi borde reformeras och anpassas for att mota de utmaningar som
foljer i kolvattnet av globaliseringen. 2014 fick Pontus uppdraget av den sittande
borgerliga regeringen att utreda forutsattningarna for “entreprendrskapet i det
tjugoforsta arhundradet”, Entreprendrskapsutredningen (2016). | samband med
regeringsskiftet i slutet av 2014 férnyandes uppdraget av den rod-gréna regering-
en, vilket far ses som intakt for den hoga trovardighet som Pontus har i egenskap
av forskare och nationalekonom.

Hur betydande och bestaende avtryck som Pontus forskning och garning som
ekonom slutligen blir aterstar att se. Icke minst mot bakgrund av att Pontus antas
forbli synnerligen aktiv och stimuler till ny forskning saval i Sverige som internationellt
manga ar framgent.
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En hog upplevd livskvalitet hos det egna landets medborgare ar ett centralt mal for
politiken. Samtidigt &r den upplevda livskvaliteten nagot subjektivt och darfor inte
direkt atkomlig genom politiska insatser. Den beror heller inte enbart av dagens
betingelser utan paverkas ocksa av vad medborgarna tror om framtiden. Den som
ser framtiden an med tillforsikt och ar overtygad om att de egna levnadsvillkoren
och utvecklingsmojligheterna kommer att forbattras i en snar framtid har lattare att
bemastra svarigheter i nuet och har darmed en hogre upplevd livskvalitet.

Tanken pd och forhoppningen om “en ljusnande framtid” verkar fylla ett djupt
manskligt behov. Inte minst handlar det om en dnskan om battre materiella villkor; att
fa rad till fler och battre varor och tjanster an foraldragenerationen. Med all respekt
for de stora svarigheterna med att mata materiell standard sa forutsatter detta eko-
nomisk tillvéxt, vilket i sin tur forutsatter att naringslivet far blomstra. Konkret handlar
det om tre saker:

e att producera befintliga varor och tjanster pa ett allt effektivare satt,

e att ta fram nya varor och tjanster som vid en given resursférbrukning uppfattas
som mer vardefulla an de gamla produkterna och

e att utveckla varor och tjanster som fyller samma fundamentala behov som
tidigare men gora det pa ett avsevart billigare satt.
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Inte nog med att de nya produkterna ar battre, kostnaden ar ofta bara en brakdel av
den tidigare. Flagranta exempel pa detta ar kommunikation via epost jamfort med
gamla tiders hastdiligenser och batbefordran samt dagens LED-teknik jamfort med
gamla tiders stearin- och vaxljus. For saval transatlantisk kommunikation som artificiell
belysning handlar det om att priset var tiotusentals ganger hogre for bara 200 ar sedan
jamfort med idag.!

For att en eller flera av punkterna ovan ska realiseras kravs innovation. Detta ar
dock inte tillrackligt; de nya och mer vardefulla produkterna maste ocksa na brukarna
pa ett kostnadseffektivt satt. Detta forutsatter ett produktivt och dynamiskt entre-
prenorskap som kommersialiserar innovationerna inom ramen foér nya eller redan
existerande foretag.

Férnyelsefunktionens skiftande karaktar
Synen pa var och hur de nya produkterna och de allt mer kostnadseffektivt produce-
rade existerande produkterna bast tas fram har skiftat. | den tidiga industrialismen
framstod det som uppenbart att utvecklingen i hég grad drevs av enskilda, sarskilt
handlingskraftiga individer som skapade nya foretag och produkter och fick valstandet
att véxa. | den processen slogs det gamla ut och vi fick vad Joseph Schumpeter sa
passande kallar “skapande forstorelse”.? Schumpeter identifierade entreprenéren som
primus motori denna process.

| den tidiga industrialismen kunde tongivande foretag och innovationer i regel
kopplas till enskilda individer. Men med borjan pa 1930-talet kom allt fler att anse
att ekonomisk utveckling var mojlig, och kanske till och med underldttades, utan
entreprenorsfunktionen. Schumpeter var nagot paradoxalt sjalv en av de ledande
tankarna bakom denna omsvangning. | den idag klassiska boken Capitalism, Socialism
and Democracy, utgiven under andra varldskriget, hdvdade han att entreprendren
inte skulle komma att ha samma betydelse framgent. Han menade att det “idag ar
mycket lattare an forr i tiden att gora saker som ligger utanfor tidigare rutiner — sjélva
fornyelsefunktionen haller pa att reduceras till rutin.”®

Forestallningen att en storskalig produktion och en social ordning med starka kol-
lektivistiska inslag befrdmjade den ekonomiska utvecklingen beféastes under andra
varldskriget och fick en stark forankring under 1950- och 60-talen. | synnerhet
Harvardprofessorn John Kenneth Galbraith gav argument for en politik som gynnade

1. Se Nordhaus (1996).

2. Schumpeter (1934). Den engelska termen ar creative destruction, vilket ibland felaktigt 6versatts med
uttrycket “kreativ forstorelse”. Schumpeters podng &r inte att entreprendrer ar sarskilt kreativa vad géller
att forstora saker utan att de skapar saker (varor, tjanster, produktions- och distributionsmetoder och nya
marknader) vars varde overstiger de varden som forstors nar existerande produkter, produktionskapital och
yrkeskunnande fasas ut till foljd av konkurrensen fran nymodigheterna.

3. Schumpeter (1942).
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de etablerade storforetagen. Galbraith menade att saval innovationer som foérbatt-
ringar i existerande produkter och produktionsprocesser mest effektivt astadkoms
inom ramen for stora industriféretag. Individuella anstrangningar och darmed indivi-
duella incitament fick allt mindre betydelse. Ett berémt citat fran Galbraiths bok om
"tillbakahallande makt” fran 1952 fangar detta synsatt val:*

Det finns ingen populérare illusion &n att den teknologiska utvecklingen ar ett
resultat av den lille mannens sinnrika anstrangningar att géra ett béttre jobb
an sin granne, dértill tvingad av marknadens konkurrens. Tyvérr &r detta en ren
fiktion.

Galbraiths idéer blev mycket inflytelserika i Sverige. Ett tecken pa detta &r att han pa
1960-talet bjods in till Harpsund av statsminister Tage Erlander for att halla ett tvada-
garsseminarium kring sina idéer for den socialdemokratiska ministaren.

Fragan ar dock om Galbraiths analys var riktig ens nar den skrevs. Oberoende
entreprendrer har de senaste 200 aren statt for en mycket stor del av de mest revolu-
tionerande innovationerna: telegrafen, telefonen, flygplanet, FM-radion, transistorn,
persondatorn, det [6pande bandet, helikoptern osv. Listan kan goras nastan hur lang
som helst. En av var tids ledande entreprendrsforskare, William Baumol, gar sa langt
att han menar att erfarenheten visar att huvuddelen av de revolutionerande idéerna
hittills — och dven i framtiden — kommer att tas fram av sjalvstdandiga innovatorer inom
ramen for mindre foretag.®

Hur som helst blev det i borjan av 1970-talet tydligt att tillvaxten andrat karaktar
— storre var inte nodvandigtvis langre battre. Varlden éver uppstod en rendssans for
entreprendrskapet. | takt med att tjdnstesektorerna véxte i relativ betydelse minskade
fordelarna med att vara stor an mer. Storféretagen kom att ses som inflexibla, som
daliga pa att anpassa sig till nya marknadsbetingelser och alltmer kvalitetsmedvetna
konsumenter. Samtidigt kom grundarna av hégteknologiforetag att i 6kande utstrack-
ning ses som var tids hjaltar och nasta generations mest framstaende foretagsledare.
Ett tecken i tiden var att USA:s president Ronald Reagan drogs med i denna trend. | ett
tal hdvdade han bl.a. att: “We have lived through the age of Big Industry and the age of
the giant corporation. But | do believe this is the age of the entrepreneur”.®

Pa manga satt blev 1990-talet och framfoér allt Silicon Valley sjélva sinnebilden for
vad entreprendrskap och enskilda entreprendrer kan astadkomma. “Den nya ekono-
min” blev ett begrepp och tongivande ténkare och politiker pastod att gamla samband
inte langre gallde. Kapitalet strémmade till entreprendrssektorn och manniskor kunde

4. Galbraith (1952).
5. Baumol (2004).
6. Citerat fran Brown, Hamilton och Medoff (1990, kap. 1).
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bli miljardarer 6ver en natt nar deras féretag borsnoterades eller foretaget saldes
vidare. Allt detta slutade i en valdsam krasch efter millennieskiftet och det &r idag
inte sa manga som minns att internetkonsult-bolaget Framfab, grundat av den svenske
IT-gurun Jonas Birgersson, ett tag hade ett hégre borsvarde an Electrolux, varldens
storsta tillverkare av vitvaror. Gigantiska formogenheter, baserade pa férhoppningar
om framtida vinster, gick upp i rok éver hela vastvarlden.

Innovation och entreprenérskap

IT-kraschen vid millennieskiftet och det okritiska talet om en ny ekonomi innebar att
begreppen entreprendr och entreprenorskap forlorade sin dragningskraft och blev
svarare att anvanda fér politiker och opinionsbildare. Aven om entreprendrskap &r lika
centralt som tidigare talas det istallet allt mer om innovation.

Det ses for narvarande som det kanske strategiskt viktigaste ekonomisk-politiska
omradet for en fortsatt hog tillvaxttakt och ett stigande valstand. USA lanserade en
nationell innovationsstrategi 2010, i EU:s framtidssatsningar for 2020 har Innovation
Union en huvudroll. Sverige lanserade sin innovationsstrategi i slutet av 2012 och
OECD publicerade vintern 2013 en omfattande utvdrdering av den svenska innova-
tionspolitiken.” Ingenjérsakademien (IVA) driver sedan flera ar tillbaka stora innova-
tionsprojekt och nar Socialdemokraterna atertog regeringsmakten hosten 2014 valde
man att inratta ett nationellt innovationsrad med uppgift “att utveckla Sverige som
innovationsnation och starka Sveriges konkurrenskraft”.®

Att lyfta fram innovation ar i linje med Schumpeters syn pa entreprendren som i
forsta hand en innovatér som identifierar och introducerar nya "kombinationer” av
tillgangliga produktionsfaktorer. Dessa kombinationer behover inte nddvandigtvis
syfta pa nya varor eller tjanster. Det kan ocksa vara innovationer i form av (1) nya
produktionsmetoder, (2) nya marknader, (3) nya resurser och (4) nya organisationer/
organisationsformer.

Samtidigt ar innovation i meningen nya kombinationer av produktionsfaktorer bara
ett forsta steg. Innovationen maste kommersialiseras, produceras kostnadseffektivt
och distribueras pa ett effektivt satt sa att skalekonomier uppnas. Det ar forst nar hogt
varderade (i meningen att de har ett hogt nyttovarde fér anvandaren) och samtidigt
prisvarda varor och tjanster nar slutanvandarna i stor omfattning som stora valstands-
effekter uppnas.

Kunskapsuppbyggnad ar ett forsta viktigt steg, men kunskapen maste ocksa omsat-
tas i samhalleliga nyttigheter. Kunskap sprids inte automatiskt. Den omvandlas heller

7. Naringsdepartementet (2012) och OECD (2013).
8. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationella-innovationsradet/ (nedladdat den 7 augusti
2018).
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inte av sig sjalv till innovationer, vdaxande foretag och okat valstand. For detta kravs

institutioner och drivkrafter som gynnar entreprenérskap och foretagsbyggande.
Entreprendrskap blir da nagot mer och bredare an innovation. Det handlar om for-

magan och villigheten hos individer, bade pa egen hand och inom organisationer, att:®

e varsebli och skapa nya ekonomiska méjligheter,

e introducera sina idéer pa marknaden under osdkerhet genom att ta beslut
om lokalisering, produktutformning, resursanvandning, institutioner och
beldoningssystem,

e expandera en verksamhet till sin fulla potential; nedldggning och styckning
av foretag kan visserligen ocksa vara en viktig entreprenériell uppgift, men
entreprenoren maste alltid ha ambitionen att skapa varde, vilket i praktiken ofta
innebar att denne agerar for att expandera verksamheten till sin fulla potential.

De flesta nyforetagare och egenftretagare &r saledes inte entreprendrer, da de
saknar ambition att vara innovativa eller tillvaxtorienterade. De flesta foretagare har
inte och kommer aldrig att ha en enda extern anstélld och de definierar sig inte som
entreprendrer med ambitionen att vaxa eller vara innovativa. Det betyder dock inte att
enmansforetagare och smaftretagare utan ambition att vaxa 6ver en viss niva ar ovik-
tiga; de spelar en central roll i ekonomin, men deras roll ar inte att vara férnyande.*
Entreprendren — ekonomins fordndringsagent — ar saledes strategiskt avgorande
och bor darfor vara en utgangspunkt for den ekonomiska politiken. Satsningar pa FoU
och utbildning — utan vidare analys av hur kunskap sprids och hur entreprendrer ska
kunna nyttja denna pa ett vardeskapande satt — riskerar att bli relativt verkningslésa.'?

Entreprenérens funktion och den entreprendriella
s6kprocessen

Ekonomin &r i standig utveckling med féretag som startas, ldggs ner, expanderar
eller krymper sin verksamhet. Ingenting sker mekaniskt eller enligt ett forutbestamt
samband. Det krdvs fortldpande experiment — att préva, férandra, fornya, imitera —
for att hitta fungerande produktions- och distributionsmetoder. Information &r, som
Friedrich Hayek papekade, inte bara viktig och bristfallig (och darfor dyrbar), den ar
aven utspridd.*? Olika individer har information om olika saker. Inte ens den kunni-
gaste experten, ekonomen eller féretagaren i ett land ar val insatt i mer an nagon

9. Denna definition ar anpassad efter Wennekers och Thurik (1999).

10. Sevidare Henrekson och Sanandaji (2014).

11.  Set.ex. Braunerhjelm (2012) eller Braunerhjelm m.fl. (2010) for en férdjupad analys.
12.  Hayek (1945).

ENTREPRENORSKAPSFORUM 69



Maaxuus HanraLson

brakdel av landets branscher och industrier. Information &r ofta lokal; en butiksagare
i Norrkoping vet formodligen mer om handeln i sitt omrade an vad alla Stockholms
konsultbyraer sammantaget gor. Det handlar i hog grad ocksa om "tyst” kunskap,
vilken inte kan beskrivas i en aldrig sa valskriven utredning eller konsultrapport. Var
och en av ekonomins aktorer har sin skdrva av information, men ingen har hela bilden.
Darfor ar det centralt att alla aktorer har mojlighet att handla utifran den information
de sjélva besitter.

En framgangsrik ekonomi praglad av ekonomisk utveckling bars upp avtre processer:

e enidentifieringsprocess,
e en kommersialiseringsprocess och

e en selektionsprocess.

Identifieringsprocessen praglas av formagan att urskilja (eller generera) nya idéer
och innovationer. Kommersialiseringsprocessen praglas av viljan och mojligheten att
introducera innovationerna pa en marknad. | den avslutande selektionsprocessen
sallas samre innovationer bort och mer vardefulla innovationer ersatter befintliga.
Ekonomin dr darigenom utsatt for ett standigt omvandlingstryck. | en dynamisk eko-
nomi kommer befintliga produkter, foretag och kanske till och med hela marknader
att forsvinna och successivt ersattas av nya produkter och foretag som ar battre och
effektivare. Etableringar av nya marknader eller nischer fungerar som naturliga experi-
mentverkstader, dar nya idéer provas mot gamla och de mest framgangsrika 6verlever
medan de utan framtidsutsikter avvecklas och frigor resurser.™

Vilka entreprendriella mojligheter som en potentiell entreprendr ser eller gor
gissningar om beror pa vilken information denne har, tidigare férvarvade kunskaper
och entreprendrens personliga egenskaper, t.ex. hur kreativ eller riskbendagen denne
ar. Entreprendren kan testa sin upptdckt genom att géra marknadsundersokningar
eller radfraga experter inom omradet men det slutgiltiga testet intraffar inte forran
entreprenoren forsoker testa den majlighet hon eller han tror sig ha funnit genom
att introducera sin produkt pa marknaden (kommersialiseringsprocessen). Baserat pa
marknadens respons (selektionsprocessen) kanske entreprendren forkastar idén eller
modifierar den for att battre matcha marknadens krav.

Processen ar resurskravande men oundviklig pa grund av att ekonomin karaktérise-
ras av ofullstandig och utspridd information dar endast tester kan fasa ut felaktigheter,
vidareutveckla det som annu inte avfardats och hitta genuint nya produkter och pro-
duktionsmetoder. Nagon slutpunkt eller stationar jamvikt nas aldrig; det ar en standigt

13.  Se exempelvis Mantzavinos (2001) for en utforligare diskussion.
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pagaende evolutionar process dar aktorerna fortlopande prévar sig fram till nya och
(forhoppningsvis) battre 16sningar.™

Den konkurrens som den entreprendriella sékprocessen ger upphov till kan ses som
en process for problemldsning dar vardefull kunskap eftersdks, prévas och accepteras
(eller forkastas).> Genom samspelet mellan kbpare och saljare pa en marknad overle-
ver och vidareutvecklas de idéer som ar anvandbara (ur koparens perspektiv) medan
de idéer avfardas som inte ar anvandbara eller for dyra i forhallande till den nytta de
ger. Konkurrensen fyller darmed tre funktioner: den identifierar och provar kunskap,
den sprider kunskap och den korrigerar fel.

For det forsta kan ny kapacitet och nya strukturer utvecklas om den entreprendriella
kommersialiseringen blir lyckosam, antingen via ett nytt foretag eller via expansion av
befintliga foretag. Den andra direkta effekten ar utslagning av kapacitet. Det kan vara
dldre verksamhet som inte langre ar [6nsam och som ersatts av ny verksamhet, men
det kan ocksa vara den nya verksamheten som visar sig vara olénsam och darfér maste
avvecklas.

Entreprendrskap bidrar alltsa till ekonomisk tillvaxt direkt genom att framgangsrika
foretag expanderar, nyanstaller och okar sin vinst. Detta maste stallas mot den nega-
tiva tillvaxteffekten av att andra foretag och verksamheter slds ut. Givet att den nya
kapaciteten anvands mer effektivt och till att producera hogre varderade nyttigheter
blir nettoeffekten positiv. Entreprendrskapsaktivitetens omfattning och kvalitet avgor
hur snabbt och hur val ekonomin tar vara pa existerande entreprencériella vinstmoj-
ligheter.® Ofta har entreprendrskap en sjalvforstarkande effekt. Nya upptackter och
produkter genererar nya exploaterbara mojligheter, vilket skapar en sjalvforstarkande,
dynamisk process.

| praktiken ar ett inflode av nya entreprendriella foretag nddvandigt for ekonomins
utveckling, fornyelse och omvandling. Dessa indirekta effekter kan uppsta aven om de
nya foretag som skapats inte dverlever eller véixer. Det avgorande &r att det uppstar
en konkurrenssituation och en selektionsprocess. Ibland kan det racka med potentiell
konkurrens, vetskapen att nya foretag kan etablera sig, for att uppratthalla konkurrens
och innovationskraft.'’ Om eventuella forbattringar eller innovationer i produktionen
uppkommer iredan befintliga eller nya foretag ar inte avgorande. Nya féretag som slas
ut arinte ett onddigt resurssldseri utan ska i stallet betraktas som en nédvandig del av
marknadsekonomins evolutiondra utvecklingsprocess.

N&r nya metoder, tekniker eller produkter introduceras genereras nya fragor och
nya idéer som ger grogrund for nya mojligheter. Nar datormusen introducerades pa

14. Nelson och Winter (1982).

15. Se Kasper, Streit och Boettke (2012) for en utforligare diskussion om betydelsen av konkurrens.
16.  Ovaska (2014).

17.  Set.ex. Audretsch, Baumol och Burke (2001).
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marknaden gav det upphov till mojligheten att skapa andra pekdon eller tradlésa
datormoss. Bill Gates hade inte kunnat utveckla Microsoft om inte Steve Jobs, Steve
Wozniak, Ed Roberts och andra hade skapat persondatorn. Steve Jobs hade inte
kunnat utveckla sin persondator om inte Gordon Moore och Intel hade utvecklat
mikroprocessorn. Gordon Moore hade inte kunnat utveckla mikroprocessorn om
inte John Bardeen, Walter Brattain och William Shockley hade uppfunnit transistorn
1947 osv.

Pa lang sikt ar det innovation som driver ekonomin framat. Enligt Yaleprofessorn
William Nordhaus (2005) berédkningar erhaller entreprendren i genomsnitt mindre &an
fem procent av det dverskott som entreprendrsaktiviteter ger upphov till. Resten till-
faller i forsta hand konsumenterna i form av lagre priser och battre produkter. Baumol
(2010) uppskattar att cirka 80 procent av nyttan av en innovation tillfaller andra an de
som varit direkt involverade i att utveckla innovationen.

Ny kunskap, nya idéer och uppfinningar ar dock endast det forsta steget i innova-
tionsprocessen. For att FoU ska komma samhallsekonomin till del fordras att nagon
exploaterar den nya kunskapen, t.ex. genom att kommersialisera nya produkter eller
infora nya produktionsmetoder. Entreprendren spelar har en avgérande roll. Vare sig
Henry Ford eller Bill Gates uppfann de teknologier som de byggde sin framgang p3; de
utnyttjade bara befintliga resurser och tillganglig kunskap pa ett nytt och mer varde-
skapande satt. De var entreprendrer och det var deras exploatering av ny kunskap som
genererade tillvaxt, inte den nya kunskapen i sig.

Féretagsbyggande handlar om fler én féretagaren/
entreprendren

Snabbt vaxande, innovativa och entreprendériella féretag ar fa och annorlunda. De &r
i regel ocksa mer kunskapsintensiva an icke-entreprendriella foretag utan tillvaxtam-
bitioner. Potentiella entreprenctrer ar ocksa fa och tenderar att redan ha trygga och
valbetalda jobb i existerande foretags karridrhierarkier.

For att framgangsrikt utveckla ett innovativt och entreprendrsdrivet foretag racker
det inte med en driven entreprendr. Det krdvs en kombination av flera samverkande
nyckelaktorer med kompletterande kompetenser. Entreprentren har en avgbrande
betydelse, men dven andra aktérer behovs: tidiga finansidrer (affarsanglar och ven-
turekapitalister), industrialister/féretagsledare, forskare/uppfinnare, innovatorer, val-
utbildad arbetskraft, kompetenta och darmed krdvande kunder och i ett senare skede
aktorer pa andrahandsmarknaden (portfoljinvesterare och/eller nya kapitalstarka
kontrollagare).:®

18. Se till exempel Eliasson (1996) och Johansson (2010).
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Framgangar for entreprendcriella foretag kraver att de olika aktorerna samverkar pa ett
vardeskapande satt. Aktdrerna har dock olika intressen, samtidigt som investeringar
i nya foretag ar behaftade med ovanligt hdga transaktionskostnader och stor osdker-
het. Att t.ex. fa entreprendrens och finansiarernas intressen att sammanfalla ar en
grannlaga uppgift. Huvuddelen av avkastningen i entreprenorssektorn kommer fran
ett fatal bolag som blir ytterst framgangsrika, medan majoriteten av investeringarna
har noll eller negativ avkastning. Vilka bolag som blir framgangsrika kan dock inte
identifieras pa férhand.*

Figur 1 beskriver centrala faser i ett foretags utveckling. Ofta ar entreprendren inte
tillrackligt kapitalstark foratt ensam kunna finansiera foretagets utveckling fram till dess
att varan eller tjansten kan introduceras pa marknaden eller na en forsaljningsvolym
som ger I6nsamhet. Tillvaxt forutsatter ofta agarbyten under utvecklingens gang fran
idé till fullskallig produktion, vilket kan stalla till problem med incitamentsstrukturen.

FIGUR 1: Centrala faser i ett féretags utveckling.

Nystartat foretag Utvecklingsfas Tillvaxtfas

— Agtaven eller flera — Litet vaxande — Véaxande féretag moget for
grundare. foretag med visst borsnotering, fsg till annat

— Negativt kassaflode kraver kassaflode. foretag (trade sale) eller till

— Tillvaxt kraver
externt EK; VC
kommer in.

EK-finansiering.
— Affarsdnglar ev. in som
delagare.

ledningen (MBO).
— VC lamnar sitt dgande.

- -

D

!

!

|

Borsnotering
(1PO)
Kraver i regel att det
finns en huvudagare
for att lyckas.

Fsg till ledningen
(mMBO)
Grundare och nyckel-
personer ager fore-
taget, finansieras med

Fsg till annat foretag
(trade sale)
Tidigare dgare lamnar
och verksamheten
integreras i det kopande

Nedlaggning
VC-dgaren har avtal som
sakrar sa stor del som
mojligt av tillgdngarna
(preferensaktier m.m.).

lan. Ev. finns externa
minoritetsdgare.

foretaget.

Not: EK = eget kapital; VC = venture capital; IPO = initial public offering; MBO = management buyout.
Kalla: Henrekson och Sanandaji (2018).

Risken som maste hanteras i samband med en innovation &r sallan kalkylerbar, vare
sig for grundarna eller for externa bedomare; det handlar om genuin osékerhet.?° Vid
en investering i ett innovationsprojekt ar det omojligt att bilda sig en klar uppfatt-
ning om utfallet innan produkten ar fardigutvecklad och introducerad pa marknaden.
Innan innovationen provats gar det vare sig att forutspa tekniska problem som kan

19. Hall och Woodward (2010).
20.  Till skillnad fran risk, da sannolikheten for olika utfall kan berdknas pa forhand.
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uppkomma eller om det alls finns en marknad. Aven i de fall féretaget blir en framgang
tar det i regel lang tid innan produkterna nar marknaden — och darefter drojer det
ytterligare innan kassaflodet blir positivt.

Entreprenérskap och innovation pa den politiska agendan
Entreprendrskap och innovationer har ocksa fatt ett stort genomslag i den ekonomisk-
politiska diskussionen i hela vastvarlden. Jag deltog sjalv i en stor regeringssatsning
under 2002—-03 under namnet Samverkan for innovationskraft. Processen involve-
rade over 200 nyckelpersoner inom regering, forskning, foretagande, fackforeningar,
berérda myndigheter och departement.?! Arbetet leddes direkt av statsraden Thomas
Ostros och Bjérn Rosengren. Globaliseringsréddet, under Pontus Braunerhjelms for-
tjanstfulla ledning, gav ocksa entreprendrskap och innovation en central plats i sin
analys.??

Varen 2014 tillsatte den davarande Alliansregeringen utredningen Férbéttrat klimat
fér entreprenérskap och innovativt féretagande (Fi 2014:08) med uppdrag att gora
"en bred 6versyn av férutsattningarna for att starta, driva, utveckla och dga foretag
i Sverige”. Direktiven slog fast att 6versynen ska “ta ett helhetsgrepp och inkludera
aspekter som skatteregler, vissa civilrattsliga regler rorande féretagande inklusive
insolvenslagstiftningen, det offentliga innovationsstodet, tillgang till riskkapital och
annan finansiering samt samverkan och rorlighet mellan naringsliv och forskning”.
Utredningen fick namnet Entreprentrskapskommittén och Pontus Braunerhjelm
utsags till utredningens ordférande.

Efter regeringsskiftet hosten 2014 lades utredningen ned men ateruppstod i revide-
rad formimars 2015 under namnet Utveckling av innovations- och entreprenérsklima-
tet (N2015:1), fortfarande med Pontus Braunerhjelm som séarskild utredare, men med
ett snavare uppdrag som innebar att analys av skatternas effekter inte langre ingick
i uppdraget, trots att detta sannolikt ar den enskilt viktigaste faktorn. Utredningens
slutbetankande publicerades i oktober 2016.%3

Om nu Sverige ska fa varldens basta milj¢ for innovationer och entreprendérskap,
vad krdvs da? Vad ger forskningen for vagledning? Forskningen ar mangfasetterad
och tacker en rad aspekter, vilket gor det svart att “koka ner” resultaten till entydiga
policyforslag.

Orakneliga politiker, opinionsbildare och intressegruppsféretradare fran jordens
alla hoérn har under senare ar stallt sig fragan: Hur kan vi bli mer som Silicon Valley?

21.  Andersson, Asplund och Henrekson (2002).
22.  Globaliseringsradet (2009)
23 SOU 2016:72.

~
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Ordkneliga miljarder har ocksa hamtats ur offentliga budgetar for projekt som forvan-
tats leda mot detta mal.

Misstagen i samband med offentliga atgarder som griper in direkt i den entrepreno-
riella processen dr manga: tidshorisonten ar for kort, de stoder foretag, branscher och
regioner som privata aktorer ar skeptiska till och offentliga stodprogram ger aktérerna
felaktiga incitament genom att minska eller helt ta bort nedsidan vid misslyckanden.
Aven om det gér att peka pa offentliga satsningar som ex post katalyserat framvaxten
av dynamiska entreprenoriella miljoer, gar det anda inte att dra slutsatsen att direkta
offentliga insatser kan férvantas ha en positiv effekt pa innovationsformaga och entre-
prentrskap.? Fragan ar om det i praktiken ar politiskt majligt att utforma programmen
sa att de katalyserar de innovationer och det entreprendrskap som uppstar spontant
och inte avleder resurser och uppmarksamhet till fel saker. Kanske ar de politiska och
entreprendriella processerna allt for vasensskilda?

Vad som ar solklart r att politiken har en avgorande betydelse for att sdkerstélla att
spelreglerna —ibland kallade de institutionella ramvillkoren — befrdmijar ett produktivt
entreprenorskap. Som konstaterats ovan ar framgangsrikt féretagande som genererar
snabb tillvéxt ett resultat av att ett antal olika aktérer forvarvar och kombinerar sina
kompletterande kompetenser pa ett val fungerande satt. Mojligheterna och driv-
krafterna till detta bestams till stor del av det institutionella ramverket. Manga lagar,
regelverk och informella institutioner ar inblandade och samverkar pa ett komplicerat
satt.?® Politikens huvuduppgift ar helt enkelt att “kratta i manegen” for att anvanda det
uttryck som Bjorn Rosengren nyttjade 1998 for att beskriva hur han som nytilltradd
naringsminister sag pa sin uppgift.

Innan jag gar in pa mer specifika atgarder for starkt entreprenorskap ar det viktigt
att klargdra nagra saker. En hog utbildningsniva och stora satsningar pa utbildning &r
viktiga, men det betyder inte att mer resurser bor ga till ett illa fungerande utbildnings-
system. Det finns heller inte ndgon motsattning mellan pastaendet att stora offentliga
bestéllningar fran det amerikanska férsvaret och rymdprogrammet spelade stor roll
for framvaxten av flera hogteknologiska kluster i USA och att en god entreprendrs-
politik ar generell snarare an riktad och interventionistisk. Att offentliga bestéliningar
skapar forutsattningar for framvéxten av entreprendriella miljder baserade pa en
privat kundbas motiverar inte att offentliga medel anvands for att férséka skapa nya
innovativa entreprendrsmiljoer.

Det ar ocksa viktigt att notera att saval graden av entreprentrskap som dess inrikt-
ning kan paverkas. Variationer i ekonomisk tillvéaxt under olika historiska epoker och
inkomstskillnader mellan lander kan i hog grad forklaras av skillnader i spelreglerna for

24.  Lerner (2013).
25. Sevidare analysen i Braunerhjelm, Eklund och Henrekson (2012).
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entreprendrskapet.?® Formella och informella spelregler avgér om entreprendrskap
tar sig uttryck i for samhallet mer eller mindre produktiva former. | det gynnsamma fal-
let ar spelreglerna utformade sa att entreprendrerna satsar pa att utveckla, producera
och marknadsfora battre och alltmer prisvarda produkter. | det ogynnsamma fallet
uppmuntrar spelreglerna i stéllet entreprendrerna till privilegiejakt, eller i varsta fall
till ett rent destruktivt och olagligt entreprendrskap i form av plundring, smuggling och
beskyddarverksamhet.

Ménniskor i fattiga lander kan vara val sa entreprendriella, men samhéllets belo-
ningssystem kanaliserar i hog grad entreprendrskapet i vardeforstdrande riktning: till
privilegiejakt, till verksamheter utan stérre inneboende potential och till “kringgaen-
de” entreprendrskap for att sa gott det gar undga effekterna av bristande rattssaker-
het, korruption och hdmmande regleringar. Entreprendrsinsatser i sig ar foljaktligen
inte det centrala for valstandsutvecklingen; det dr graden av samhilleligt produktivt
entreprenodrskap som, kanaliserat genom féretag med god tillvéaxtpotential, férklarar
skillnaderna mellan lander.?’

Centrala policyatgarder
Om generellt verkande atgarder for att underlatta framvéaxten av ett gynnsamt entre-
prendriellt ekosystem bor prioriteras, vilka ar da de viktigaste atgarderna?®

Det allra mest grundlaggande ar att politiken tillhandahaller en god infrastrukturivid
mening: bra vagar, flygplatser, utbildningsinstitutioner, en andamalsenlig lagstiftning
och ett effektivt rattssystem. Den geografiska dimensionen ar har viktig. Ordkneliga
studier finner att befolkningstata miljoer framjar ett dynamiskt och produktivt entre-
prendrskap. Saledes tenderar vaxande storstader att vara motorer for nytankande och
omvandling genom att bade erbjuda en marknad och ge mojlighet till klusterbildningar
dér foretag kan samarbeta, konkurrera och lara av varandra. Stora stader beframjar
ocksa framvaxten av en dynamisk arbetsmarknad for specialister. De svenska storsta-
derna ar fortfarande sma i ett internationellt perspektiv och storre stader ar de enda
som har nagon chans att absorbera den nuvarande flyktinginvandringen.

Den ekonomisk-politiska strategin for entreprenérskap och innovation bor dar-
for utvidgas till att ocksa omfatta fragor rérande infrastruktur, bostadsmarknad
och regionala arbetsmarknader. De ar 6msesidigt beroende av varandra — utan en
fungerande infrastruktur blir tillgangligheten till bostader lidande. For bostads-
marknadens vidkommande &r det sarskilt viktigt att alla upplatelseformer ar

26.  Baumol (1990).

27.  Holzl (2010).

28.  Utrymmet tillater inte en uttdmmande analys av de relevanta spelreglerna utan denna maste bli skissartad.
For en mer omfattande analys, se exempelvis Baumol, Litan och Schramm (2007), Henrekson och Stenkula
(2016) och Braunerhjelm, Eklund och Henrekson (2012).
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konkurrenskraftiga, att beskattningen av bostader inte skapar inlasningseffekter,
att plan- och byggregler mojliggdr snabba byggprocesser och att bostader i efter-
fragad storlek och standard byggs.

Arbetsmarknaden maste vara tillrdckligt flexibel och uppmuntra till rorlighet sa att
arbetskraft till sa laga kostnader som mojligt, och med sa korta arbetsldshetstider som
mojligt, kan omallokeras fran arbetsplatser och foretag med lagre produktivitet till
sadana med hogre produktivitet. De skyddsnat som tillhandahalls av staten och via
avtal bor darfér vara utformade sa att de underlattar och uppmuntrar den enskilde att
soka sig fran mindre till mer produktiva foretag och arbetsstallen.

Vad galler finansieringen ar det viktigt att inse att det ar efterfragan pa riskkapital
snarare dn utbudet som ar den tranga sektorn. Det viktiga ar att utforma incitamenten
pa ett sadant satt att drivkrafterna till produktiva entreprendrsinsatser starks, vilket
Okar efterfragan pa riskkapital. Daremot kan det vara direkt skadligt att lagga tyngd-
punkten pa atgarder som oOkar utbudet av riskkapital, t.ex. att via skatteincitament
eller regleringar styra placerare att investera i tidiga skeden. Skattesystemet bor utga
fran ett entreprenorskaps- och innovationsperspektiv. Detta innebér bl.a. att optioner
i innovationsbolag bor kapitalbeskattas, att inkomstskatteskalan inte ar alltfor progres-
siv, att finansiering med eget kapital inte missgynnas skattemdssigt och att dgarskat-
terna ar laga aven for fysiska personer och inte bara for institutionella dgare.?® Eller for
att bli mer konkret: Det ar viktigare med lag beskattning av personaloptioner och kapi-
talvinster vid aktieforséljningar i onoterade bolag an med riskkapitalavdrag eller att
offentliga medel via fondbildningar 6ronmadrks fér investeringar i entreprenorsforetag.

Generella atgarder bor utformas sa att de forstarker de strukturer (branscher, fore-
tag, klusterbildningar) som tenderar att uppsta spontant pa marknaden. De tendenser
som kan observeras pa marknaden bor vagleda dven de offentliga insatserna. Det &r
utomordentligt viktigt att offentliga insatser inte tranger undan privata finansiarer
eller finansierar entreprenorsféretag av lag kvalitet och darfor saknar forutsattningar
att dra till sig privata finansiarer.

Produktmarknaderna bor vara tillrdckligt konkurrensutsatta for att forhindra att
foretag (for)blir dominerande p.g.a. att de har etablerat marknadsmakt som inte kan
utmanas, eller for att de atnjuter otillborliga fordelar genom séarskilda féormaner fran
staten.

Sparandet i vastvarlden ar framst pensionssparande, vilket ofta — via avtal och
skatteregler — gynnas jamfort med annat sparande. En bieffekt av detta ar att spa-
randet institutionaliseras, ofta i stora fondbildningar, och darfor far svart att na den
entreprendriella sektorn. Reformer som mojliggdr en “avinstitutionalisering” av

29. Forenforskningsoversikt om dgarskatternas realekonomiska betydelse héanvisas till Henrekson och Sanandaji
(2016).
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pensionssparandet skulle kunna gora delar av pensionsférmogenheten tillganglig for
egenkapitalinvesteringar i entreprendériella foretag.

Varje nationell regering har mycket att vinna pa att ta intryck av de institutionella
ramverk som visat sig framgangsrika pa andra hall. Detta bidrar ocksa till att attrahera
foretag, riskkapitalister, entreprendrer och andra nyckelkompetenser utifran. Aven
den entreprendriella sektorn blir allt mer global och darmed beroende av fléden av
kompetenser och kapital 6ver nationsgranserna.

En politik som framjar ett vitalt naringsliv byggt pa entreprenorsdriven férnyelse
och utveckling maste saledes omfatta ett brett spektrum av policyomraden. Att foku-
sera pa investeringar i kunskap i form av 6kade resurser till FoU och utbildning &r inte
tillrackligt. Det behovs ocksa mekanismer och politikatgarder for att sdkerstélla att ny
kunskap omvandlas till samhalleliga nyttigheter. Kunskap omvandlas inte per automa-
tik till innovationer. For att innovationer ska resultera i 6kat valstand kravs att de ger
upphov till nya och vaxande foretag. For detta kravs institutioner och drivkrafter som
uppmuntrar till produktivt entreprendérskap.

Magnus Henrekson &r professor och vd for Institutet fér Néringslivsforskning (IFN).
Han har tidigare bl.a. varit innehavare av Jacob Wallenbergs forskningsprofessur vid
Handelshégskolan i Stockholm. Han forskar huvudsakligen om entreprenérskapets
ekonomi. Epost: magnus.henrekson@ifn.se.
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Det har varit en ynnest och férman att ha fatt mojlighet att stifta bekantskap med
Pontus Braunerhjelm. Var fina relation etablerades i Larkstan for ett kvarts sekel sedan
nar han hade en ledande befattning vid Studieforbundet Néringsliv och Samhélle
(SNS). Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, RJ, flyttade 1994 in pa den intilliggande
Tyrgatan, en adress som visade sig tidigare bebotts av Pontus foréldrar. Vid vara allt
tatare diskussioner kunde jag konstatera att vi hade en betydande samsyn om vad som
borde goras inom utbildnings- och forskningssektorn for att beframja utvecklingskraf-
ten och omstéllningsformagan i det svenska samhallet. Pontus samarbetade i borjan
av 2000-talet med professor Géran Skogh vid Linkdpings universitet om en studie som
2004 utmynnade i for mig inspirerande lasning av boken: Sista fracken inga fickor har.
Filantropi och ekonomisk tillvaxt. | denna bok diskuterades hur det svenska samhallet
skulle kunna uppmuntras till att gynna externfinansierad forskning som i forsta hand
staten ansvarat for. Jag var samtidigt pa europeisk niva involverad i stravanden att
bade starka grundforskningens stéllning genom inrattandet av European Research
Council (ERC) och i férsdken att forstarka civilsamhallets kapacitet och formaga for
"Giving More for Research in Europe”. RJ deltog mycket aktivt i en expertgrupp inom
EU-kommissionen “to promote the role of foundations and the non-profit sector.”
Kommissionens forslag presenterades i september 2005.

Vi blev bada engagerade i det svenska utredningsvdsendet 2006. Jag utsags under
varen 2006 av den socialdemokratiska regeringen till ensamutredare for att astad-
komma ett nytt resurstilldelningssystem for utbildning och forskning vid svenska
universitet och hogskolor. Pontus blev pa senhosten efter regeringsskiftet 2006
huvudsekreterare i den nya regeringens Globaliseringsrad. Jag foredrog mina tankar
for radets ledamoter och sekretariat om vad som skulle kravas for att fa till stand ett
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konkurrenskraftigt universitetssystem i Sverige vid ett sammantrade den 14 maj 2007
om forskningens och utbildningens betydelse for vélstand och tillvéxt.

Saval Pontus som jag forordade bada, utifran olika utgangspunkter, att en storre
andel av de statliga forskningsmedlen borde tilldelas larosatena genom 6kad konkur-
rens. Vi bada pekade pa den tilltagande globala konkurrensen om talanger och spets-
kompetenser. Men vi bada havdade samtidigt att strategiska satsningar inte fick goras
till priset av en minskad grundforskning.

Det ar mot denna bakgrund och dessa avvdgningar som jag valt, att i en nagot for-
kortad version, tilldgna vénnen Pontus mitt opublicerade tacktal i samband med att
jag vid en ceremoni vid Humboldt-universitetet i Berlin den 7 januari 2008 utsags till
hedersdoktor.

Wilhelm von Humboldt - universitetens reformator
Napoleon-krigen férde inte bara med sig att Europas kartor ritades om. Sverige forlo-
rade 1809 sin "rikshalva” Finland till Ryssland. | stallet kom Norge i union med Sverige
1814.

Vid 1809-ars riksdag togs utbildningsfragorna upp av Axel Gabriel Silverstolpe, som
var en av “1809 ars-man” (och alltsa var en av de som ledde upproret mot Gustav IV
Adolf i statskuppen 1809). Han pekade bl.a. pd behovet av att universiteten maste
fornya sig och bredda sin undervisning. Karolinska institutet bildades 1810 som ett
resultat av detta i strid med de befintliga universiteten i Uppsala och Lund. Detta
institut hade till att bérja med utbildat kirurger som egentligen inte uppfattades som
riktiga lakare. Fran universitetens sida uppfattades Karolinska institutet som en enkel
tillampningsskola som givetvis inte kunde jamféras med eller likstéllas med universi-
teten. Det var darfor ett hart slag for universiteten att man redan efter 1812 for att bli
ldkare maste avlagga en kirurgiexamen vid Karolinska institutet och att de vid institutet
utbildade kirurgerna efter 1822 &ven fick mojlighet att utova hela ldkarverksamheten.
De etablerade medicinska fakulteterna vid de gamla ldroanstalterna kande sina posi-
tioner hotade.

| dag ar Karolinska institutet en av de ledande akademiska institutionerna i Sverige
inom sina omraden. Det var den kraftfulle och dynamiske naturvetaren och kemisten
Jacob Berzelius som blev professor vid denna kirurgiska skola 1807 som bidrog till att
etablera naturvetenskapen i Sverige. Han blev skolbildare inom den internationella
kemin. Han var standig sekreterare i Kungliga Vetenskapsakademien fran 1818 till sin
dod 1848. Jacob Berzelius medverkade till att pa 1820-talet institutionalisera forsk-
ningen genom att bl.a. medverka till att organisera naturforskarméten, en forsta
typ av vetenskapliga konferenser. Genombrottet for dessa naturforskarmoten holls
i Berlin 1828 med 6ver 450 deltagare. Huvudorganisator var den berémde Alexander
von Humboldt. Representanter fran atta lander i Europa, daribland de skandinaviska,
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deltog vid detta méte. Fran Sverige kom inte mindre &n tio forskare under ledning
av Jacob Berzelius. Trots att Alexander von Humboldt i sitt dppningsanforande talade
om naturvetenskapernas framatskridande och om att nédvéandigheten av att halla
naturvetenskaperna samman till en enhet samt att denna tanke inte fick uppges var
deltagarna uppdelade i sju sektioner. Detta var en indikation pa svarigheterna att
redan da halla samman naturvetenskaperna till en enhet.

Berlinmotet 1828 markerade en tydlig 6vergang fran romantiken till empirism.
Alexander von Humboldt halsade sarskilt de nordiska ledamoéterna valkomna, dem
som kom fran Linnés, Scheeles och Bergmans land. Han gjorde en sarskild markering
av att Jacob Berzelius och Danmarks Hans Christian Orsted var ndrvarande.*

Det ar om detta naturforskarméte fran september 1928 som forfattaren Daniel
Kehlmann har skrivit en trevlig roman om det underbara motet mellan Alexander von
Humboldt och Carl Friedrich Gauss i Die Vermessung der Welt.2

Alexander von Humboldts tva ar &ldre broder Wilhelm var ideologen bakom
Berlin-universitets grundande 1810, samma ar som Karolinska institutet ocksa tillkom.
Wilhelm von Humboldt byggde sitt sedermera berémda universitet pa basis av nagra
fa, tva eller hogst tre, mycket korta manuskript, vilka inte ens blev publicerade under
hans livstid. Hans berommelse ar darfor mera baserad pa Humboldts egen personliga
entreprendriella formaga att som rektor kunna astadkomma en reformprocess som
visade sig bli mycket framgangsrik. Detta férhallande har professor Bernd Henningsen
patalat i en skrift till professor Stig Stromholm, forre rektorn vid universitetet i
Uppsala och avgaende ordféranden i Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Den ar
betitlad “A Joyful Good-Bye to Wilhelm von Humboldt: The German University and
the Humboldtian Ideals of Einsamkeit und Freiheit”. Wilhelm von Humboldt hade
klara forestallningar om utbildningssamhéllet i sin helhet. Han ansag det vara syn-
nerligen angeldget att det fanns ett samband mellan gymnasierna och universiteten.
De sistndmnda skulle kontrollera examenssystemet vid gymnasierna. En ordning som
gallde annu i borjan pa 1960-talet i Sverige da jag 1961 avlade min studentexamen
vid gymnasiet i Umea. Da hade jag censorer fran landets, da endast fyra, universitet.
Studentexamen (die Abitur) skulle saledes vara ett viktigt selektionsinstrument for
antagningen till universiteten.

Den "humboldtska” revolutionen, som tog sin borjan i Berlin 1810 bestod bade av
en “professionalisering” och ett "forvetenskapligande” av universiteten. Utbildning
och forskning ar en enhet som ska kombineras med Lehr- und Lernfreiheit. Studierna
skulle vara fria bade for lararen, som skulle kunna undervisa om vad han ville, och
for studenterna som fritt skulle kunna vélja sitt studium. Universitetets struktur skulle

1. For dennainledning hanvisas i huvudsak till Tore Frangsmyr: svensk idéhistoria. Bildning och vetenskap under
tusen ar. Del 11 1809-2000 s 36-68.
2. Daniel Kehlman: Die Vermessung der Welt. 2005. Rowohlt Verlag GmbH, Reinbek bei Hamburg.
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besta av en hierarkisk tredelning: fakultet — @mnesomrade (disciplin) — larostol med
ordinarie innehavare. Sa tongivande blev denna modell for universiteten sa den har
for all evighet forknippats med Humboldts namn.

Wilhelm von Humboldt hade dven en idé om hur man bast skulle sdkra den akade-
miska friheten och oberoendet i forhallande till det omgivande samhéllet. Han ville
garna se ett donationsbaserat universitet. Det preussiska statsradet beslot emellertid
att behandla universiteten som alla dvriga statliga myndigheter. Besviken 6ver detta
avslag avgick Wilhelm von Humboldt redan efter 16 manaders arbete som rektor.

Denna idé om donationsbaserade universitet togs, som bekant, upp senare i USA
och den tanken har forst pa senare tid aterupplivats i Europa och Norden. Som inled-
ningsvis papekades har bade Pontus och jag sjélv gjort insatser pa detta omrade ocksa
i Sverige.

Humboldtuniversitetet var en idé framsprungen ur de behov Preussen stélldes
infor efter Napoleonkrigen. Genom sin betoning av forskningen har det emellertid i
efterhand kommit att forknippas med arvet fran den nya naturvetenskapliga filosofin
och upplysningen. Aven om Wilhelm von Humboldt sjilv inte utvecklade sddana tankar
blev modellen synonym med det moderna forskningsuniversitets metodiska innova-
tioner, seminariet och forskningsbaserad undervisning i laboratoriet. Bada dessa
utbildningsformer introducerades vid tyska universitet under 1800-talets forsta halft.

Laboratorieundervisningen, som i praktiken innebar forskning tillsammans med
studenterna, darmed forskarutbildning, introducerades av Justus von Liebig vid hans
kemiska laboratorium vid universitetet i Giessen, grundat 1826. Seminariet grundade
sig pa den betydelse som tillskrevs bildning, bildung, alltsa en bred kunskap inom
historia, filosofi, sprak och naturvetenskaper, den kunskap som en duglig statstjanare
ansags behova.

Seminariet, alltsa den forskningsbaserade undervisningen med laborationer och
utrymmen for diskussioner, blev den verksamhet kring vilken universitetets dagliga
liv nu allt mer organiserades. Som en féljd organiserades dessa utbildningsformer vid
sarskilda institutioner, som blev det tyska universitetets minsta arbetsenhet, ledd av
en Professor Ordinarius, alltsa en ensam vetenskaplig ledare med professors namn.

Principen om en forskningsanknuten utbildning kan ytterst harledas till det ideal
som Humboldtuniversitetet representerar. Aven principen om disciplinernas férsta-
rangsroll har sin rot i detta universitetsideal i och med att den individuella profes-
sorns eget kunskapsstkande, forankrat i hans unika vetande och hans stipulerade
oberoende, utgor sjalva utgangspunkten for saval forskning som undervisning. Denna
frihet, kombinerad med friheten att halla ett stort avstand till uppdragsgivare i stat
och néringsliv, har sammanfattats med uttrycket “akademisk frihet”. Den utgor ett
grundldggande inslag i den akademiska sjalvforstaelsen.
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Humboldtmodellen medférde en stor omvélvning av universitetens arbetssatt och
blev en forebild som snart spred sig till andra delar av Europa och till den 6évriga varl-
den. Under 1800-talet var det till de tyska forskningsuniversiteten som de brittiska,
franska, ryska och skandinaviska studenterna akte for att genomféra sin forskarutbild-
ning. En mycket stor grupp av forskarstuderande kom ocksa fran Forenta staterna.
Den strommen bestod fram till forsta varldskriget. Darefter har trafiken gatt i andra
riktningen; till USA. Den amerikanska institutionen, "the department”, borjade véxa
fram vid de storre universiteten fran slutet av 1800-talet med pionjaren i Johns
Hopkins-universitetet i Baltimore, grundat 1876. Den amerikanska utvecklingen, som
accelererade under de féljande decennierna, byggde pa intryck som amerikanska fors-
kare och studenter hamtat fran sina vistelser vid tyska universitet. Men en viktig skill-
nad infordes: de amerikanska institutionerna hade ingen Professor Ordinarius. | stallet
hade man ett storre professorskollektiv, the faculty, dar alla var i princip likvardiga i
rang och mellan vars medlemmar det formella ledarskapet vdxlade. Denna struktur
ar inte bara mer egalitar, den har ocksa lett till storre flexibilitet och till att det blivit
enklare att starta nya forskningsomraden. De stora institutionerna och avsaknaden av
fakulteter i europeisk mening (med professorer och larare fran manga amnen) har i
hog grad underlattat rorligheten inom de amerikanska universiteten — bade inom och
mellan institutioner.

Hur ar da tillstandet med de europeiska universiteten i dagens utveckling av veten-
skaplig forskning? Ja, denna fraga har jag haft anledning att reflektera 6ver i egenskap
av utredare av svenskt universitetsvdasende i ett par omgangar pa 1990-talet och i
bdrjan av 2000-talet.

Det svenska universitetsvasendet har i hog grad varit paverkat av Humboldska idéer.
Men det kom att droja till 1852 innan det féreskrevs i statuterna for universiteten att
professorer hade ett ansvar att bedriva forskning. Nagon forskningspolitik vard nam-
net fanns inte forran andra varldskriget. Dessforinnan var det endast rika personer
alternativt de som stottades av rika personer eller vetenskapliga samfund som kunde
dgna sin tid at forskning. Efter andra varldskriget har det skett en ofantlig utveckling
av antalet universitet och hogskolor. Detta sammanhéanger givetvis med den mycket
kraftiga utbyggnaden av det reguljara skolsystemet. Ska malet, som det numera ér, att
40-50 procent av en ungdomsgeneration ska ha en hdgskoleexamen blir det givetvis
en massundervisning som var fraimmande for tiden for Humboldtuniversitetets grun-
dande. Denna efterkrigsutveckling har i hog grad och i manga lander kommit att sepa-
rera utbildningen fran den mera kvalificerade forskningen. Det har bl.a. medfort att
Tyskland har lokaliserat den kvalificerade forskningen utanfor universiteten till institut
sasom Max-Planck-Gesellschaft. | Frankrike beslots 1939 att den mera framstaende
och behovsmotiverade forskningen skulle byggas ut inom ramen for ett nationellt
institutsystem Centre Nationales de la Researches Scientifiques (CNRS).
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Lander som stod utanfér andra varldskriget som Sverige och Schweiz — men som géller
aven ett krigférande land som Storbritannien — kunde under och efter andra varldskri-
get pa ett mera organiskt satt bygga vidare pa den humboldtska universitetsmodellen
dven for den mera avancerade forskningen.

Trots att de europeiska universiteten har byggts ut mycket kraftigt, dar standigt nya
universitet tillkommit sedan 1950-talet, har de trots det stora antalet studerande och
den ekonomiska omslutningen successivt fatt allt svarare att fullgora sina uppgifter: Att
producera och férmedla kunskap pa ett fritt och oberoende séatt. Larare och forskare
vid de gamla forskningsuniversiteten har fatt allt svarare att kunna férena uppgiften att
bade vara forskare och undervisa. Allt oftare &r det antingen eller!

Men det ar knappast en fraga om att de humboldtska idealen ar déda eller levande,
det har varit ett standigt sokande efter nya mojligheter att bibehalla dessa ideal i nya
organisatoriska l6sningar som battre passar dagens samhallssituation.

Det finns ca 4 000 institutioner som betecknas som enheter for hogre utbildning
inom Europa som helhet varav ca 3 500 inom den europeiska unionen. | USA finns det
ocksa ca 4 000 institutioner. Drygt 500 av dem utbildar doktorander men endast 125
raknas som forskningsuniversitet. Endast knappt halften av dessa star for merparten
av den forskningsverksamhet som anses ligga i varldsklass och som tilldelas Nobelpris
och andra utmarkelser pa toppniva. Efter det att Lissabonstrategin antogs varen 2000
har EU vid ett stort antal ganger behandlat universitetens roll i den kunskapsbaserade
ekonomin.

Det europeiska universitetslandskapet &r fortfarande i huvudsak organiserat pa
nationell och regional niva och karakteriseras av en hog grad av heterogenitet som
kommer till uttryck i organisation och styrformer. Denna heterogenitet ar bero-
ende av bade kulturella och lagstiftningsmassiga skillnader medlemsstaterna emellan.
Bologna-processen fran slutet av 1990-talet var det forsta forsoket att pa europeisk
niva fa till stand strukturella reformer inom ett mera sammanhallet och kompatibelt
europeiskt ramverk. Processen innebar en forsta forutsattning for att skapa beredskap
for en storre konkurrenskraft for de europeiska universiteten.

| ett kommunikationspapper om universiteten i det framtida Europa fran den 5
februari 2003 tas avstamp i en kritik gentemot de europeiska universiteten som beteck-
nas vara modellerade efter Wilhelm von Humboldts reform av de tyska universiteten.

| detta papper havdas bl.a. att “Today the trend is away from these models and
towards greater differentiation. This results in the emergence of more specialised
institutions concentrating on a core of specific competences when it comes to research
and teaching”.

Europeiska universitet har under en lang period, mojligtvis med undantag for
Storbritannien, inte haft samma attraktionskraft pa saval studerande som gastforskare
som sina amerikanska motsvarigheter. Ungefar halften av de som flyttar fran Europa

86 FESTSKRIFT TILL PONTUS BRAUNERHJELM



till USA stannar dar under manga ar och manga stannar permanent. Europeiska univer-
sitet kan inte erbjuda forskare och studenter samma villkor som uppenbarligen erbjuds
i USA. Kombinationen av offentliga medel och den omfattande privata finansieringen
av hogre utbildning och forskning i USA medfor att universiteten har blivit kraftfulla
aktorer inom ett stort antal samhallsomraden.

Detta forhallande vill nu manga lander i den europeiska unionen dndra pa. Globala
och internationella utmaningar medfor att vara nationella och regionala universitet
blir utsatta for storre konkurrens. De maste mata sig med och bli jamférda med vad
andra universitet i andra delar av var varld kan prestera.

Ett omfattande reformarbete har bedrivits inom medlemsstaternas universi-
tets- och hogskolesystem. | Tyskland har ett mindre antal av universiteten utsetts
till “excellence-universitet”. Dessa universitet har under de ndarmaste aren tillforts
vasentligt 6kade resurser. Ett intressant drag i denna reformprocess ar att ett ndrmare
samarbete mellan instituten och universiteten etableras och att det ocksa sker en
starkare koncentration av forskarutbildningen till olika forskarskolor.

En storre reform for forskning och hogre utbildning har ocksd genomforts i
Frankrike. En ny universitetslag tradde i kraft den 12 augusti 2007 om universitetens
frihet och ansvar.

Det nya i det franska reformmaonstret ar att universiteten ska starkas pa bekostnad
av CNRS. Det ska utvecklas fyraariga partnerskapskontrakt mellan universitet och
CNRS initierade av universiteten som kan fornyas efter fyra ar om utvarderingen ar
positiv. Gemensamma insatser ska ocksé& kunna leda till delad vinst. Aven i Frankrike
gar det att skonja en tydlig stravan av att fa till stand betydligt farre men battre forsk-
ningsuniversitet dar sambandet mellan utbildningen och forskningen ska stérkas.

| Danmark har universitet slagits samman sa att antalet minskats fran tolv till atta.
Harutover pagar ett utredningsarbete i syfte att konkurrensutsatta statens basre-
surser till universiteten. Liknande arbete har skett i Finland, dar bl.a. tre hogskolor i
Helsingfors slogs samman 2010 till ett nytt, Aalto-universitetet, organiserat som en
stiftelse med ett mycket stort eget kapital. Aven i andra regioner i Finland har det
bedrivits ett fusionsarbete mellan olika universitet och hogskolor.

Da jag sjalv presenterade mina forslag i “SOU 2007:81 Resurser for kvalitet” var mitt
syfte att pa lite langre sikt astadkomma starkare miljoer for utbildning och forskning i
Sverige. Min utgangspunkt var att utga fran att vara svenska universitet hade ett hum-
boldskt arv att forvalta med en stark koppling mellan utbildning och forskning, med
frihet och sjalvbestémmande som en sjalvklar grundval for verksamheten. Samtidigt
finns en férnyad medvetenhet om det stora vardet av samverkan med det omgivande
samhallet, som tar gestalt i den entreprendriella dimensionen av universiteten. Staten
bor som finansiar garantera universitetens frihet. Basfinansieringen bor tryggas och
samtidigt géras oberoende av kortsiktiga politiska beslut.
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Mitt forslag till modell for resurstilldelning innebar att de direkta statsanslagen ska for-
delas utifran akademins egna kriterier for vad som &r god utbildning och forskning och
utifran studenternas egna informerade val. Av detta foljer att staten varken kan eller
bor styra hur resurserna fordelas mellan larosatena. Det blir darfér av storsta vikt att
denna modell skéts och kvalitetssakras av ett akademiskt val kvalificerat intermediart
organ utanfor Regeringskansliet. Statsmakternas legitima behov av att styra resurser
till speciella omraden bor ske genom den andra delen av tvavagsfinansieringssystemet
(dual support), namligen via forskningsraden och andra myndigheter, och via beslut
om sarskilda ataganden. En sarskild namnd ska fatta beslut om underlag till regering-
ens forslag till riksdagen om anslag till utbildning och forskning vid universitet och hog-
skolor. Néamnden ska ansvara for resurstilldelningssystemet och dess vidareutveckling
samt for andra till systemet eventuellt anknutna kompletterande finansieringsstruktu-
rer sasom matchningsfond och strukturfond. Namnden bor, forutom att vara ansvarig
for resurstilldelningssystemet, ge larosatena en adekvat respons pa deras utbildnings-
och forskningsstrategier.

Det ar i dessa dokument som reflektion Over de strategiska vagvalen gors. Har kan
utvecklingsarbeten med forslag till nya utbildningar, férnyelse och utveckling av de
befintliga framforas. Om ett sddant arbete kan fortsatta, kan en profilering av alla
ldrosaten sa smaningom komma till stand.

| bilden av framtidens universitet vill jag se en mangfald av olika larosaten med
hogre grad av sjalvstandighet. En viktig faktor fér att dstadkomma denna sjalvstandig-
het ar utan tvivel det ekonomiska oberoendet. Det ar emellertid knappast rimligt att
tanka sig att nagot larosate inom en Overskadlig tid skulle kunna bli helt och verkligt
oberoende. Aven om staten skulle kunna avsatta medel for att inritta ett antal ldrosa-
tesstiftelser, skulle formodligen grund-utbildningen fortsatta att vara till storsta delen
finansierad av staten. Aven om studieavgifter skulle komma att inféras, ar det knappast
troligt att dessa skulle bli en heltackande finansiering av utbildningen.

Mitt forslag till modell for att fordela anslagsmedel till universitet och hogskolor
innebéar ocksa att fordelningen av medel, saval tillkommande som befintliga, borde
goras utifran forutbestamda kriterier. Modellen innebér saledes att framtida resurs-
tilldelning for utbildning och forskning ar beroende av hur ldrosédtena lyckas i sina
anstrangningar, och inte av politiska dvervdganden som —i varje fall i Sverige — séllan
redovisas 6ppet.

Varje laroséte tilldelas ett anslag som bestar av resurser for saval utbildning som
forskning. Ett anslag medfér en friare disposition av resurserna vilket ar nédvandigt
eftersom utbildning och forskning pa manga satt 4r sammanvavda.

Darutover ville jag med mina forslag ge universitet och hogskolor langsiktiga
planeringsforutsattningar. Forslagen var foljande: Fyraariga planeringsperioder
borde inforas. Det innebéar att anslagen till ldrosdtena borde berdknas for en
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fyraarsperiod, och beslutas av riksdagen. Basresursen for utbildning respektive
forskning skulle paverkas med fyra ars fordrojning av forandringen av den resul-
tatbaserade delen av utbildningsramen respektive den konkurrensutsatta delen
av forskningsramen.

Universitas quo vadis?
Vart ar universiteten i Europa pa vag? Denna fraga stod i centrum i min utredning av
svenska universitet (SOU 2007:81 Resurser for kvalitet).

Vilken sorts universitet behovs for vilken sorts samhalle? Alla talar val om uni-
versitet och hogskolor, manga ar de aktorer som vill samarbeta och dra nytta av
deras verksamhet. De betraktas som “nyckelaktorer for Europas framtid och foér en
framgangsrik overgang till en kunskapsbaserad ekonomi och ett kunskapsbaserat
samhélle”.? Men vilken bild har universitet- och hogskolors samarbetspartners av
denna gamla drevordiga samhallsinstitution? Nu som sa ofta befinner sig universitet
och hogskolor i stopsleven. De europeiska universiteten brottas pa de flesta hall med
en moderniseringsprocess internt och i relation till samhallsaktérer som naringsliv,
stat och inte minst EU. Samtidigt verkar det som att hégskolan understundom &r en
motstravig samarbetspartner, som hellre betonar sin frihet och sina traditioner och
inte alltid satter den samhalleliga nyttan eller det politiskt onskvarda i hogsatet.

Nér vi talar om idealtypen for vad ett universitet idag ar, eller snarare kanske borde
vara, aterkommer vi till modellen med den regelstyrda gemenskapen av forskande
larare som framfor allt har sitt ursprung i den vision av den hogre utbildningen och
forskningen som Wilhelm von Humboldt konstruerade. Denna idealtyp har blivit en
overideologi som genomsyrar vart svenska sprak om hogskolan. Den akademiska
friheten och obundenheten — tack vare vilken envar valjer laroséate, utbildning, forsk-
ningsomrade och metoder samt fritt publicerar sina resultat —garanteras av staten som
finansiar. Detta ideal betonar dven, och inte minst, utbildningens forskningsanknyt-
ning. Staten ar en finansiar som samtidigt lamnar larosatena den fulla friheten. Andra
finansidrer kan hota den akademiska friheten med sina krav. Aven massanstormningen
av studenter till akademin kan hota den i grunden elitdra organisation som universi-
tetet ska utgodra enligt detta ideal. Universitet och statsnytta ar intimt férknippade.
"Universitetsmannen” var en i det ndrmaste oavsattlig dmbetsman. Samtidigt har den
stora frihet som dessa, framst universitetsman, atnjot skapat en plattform for kritisk
verksamhet.

Det humboldtska idealets forverkligande — om det nagonsin helt har forverkligats
— brukar beskrivas i tva olika faser. Den férsta betonar undervisningens nara samband
med forskning, den enskildes frihet att forska och undervisa samt bildningsidealet

3. Europeiska kommissionen KOM (2006) 208 slutlig, s. 12.
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som grund for kulturnationen. Den andra humboldtska fasen innebér att enhets- och
frihetsidealen bryts upp: den akademiska uppgiften utférs aven kollektivt, forskningen
kan utforas vid institut utanfor undervisningsuniversiteten, externa finansiarer paver-
kar inriktningen och de tva kulturerna natur- och humanvetenskaper borjar skonjas.
Det praktiska livets kunskaper organiserades till en borjan utanfér universitetens hagn
i tekniska och praktiska (hog)skolor.

| ytterligare en ny fas, ett par decennier efter andra varldskriget, borjar elituniver-
siteten transformeras till massuniversitet: det ar nu som professorerna detroniseras
och kunderna, i form av studenter och externa finansidarer av manga olika slag, blir
mer betydelsefulla. Just nu pagar den revolution som bland annat karakteriseras
av statens forandrade roll: anslagen till utbildning minskar relativt sett, anslagen ftill
forskning konkurrensutsatts an mer och staten alagger universiteten en rad uppgifter
utéver undervisning och forskning utan tilldggsfinansiering. Universiteten ar pa vag
att bli kunskapssamhallets allt i allo: befordrare av regional-, innovations-, narings-,
jamstalldhets-, arbetsmarknads- och miljépolitik etc.*

Universiteten har alltid haft sina gynnare och mecenater. Det borjade med kyrkan
och fortsatte med staten. Ingen av dessa patroner har saknat intresse for nyttan med
och ideologin vid universiteten. Nationalstaten har alltid haft ett intresse av att trygga
sitt och samhallets behov av olika yrkesgrupper och att se till att sddan forskning blir
utford som framijar jordbruk, forsvar, halsa och allméan valfard. Att staten oftast ar den
storsta finansidren av den verksamhet som bedrivs i hdgskolan bidrar till att statens
krav pa att fa ut nagot nyttigt ses som helt legitimt.

| var samtid beskrivs universitet och hogskolor allt oftare i termer av serviceinrik-
tade foretag pa en konkurrensutsatt marknad med kunder av olika slag: studenter,
naringsliv, offentliga myndigheter etc. Av kunder kan man ta betalt exempelvis genom
studentavgifter. Externa finansiarer vill forstas ha flera ord med i laget om vad som
ska beforskas och utvecklas. Beskrivningen av denna utveckling uttrycker ofta kritik
mot den s.k. linjara forskningsmodellen med forskning forst, darefter tillampning och
darefter kommersialisering, vilket inte motsvarar den verkliga forsknings- och utveck-
lingsprocessen. | stallet har vi fatt en ny beskrivning av denna process med modeller
som Triple Helix och Mode 2, vilka beskriver en interaktion mellan hégskolan, naringsli-
vet och statliga myndigheter, som ger upphov till dynamiska innovationsprocesser. | en
sadan modell kommer hogskolan med nédvandighet att bliindragen i, eller uppbunden
till skulle manga havda, natverk som begransar hogskolans frihetsgrader.®

Dessa modellbyggen aterspeglar olika sidor av universiteten. De humboldtska
idealen lever kvar, nya ideal kommer till och en anpassad samlevnad uppstar om an
med visst gnissel. En nestor inom forskning om hogre utbildning och forskning, Guy

4. Jfr Nybom 2007, s. 55ff; Franke 2006, s. 340ff.
5. Salerno 2007, s. 119ff.
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Neave, har papekat att universiteten bortom abstraktionerna i praktiken uppvisar “en
chockerande mangfald”. Fragan ar hur denna mangfald kan och bér hanteras. Om man
penetrerar den europeiska kommissionens moderniseringsagenda, aterfinns egentli-
gen inget av den humboldtska retoriken. Har talas i stdllet om samhillelig roll, “perfor-
mance”, om forskning som inte langre ar en isolerad foreteelse, om att universiteten
maste overvinna fragmenteringen i fakulteter, institutioner och laboratorier, om det
nodvandiga samarbetet med naringslivet.® | dessa dokument understryks med emfas
att hogre utbildning och forskning i alltfor hog utstrackning reglerats nationellt, vilket
hindrar konkurrensen och darmed hogre kvalitet. Har finns en tydlig pladering for de
europeiska projekten och organen som l6sningar pa detta problem: Bolognaprocessen,
The European Research Area (ERA) och det europeiska forskningsradet (ERC).

Fragan ar m.a.o. inte om det humboldtska universitetet som idealtyp dnnu galler
for den europeiska utvecklingen eller ej. Det &r idag lika sjalvklart att beskriva uni-
versiteten som entreprendriella som att referera till det humboldtska arvet. Anthony
Giddens valkanda ord ger dock ett fordjupat perspektiv pa fragan: ”Var helst vi vander
blicken ser vi institutioner som pa ytan tycks fungera likadant som forut, som behal-
ler sina tidigare namn, men som ftill sitt inre blivit helt annorlunda”.” Om vi applicerar
denna insikt pa den humboldtska idealtypen av universitet, ar detta i sa fall inte bara i
omvandling utan inne i en sorts transition till en ny form. Orden ar ungefar desamma
som i devisen fran Uppsala universitet — Gratiae veritas naturae — Naturens sanning ar
nadens eller devisen pa Lunds universitets sigill — Ad utrumque paratus — Beredd till
bada (boken och svardet).® Det finns nu, som alltid krafter, som driver universitetssek-
torn i nya riktningar. Men fortfarande utgor, enligt mitt férmenande, Humboldts idéer
en stark dragningskraft for reformstravandena bade av vart europeiska och svenska
universitetsvasende.

Dan Bréndstrém &r ordférande Linnéuniversitetet, i Wenner-Gren Stiftelserna och
ledamot i Entreprendrskapsforums styrelse. Han har tidigare varit verksam som
forskningspolitisk utredare at regeringen, som vd fér Riksbankens jubileumsfond och
som universitetsdirektér vid Umed universitet. Dan Brandstrém &r bl.a. ledamot av
Ingenjérsvetenskapsakademien och hedersdoktor vid Humboldt-universitetet i Berlin.
Han disputerade i statsvetenskap vid Umea universitet 1972.

6. Europeiska kommissionen KOM (2006) 208 slutlig, passim.

Giddens 2003, s. 32.

8. Devis i Uppsala universitetets respektive Lunds universitets sigill: “Naturens sanning ar nadens”
respektive”Beredd till bada” (boken och svardet).

~
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Verktygsmaskinerna revolutionerade 1800-talets organisation av produktionen och
mojliggjorde vad som ibland kallas den andra industriella revolutionen. Maskinerna
definierade arbetarens jobb och bestamde hans produktivitet, men lamnade endast
obetydligt utrymme for individuella prestationer. De stora fabriksgolven och vélde-
finierade arbetsuppgifter underldttade for facklig organisation och tvingade fram
en betydande l6neutjdmning. Under ett drygt arhundrande, med borjan kring mit-
ten av 1800-talet, vdxte en kompletterande institutionell och social éverbyggnad
fram baserad pa fasta anstéliningar med 16n. Denna yrkeskultur praglar fortfarande
industrisamhallet.

Med borjan langt tidigare, men med allt snabbare tempo fran 1990-talet, har en
digital produktionsteknologi baserad pa kompetensintensiv och heterogen tjans-
teproduktion i mindre skala véxt snabbt i relativ betydelse. Kraven pa individen att
sjdlv definiera sina arbetsuppgifter har hojts radikalt, och tvingat denne att i vaxande
utstrackning bli innovativ och en entreprendr pa jobbet. Det &r bara delvis en fraga om
att gamla jobb fordndras, utan mer om att helt nya typer av jobb vaxt i relativ bety-
delse. Arbetaren programmerar nu sina maskiner i stallet for att ratta dem. Externa
konsulter tar 6ver delar av féretagsledningens uppgifter, och ny teknik képs in i mark-
naden fran sma teknikforetag, i stallet for att utvecklas i storféretagets laboratorier.

1. Denna uppsats handlar om de krav pa entreprenoriell formaga som alltmer stélls pa vanliga jobb, och pa de
som véljer, eller tvingas att arbeta som egenféretagare, och vad den dndrade arbetsorganisationen kraver i
form av fornyelse av ekonomins socialforsakringssystem. Darmed integrerar jag de tva teman jag adresserar
i mina uppsatser Eliasson (2006, 2009a). Jag diskuterar ocksa den ekonomiska utveckling som domineras
av ett drivande méanniskobundet kompetenskapital i en experimentellt organiserad och svarforutsebar
ekonomi, dar utbildning for arbete, brett definierad, avgor individens ekonomiska villkor (Eliasson 1989,
1990a,b, 1992).
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Arbetslivet har blivit mer “abstrakt” och avlagset fran den handgripliga verklighet, som
kannetecknade den gamla tillverkningens jobb. Framfor allt har kraven pa individer,
som aspirerar pa hoga inkomster, att forsta det storre sammanhang de arbetar i hojts
radikalt. | denna nya ekonomi, under senare ar ocksa kallad “gig-ekonomin”, erséatter
korttidskontrakt alltmer fasta anstallningar pa marknaden for kompetens. Samtidigt
foredrar hogpresterande individer alltmer egenféretagande eller partnership-arrang-
emang i "kompetenta team” for att fa battre avkastning pa sin kompetens. Marknaden
fér kompetens i gig-ekonomin liknar darfor i dag en riktig marknad dar ersattningen
bestdms av individens vardebidrag till produktionen, och dar innovativ och entrepre-
noriell formaga varderas allt hogre. Samtidigt utsétts arbetare med rutinuppgifter
for lonepress eller automatiseras bort. Den digitala revolution, som driver den tredje
industriella revolutionen, skriver The Economist (4 oktober, 2014. Special Report) “is
opening up a great divide between a skilled and wealthy few, and the rest of society”.
Ursprunget till denna utveckling kan alltsa sparas ett drygt halvsekel tillbaka, men
forandringstakten i produktionens teknologi och organisation har accelererat under
senare ar. Dess sociala och politiska 6verbyggnad, som utvecklats under mer &n 50 ar
for att ge trygghet at den gamla produktionens arbetstagare med fasta anstallningar
och med forhandlad I6n, lever dock kvar i stort sett oférandrad, trots att teknologi
och organisation radikalt forandrats. Denna gamla sociala och politiska 6verbyggnad
ger daligt skydd under den Schumpeterianska kreativa forstorelse som pagar. Den
utsatter sarskilt de svaga pa marknaden for betydande inkomstrisker, och passar illa
for den for produktionen viktiga och vaxande gruppen egenfoéretagare och entre-
prendrer. Jag diskuterar den nya gig-ekonomins sociala konsekvenser i termer av
tre marknader, i dag satta under kollektivt politiskt formyndarskap och (darfor) alla
i behov av radikal fornyelse.

P4 marknaden (1) for kompetens, som forutom den reguljara “arbetsmarknaden”
med min definition dven omfattar marknaden fér egenféretagande och entrepre-
norskap, avgors hur val utbud och efterfragan pa kompetens matchas, samt hur val
ersattningen motsvarar det ekonomiska vardet pa kompetens. Jag konstaterar att
den nya digitala teknologin radikalt forbattrat denna marknads dynamiska effektivitet
nar det galler att matcha utbud och efterfragan pa kompetens, med en betydande
spridning av inkomster och formogenheter som féljd, samt att dessa konsekvenser
har kommit for att stanna. Pa marknaden (2) for utbildning bestams individens for-
tjanstkapacitet och formaga att flexibelt bade kunna anpassa sig till, och undvika att
raka illa ut i den mycket annorlunda produktionsmiljé som gig-ekonomin definierar.
Jag nojer mig med att konstatera att en fungerande utbildning i bred bemarkelse ar
det enda effektiva motmedlet mot de vidgade inkomst- och férmogenhetsskillnader
som den nya teknologin bade skapar och mojliggér. De som pa eget initiativ vagar
sig ut pa marknaden for egenforetagande och entreprendrskap, eller som tvingas ut
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av den pagaende teknologiska forandringen hamnar i den tredje marknaden (3) for
sociala férsédkringstjanster. Dar avgors hur val individen skyddas mot risker, som han
eller hon bara delvis kan kontrollera sjélv, som sjuk- och arbetsléshetsrisker, samt hur
alderdomen ska finansieras. Denna marknad styrs idag av institutioner utformade for
en produktionsstruktur som tillhor det forgagna, och som fungerar daligt som skydd
for alltfler som hamnar i den nya gig-ekonomin. Den &r darfor i akut behov av radikal
fornyelse. Uppsatsen avslutas med en skiss pa hur detta enkelt kan astadkommas i
princip, men férmodligen inte i praktiken.

Key words: Distribuerad produktion, entreprendrskap pa jobbet, gig-ekonomi,
marknaden fér kompetens, medborgarkonton, optimala jobbkontrakt
JEL kod: D20, H55, J23, J4, L22, M13, 033

Den gamla ekonomins institutionella strukturer
Bland det fléde av innovationer som gjorde den industriella revolutionen maijlig var
verktygsmaskinerna sarskilt viktiga. De mdjliggjorde den specialisering av tillverk-
ningen som Adam Smith (1772) observerade (Woodbury 1972, Carlsson 1984). Nar
produkter kunde brytas ned i standardiserade delar, specialiserade arbetsuppgifter
och en kostnadseffektiv geografisk distribuering av tillverkningen, skapades de
dynamiska systemeffekter (“networking externalities”), samt det lyft i totalfaktor-
produktivitetens och produktionens tillvaxt som for Sveriges del illustreras i Figur 1.
Verktygsmaskinerna innebar en radikal social férandring for méanniskorna i det att
tillverkningen av produkter kunde delas upp i enklare delmoment. Tillverkning av kom-
plicerade produkter blev inte langre en fraga om hantverksskicklighet och formaga
att pa egen hand fa ihop en hel, ofta skraddarsydd produkt. Lagbetalda drdangar pa
landet kunde efter snabb inskolning sattas i arbete till mangdubbelt hogre ersattning
i allt storre fabriksanlaggningar. Maskinerna definierade jobbet och produktionslinan
arbetstempot for en véxande skara arbetare som betalades med I6n for den tid man
arbetade. Chaplins Moderna Tider var visserligen en éverdrift, men inte helt fel.
Denna stiliserade bild av den industriella revolutionens produktionsorganisation ar i
all sin enkelhet den modell for tillverkningens specialisering som Adam Smith (1772) sa
traffande beskrev. Den arbetare som bemannade dessa verktygsmaskiner existerade
ar 1800 dock knappast i Sverige forutom vid ett fatal vapenproducerande fabriker.
Ar 1950 utgjorde de s& mycket som 33 procent av den yrkesverksamma befolkningen,
men hade ar 2015 krympt till knappt tolv procent. Under mellantiden hade den indu-
striella revolutionen bade dgt rum i Sverige, och hunnit in i ett nytt skede dar tillverk-
ningen minskade i betydelse for att bereda plats for en ny ekonomi, alltmer dominerad
av kunskapsintensiv tjansteproduktion (Eliasson, 1990a; OECD, 1996).
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FIGUR 1: Produktion och arbetsproduktivitet i svensk industri 1549-2013
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Kalla: Eliasson (1998). Schumpetarian innovation, market structure, and the stability of industrial
development in Hanusch (ed.) Evolutionary economics — application of Schumpeter’s ideas, page 158,
Cambridge, New York etc: Cambridge University Press and updating.

Not: Under perioden 1860 — 1920 (markerad med tva vertikala linjer) hade Sverige en “Silicon Valley
upplevelse”. Under den perioden grundades ett stort antal av véra i dag internationella storféretag,
och en modern industriell ekonomi vaxte fram. Grunden f6r denna industriella revolution hade
emellertid lagts arhundraden tidigare, och kan till stora delar kopplas till immigrationen av kun-

niga industrialister i férsta hand fran Holland, som fatt kungens uppdrag att bygga upp en svensk
vapenindustri (Kalla: Eliasson, G., 2017, Visible Costs and Invisible Benefits — Military procurement as
innovation policy, Springer: New York, Dordrecht, Heidelberg, London).

Under aren 1860 till 1920 hade Sverige upplevt en “Silicon Valley”-erfarenhet, en
period da tva tredjedelar av Sveriges storsta exportforetag (ar 1990) grundades
(Perioden markeras med tva lodrata streck i Figur 1). 1800-talets borjan erbjod dock
inte nagot storre utrymme for en arbetare att forbattra sin situation genom individu-
ella prestationer. Produkten (komponenten) var definierad i férvag. Maskinerna och
arbetslinans takt bestamde produktiviteten. Dar det gick infordes ibland ackordser-
sattning, och snabba arbetare kunde fa mer betalt &n langsamma arbetare. En bega-
vad person kunde gora karriar uppat till bokhallare i de forhallandevis sma foretagens
smala hierarkier. En individ som var pahittig kunde nagon enstaka gang starta ett eget
foretag, men det kravde, forutom ett kungligt tillstand (ett “privilegium”) finansiering,
nagot som var forbehallet de 6vre samhéllsklasserna. Utrymmet for entreprendrer var
mycket begrdnsat. Entreprendrens roll ansags inte sa viktig, och den konkurrens han/
hon astadkom var inte uppskattad i de merkantilistiskt hardreglerade ekonomier som
undan for undan blev marknadsekonomier under 1800-talet. Men det var mycket som
maste finnas pa plats for att en entreprenorsdriven process liknande Sveriges Silicon
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Valley-erfarenhet 1860-1920, skulle komma igang. Och den auktoritdra reglerarandan
sitter fortfarande hart i. Sa sent som 1986 uttryckte chefen for ett av Sveriges storsta
foretag saken sa har:

I Sverige talas det i dag om entreprendrskap kontra byrakrati. “Entreprenér”
star for allt det vackra i livet: Det star for utveckling, optimism och evig fram-
gang. Entreprenéren behdver inte bry sig om hur samhéllet i 6vrigt fungerar.
Detta standiga tal om entreprendren ar riskfyllt. Vi har inte rad med manga.

En entreprendr pa postkontoret som gor att vi inte far posten varje morgon

blir vi mycket upprérda éver, dven om vederbérande har charmanta idéer om
hur posten ska utvecklas.? Nar man anvénder telefonen i Sverige i dag kan man
mdjligen tro att det dr entreprendrer som har bérjat skéta Televerket, fér ibland
kommer man fram, och ibland gér man det inte”?

Det arbete som utférdes av stora skaror ménniskor pa gemensamma fabriksgolv maste
organiseras och ersattningen bestammas i en miljé dar alla visste vad de andra gick for,
och hur mycket betalt de fick. Att forhandla fram individuella l6ner efter arbetskapa-
citet drog betydande kostnader, inte minst i form av konflikter pa fabriksgolvet. For
att fa lugn och ro, och ostérda produktionsfloden maste arbetsinsatsen beldnas enligt
standardiserade principer som ansags rattvisa. Och rattvisan tillat inte att mycket duk-
tiga arbetare pa samma arbetsgolv fick betalt flera ganger om vad medelarbetaren
fick. Arbetare i stora fabriksanlaggningar var ocksa forhallandevis latta att organisera i
patryckargrupper. Fackforeningar blev darfor forst illa sedda monopolbildningar som
hotade foretagens ledning och dgare, och ofta férbjudna. Med tiden blev de den inte-
grerade del av industrilandernas kultur och arbetsliv som de &r i dag, dar det ibland,
som i Sverige, gatt sa langt att facket tagit éver en del av arbetsledningens ansvar.
Sa lange arbetsersattningen styrdes upp av ett givet system av produktionsfaktorer
("maskinerna”) och rattviseprinciper, kom de stora fabriksgolven att kdnnetecknas av
skeva produktivitetsfordelningar som radikalt skiljde sig fran motsvarande platta l6ne-
fordelningar. Stora arbetsplatser har darfor varit den kanske mest kraftfulla inkomst-
utjadamnaren i efterkrigstidens Sverige, och om jag far gissa, mycket kraftfullare an den
utjdmningspolitik via skatter och offentlig sektor som foérts under samma period.

En ny produktionsordning var dock pa vag, och byggindustrin erbjuder exempel,
inte bara pa de kanske mest komplicerade produkterna, utan ocksa pa en organisation
av tillverkningen som férekom i den gamla industrin, men som samtidigt férebadade

2. En “revolution &r pa gang i posten” konstaterar SvD Naringsliv (2/12 2001). Det svenska postverket har varit
en snabbare och mer innovativ entreprenér an postverk i andra lander av vérlden, och smygstartar nu en
“satsning pa elektroniska brevbarare”.

3. PG Gyllenhammar vid Verkstadsforeningens 90-arsjubileum 1986. Stort tack till Anders Johnson, som till en
presentation pa IVA hosten ar 2000 hade hittat detta citat.
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den nya ordning som var pa vag. Tillverkningen i byggindustrin kunde delas upp pa
manga specialiteter, men maste i allt vasentligt dga rum pa en och samma arbets-
plats. Byggarbetslagen exemplifierade en sofistikerad form av sjdlvorganiserad
arbetsfordelning dar individens produktivitet och fortjanstkapacitet kom till sin ratt
i arbetsersattningen. Varje arbetslag bestod av individer med olika uppgifter, men
samma fortjanstkapacitet, specialiserade pa vissa komplexa moment i ett stort bygge.
En individ som inte klarade lagets standard stottes ut. Var han (det handlade bara om
man) for duktig, och hade en laggning at det entreprendériella brot han sig kanske ut
och startade ett nytt och mer kompetent arbetslag/foretag.* Med samma fértjanst-
kapacitet och liten skala behévdes ingen hierarki av arbetsledare for att tala om vad
lagets medlemmar skulle gora, hur produktionen skulle hallas ihop, samt piska pa
arbetssmitare (“shirkers”).

Den nya ekonomins entreprendriella féretradare

Man talar i forskningen om interna och externa arbetsmarknader, dar det egent-
ligen handlar om motsvarande marknader fér kompetens (Eliasson, 1994a; 1994c).
Prissattningen pa den interna féretagsmarknaden administreras gemensamt av fack
och foretagens arbetsledning. P& den externa marknaden &r prissattningen mer fri,
och sérskilt om man som sig bor, dven raknar med marknaden fér egenféretagande
och entreprendrskap, och mojligheten for hogproduktiva individer eller grupper av
individer ("kompetenta team”) att bryta sig ut ur det reglerade produktions- och
[dnesystemet som autonoma foretag. Blir skillnaden mellan individernas vardeproduk-
tivitet och 16n for stor uppstar, precis som i byggarbetslaget, spanningar i systemet.
Duktiga medlemmar bryter sig pa eget initiativ ut och startar eget. Lagpresterare stots
ut. Ny teknologi forstarker sadana spanningar.

Ny teknologi har gjort mindre skala i produktionen |6nsam. Det handlar bara delvis
om att skalan pa traditionell tillverkning har och dar krymper (Carlsson, 1994), utan
framfor allt om att nya mycket kompetensintensiva och avgransningsbara smaskaliga
moment i produktionen (produktionsmoduler) vuxit i betydelse, savél inne i existe-
rande storféretag, som i marknaden. For anstallda i sddana moduler, som genererar
varden per capita som flera ganger om Overstiger motsvarande produktivitet i det
ovriga foretaget, ar incitamenten mycket stora att bryta sig loss som underleveranto-
rer av kompetensintensiva tjdnster. De kan dessutom tjana annu mer pengar genom
att ocksa leverera till den 6ppna marknaden. Mindre skala och sma arbetsplatser gor
det bade enklare och nodvéndigare att fa en battre koppling mellan ersattning och

4. Arbetslag som organisationsform daterar sitt ursprung till medeltidens katedralbyggare och de hade alla
férmagan att se sin roll i det oerhért komplicerade byggnadsprojekt som en katedral utgjorde. Ett arbetslag
utgor prototypen for ett foretag, ett kompetent team (Eliasson, 1990b, 1992:114ff).
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kompetensbidrag. Dessa moduler organiseras darfoér ofta som partnerships som skots
enligt samma principer som byggarbetslagen, och som helt konsekvent ofta tar ut de
inkomster deldgarnas kompetenskapital genererar som just kapitalinkomster. Detta
gallde till en borjan i forsta hand avancerad tjansteproduktion. Sedan atminstone 1950
visar statistik hur industriféretagen inte bara koper en vaxande andel tjanster i sin brut-
toproduktion, utan dven hur en véaxande andel av det interna féradlingsvardet handlar
om tjanster som produktutveckling, marknadsforing etc. Tillverkningsindustrins storlek
matt som foradlingsvardeandelen i BNP har samtidigt sjunkit fran 30 procent 1950 till
25 procent 1985, 22,7 procent 1996 och vidare till elva procent 2011. Om vi ddremot
definierar om féradlingsvardeandelen som féradlingsvadrdet av industrins produkter
vid leverans till slutkund har andelen faktiskt 6kat fran 45 procent 1950 till 49 procent
1985, samt ca 55 procent 1996 (Eliasson, 1990a; Eliasson och Johansson, 1999).°> Den
interna tjansteandelen inom industrins tillverkande féretag har vi samre statistisk
koll pa. En enkat till alla industriforetag med 6ver 200 anstallda (inklusive utlandska
dotterforetag) visade att direkt tillverkning (manniskor vid maskiner) endast svarade
for 20-25 procent av dessa foretags arbetskraftskostnader, och produktionsplanering
ungefar lika mycket. Ovrig tjansteproduktion av typen transporter, marknadsféring,
distribution, produktutveckling m.m. svarade alltsd for mer an halften. Inkluderas
produktionsplanering, en typisk intern tjansteproduktion, hamnade andelen intern
tjansteproduktion pa uppemot 75 procent. Utover detta koptes 22 procent av den
totala arbetskraftskostnaden in som externa tjanster (Eliasson, 1990a).¢ Vi talar om en
tjanstefiering av varuproduktionen vars ursprung ska sokas atminstone ett halvsekel
tillbaka i tiden. Den storre delen av dessa tjanster handlar om kompetensintensiv sma-
skalig verksamhet, som ér kritisk for foretagets konkurrenskraft, men som med hjalp
av ny teknologi kunnat ldggas ut pa sarskilda underleverantorer. Vardet av industrins
produkter vid leverans till slutkund har darfér inte minskat som andel av BNP, daremot
har tillverkningens kostnadsandel som den mats sjunkit. Flera av vara stora verkstads-
foretag, som t.ex. Ericsson, bor i dag kallas tjansteforetag.

Allteftersom den enkla tillverkningen automatiseras och allt fler kompetenskapital-
intensiva verksamheter 16sgors som underleverantorsféretag undermineras sjalva

5. Se dven Hagman et al 2015, som genomfort en liknande och grundligare berédkning, men for en betydligt
kortare och senare period.

6. The Economist (7 juli 2018:53, "Bartleby/The A Teams”) refererar till de viktiga kompetensintensiva men
sjalvorganiserade specialiserade team som opererar inom, eller som underleverantérer till stora foretag,
som nér det galler funktioner mycket liknar byggindustrins arbetslag, och hanvisar sarskilt till det hundratal
“specialist team” som jag sjalv fick tillfélle att stifta bekantskap med i min studie av svensk flygindustri
(Eliasson 1995:52ff, 2010:137ff) , som pa ett avgorande satt medverkade till att Saab lyckades ta fram sitt da
unika stridsflygplan Gripen enligt plan och under budget. Terminologin varierar en del. Inom Saab talade man
om det “design team” pa omkring tusen akademiskt skolade tekniker (i Sverige nagot farre) som den minsta
kompetens som kravdes for att fora utvecklingen av ett trafikflygplan fram till en prototyp. Detta design-
team bestar i sin tur av omkring 100 specialistomraden, eller mindre “team” om en person och uppat, som
lart sig att arbeta tillsammans utan 6vergripande detaljstyrning.
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grunden for den lonearbetesorganisation av tillverkning som dominerat industristruk-
turen under ett sekel. Férutsattningarna for gig-ekonomin lades for mer an 50 ar sedan,
men utvecklingen har accelererat i takt med digitaliseringen och globaliseringen av
industrildndernas produktion. | gig-ekonomin jobbar den foretagsamme individen i
egen regi, saknar en fast anstéllning och en fast arbetsplats (The Economist, 7 juli,
2018: Special Supplement; The world if)’, och maste sjalv definiera jobbet och sélja
det till en kund. Fran boérjan handlade gig-ekonomin foretradesvis om hogproduktiva
individer och arbetslag med entreprenérsférmaga som etablerat sig pa marknaden
som konsulter, riskkapitalister och industriella forskarteam. Det rérde sig initialt om
vardeskapande, strukturstdrande och kreativ entreprenoriell verksamhet som inte
ldmpade sig for strukturerad storskalig organisation.®

Digitaliseringen av produktionen har gjort egenforetagandet till ett intressant
“anstéllningskontrakt” for alltfler. Det passar individer med hog fortjanstkapacitet
battre an fast anstallning mot 16n for nedlagd tid, medan andra tvingas anpassa sig till
den nya teknologin (Eliasson, 1992:116ff, 1994c). Detta giller t.ex. Ubers chaufférer,
som arbetar i ett féretag vars existens helt bygger pd den nya digitala teknologin. Uber
har i grunden revolutionerat taxiindustrin.

Okad sméskalighet och organisatorisk fragmentering i marknaden innebar ©kad
konkurrens. Foretag som konkurrerar bade tvingar varandra till hégre prestanda,
och lar av varandra. Det handlar om att individer med kompetens byter jobb, eller
att ett foretag imiterar eller stjal en konkurrents teknologi. Ofta racker det med att
ett foretag ser att en konkurrent lyckats med nagot man férsokt sig pa, for att inse att
det gar (Eliasson, 2009b,2013). Att gig-ekonomin kan bryta ned skalan i produktionen
anda till individniva bor darfor innebéra en avsevard okning av konkurrensens och
larandets positiva spridningseffekter. Vi vet ocksd att sma och nya foretag spelar en
oproportionerligt stor roll nar det géller innovation och spridning av ny teknik. Ballot
och Taymaz (1997,1998,1999) har t.ex. simulerat breda ekonomiska effekter av olika
innovativa spridningsfoérlopp av kompetens. De finner att konkurrensens intensitet
samt mottagarkompetensen, méatt som féretagens humankapital, pa ett avgérande
satt paverkar foretagens formaga att ta till sig ny kunskap, som genom spridnings-
effekter hojer makroekonomins produktivitetstillvaxt. Vi talar har om spillovers (se

7. Den nya flexibla arbetsmarknaden i gig-ekonomin anses i dag tacka ca 20 procent av den totala arbetsstyrkan
i Sverige, och ligger enligt McKinsey hogre i USA, som &dven gor bedomningen att tillfélliga jobb och
egenforetagande kommer att svara for uppemot 40 procent av arbetskraften. Det handlar lika mycket
om specialister med stor fértjanstkapacitet, som om Uberférare, som nedldtande ofta far illustrera gig-
ekonomin.

8. Allt eftersom de stora internationella ldkemedelsforetagen fatt allt svarare att inom sina stela
forskningshierarkier ta fram nya innovativa substanser (cf citatet ovan), har de organiserat om sig till
globala finansierings-, marknadsforings- och distributionsorganisationer. Dessa kdper sina nya produkter pa
marknaden i form av hela forskningsforetag som kommit i narheten av fas 3 i kliniska prévningar, och dar
utsikterna for framgang blivit relativt stora, men dar ocksa stora finansiella resurser kravs for att ga vidare.
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t.ex. Nadiri, 1978; 1993; Jones och Williams, 1998; Acz, Audretsch, Braunerhjelm och
Carlsson, 2009). Samtidigt visar Ballot och Taymaz att olika hinder for informations-
och kompetensspridning kan leda till langvariga inlasningar i gammal teknologi, och
langsammare tillvaxt pa makroniva. Med svenska data visar ocksa Braunerhjelm m.fl.
(2018) att kunskapsarbetarnas rorlighet mellan jobb och féretag positivt paverkar alla
foretags innovativa férmaga matt som patentansokningar. Gig-ekonomins framvaxt
bor bidra till alla dessa positiva ekonomiska systemeffekter.

Gig-ekonomins framvaxt ar ocksa ett led i den specialiseringsprocess som Adam
Smith (1772) sa val forstod. Den ar nu som da teknologidriven och har under senare
ar blivit global (Braunerhjelm m.fl., 2009). Den gamla ekonomins tillverkningsorganisa-
tion har redan i stora delar brutits sonder av de Schumpeterianska entreprendrer som
foljt i globaliseringens spar. Nar de forstér gamla strukturer bereds plats for battre
|6sningar.

De institutionella sociala hierarkier som etablerats for att komplettera den gamla
industriella revolutionens tillverkningsteknologi fungerar nu mer som ett hinder, och
star darfor i tur att brytas upp av den nya produktionsteknologin. De som arbetar i
en gig-ekonomi ar en alltfor heterogen grupp for att kunna organiseras i nagot som
liknar en fackforening. Med produktionen spridd éver hela varlden minskar intresset
fran central huvudkontorsniva for de anstallda. Det géller t.ex. anstalldas utbildning pa
jobbet. | en global organisation saknas en huvudman fér nagot sa lokalt som anstallda.
Den 6kande inkomstspridningen i de rika landerna som vi kan se bade inom enskilda
arbetsplatser och mellan foretag, foljer som en logisk konsekvens.

| gig-ekonomin belénas férmagan att sjéalv definiera de egna
arbetsuppgifterna

Konsekvenserna éar tydliga. Allt fler anstallda arbetar i dag med |6st specificerade
uppgifter, som de sjalva maste definiera pa for arbetsgivaren basta mojliga satt. Det
hander t.o.m. att stora foretag tar in konsulter for att definiera vad som ar den hogsta
ledningens viktigaste uppgift, namligen att formulera foretagets langsiktiga strategi. Sa
har kan man inte halla pa, konstaterar Volvos nye vd Martin Lundstedt, och skrotar den
strategiska omstruktureringsplan® som hans féregangare |atit McKinsey utforma (SvD
Naringsliv, 22 mars 2016, DI 21 mars 2016). Formagan att tanka strategiskt och placera
in sin egen uppgift i ett storre organisatoriskt sammanhang staller stora krav pa den
enskilde individen. Lat mig kalla detta en entreprendriell formaga att utan instruk-
tioner fran forman eller arbetsledare forsta det totala foretagssammanhang han/hon
arbetar i. Dessa individer har blivit allt viktigare for hela féretagets vardeskapande.
Och de extremt duktiga spiller varden till alla i organisationen. Det ar socialt omojligt

9. Bl.a. att sla ihop Volvos lastbilsbolag.
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att ge dem en 16n som motsvarar deras vardebidrag pa marginalen till verksamhe-
ten. Bonusarrangemang med langsiktigt utfall kan ibland l6sa en del av problemet.
Personer hogst upp i foretagens ledning, ofta sjalva dgare, har i dag lyckats férhandla
sig till betydande I6neférmaner, som ibland ligger langt under vad de borde ha tjanat.
Inte sallan innebar det dock en rejal dverbetalning av vd:ar som i efterhand visar sig
ha forstort sitt foretag. En intressant fraga ar darfor hur dgarna ska kunna undvika att
kompensera sina vd:ar for tur (Chiu m.fl,, 2014). Hogsta ledningen i ett storforetag
spelar dock i en helt annan liga an duktiga "tjansteman” och entreprendrer pa mel-
lanniva. For att fa ratt betalt, och slippa subventionera Iénerna till mindre produktiva
arbetskamrater pa en stor arbetsplats, maste dessa etablera sig pa marknaden for
egenforetagande och fa betalning i efterhand efter leverans av vardebidrag (Eliasson,
2006a).

Den nya ekonomins digitala teknologier har ocksa visat sig erbjuda stora, i vissa fall
enorma fortjanstmojligheter for begavade och foretagsamma individer. Det har lange
funnits skal att tala om en tredje industriell revolution, som inte bara radikalt dndrat
produktionens organisation i de gamla industrilanderna, utan dven villkoren pa mark-
naden for kompetens (Eliasson,1992, 2000; 2002; Magnusson, 2000; Magnusson och
Ottosson, 2003), och som dessutom inneburit att inkomst och formogenhetsfordel-
ningarna i industrildnderna blivit annu skevare. Det blir nagot krystat att uttrycka detta
i termer av den statiska neoklassiska modellen. Det vi observerar ar ju nagot i allra
hogsta grad dynamiskt entreprenériellt’®, men den “marginella vardeproduktiviteten”
hos personer som Bill Gates, Steve Jobs, Jeff Bezos och Elon Musk (om han lyckas)
ar enorm. Som en erfaren foretagare nyligen uttryckte saken: “Man kan aldrig skapa
ett kapital genom 16n” (Dan Olofsson i SvD Naringsliv, 28 juli, 2018). Jag brukar ocksa
fraga mina studenter i industriell ekonomi hur mycket Ericsson borde ha betalat Ake
Lundqvist, den person som inom Ericsson Radio Systems envisades med att i [ld6nndom,
pa ett militart konto, trots hogsta ledningens forsok att fa stopp pa honom, utveckla
Ericssons mobiltelefoni. Han raddade Ericsson dver till en ny marknad efter att foreta-
gets jattelika strategiska satsning pa affarsinformationssystem (EIS) hade misslyckats
totalt, och hogsta ledningen bytts ut (Eliasson, 1995). Men det var pa haret. Ingen
student foreslog en ersattning pa en miljard kronor och uppat till Ake Lundqvist, eller
andra extremt duktiga entreprendrer pa jobbet. Sadana beléningar for ett vanligt jobb
ligger langt utanfor den svenska fordelningsmoralen. Da hanvisas man till den mer
osdkra marknaden for entreprendrskap, dar man sa smaningom kan bli uppkopt for
sadana belopp, eller utveckla ett foretag till en dannu hogre vardering. Den intressanta

10. Jag sager sa darfor att det ar tveksamt om begreppet kapitalets marginella vardeproduktivitet, och da
sarskilt kompetenskapitalets marginella produktivitet, har ndgon mening utanfor den statiska neoklassiska
modellen, som inte har nagot att géra med den strukturella dynamik 6ver sekler som denna uppsats handlar
om.
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fragan ar om det svenska finansiella systemet haft den industriella kompetens, och
den kapacitet som kravs for att lata en avhoppad entreprenor bygga upp vad som till
sist blev Ericssons framgangsrika mobiltelefoni-verksamhet. Ake Lundqvist hade trots
allt svenska Televerket som en mycket kompetent kund i ryggen, men gav till sist upp
och fortidspensionerade sig. Med ett industriellt kapabelt och innovativt finanssystem,
vilket Sverige inte har, borde marknaden for entreprendrskap ha klarat Ake Lundqvists
venture, och gjort honom till en mycket férmogen person. Det amerikanska finanssys-
temet har finansierat Elon Musks Tesla som, dven om hans bilforetag inte kommer att
klara sig, redan har rivit upp strukturernaien av varldens mest konservativa industrier,
som ftills nyligen, dvs. fére Musk, hade till synes otverstigliga nyetableringstrosklar
(Eliasson, 2014). En ytterligare intressant fraga ar hur — inte bara av vem — finansiering
till Sveriges Silicon Valley erfarenhet 1860-1920 arrangerades.

Allteftersom det stora fabriksgolvets forhandlade |6ner mot tid ersatts med belo-
ning baserad pa individuella kompetensbidrag okar spridningen i inkomster. Detta
sker delvis i form av hogre l6ner, men alltmer genom att duktiga individer bryter sig
loss som egenforetagare, fakturerar sin gamla arbetsgivare, och tar betalt i form av
vardestegring pa sitt monetariserade kompetenskapital. Eftersom bade riskerna med,
och férvantad inkomst fran sadan entreprenoriell verksamhet ar hoga, blir utfallet en
fordelning av framgangar och misslyckanden som vytterligare sprider ersattningen for
kompetensinsatsen.

Kompetenskapitalets 6kande betydelse sénker I6neandelen i
produktionen

Gig-ekonomins ursprung ska sokas i de krafter som sedan minst ett halvt sekel brutit
ned den industriella revolutionens jobbstrukturer och integrerat varlden i en global
ekonomi, med acceleration fran 1995 da internet pa allvar bérjade kommersialiseras
(Eliasson, 2002; Braunerhjelm m.fl., 2009). En tung forklaring till den sjunkande andelen
l6neinkomster i den totala produktionen &r den minskade andelen “maskinkapital” i
produktionen och den 6kande andelen manniskobundet “intangible capital” (Eliasson,
1989; Eliasson och Braunerhjelm, 1998). Det senare handlar om de nya entreprend-
rernas arbete, som i 6kande utstrackning tar ut ersattningen for sitt kompetensbidrag
som avkastning pa sitt kompetenskapital i ett eget foretag. Allteftersom ny teknologi
gjort det I6nsamt for foretagen att bryta upp de stora fabriksgolvens interna arbets-
marknader har fast anstéllning blivit ersatt av produktion utlagd pa underleverantorer
eller tillfélliga jobb. Allteftersom arbetsuppgifterna blivit en fraga om att forsta det
stoérre sammanhang man arbetar i, samt att sjalv |6sa problem pa sin arbetsplats, har
det blivit bade mojligt och ekonomiskt mer intressant att bli egenforetagare och gora
sin tidigare arbetsgivare till kund. Den tidigare anstallde har blivit entreprenér pa job-
bet, for att sa smaningom kanske etablera sig pa marknaden som egenforetagare och
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entreprenor. Denna utveckling har inte setts med blida 6gon av den gamla ordningens
representanter. Framfor allt har de negativa sociala konsekvenserna av den vax-
ande gig-ekonomin dominerat debatten. Gig-ekonomins sma, heterogena och osakra
arbetsuppgifter later sig inte organiseras i fack, och |6sa anstéllningskontrakt gor att
manga korttidsanstallda och egenforetagare |att hamnar utanfor de standardiserade
offentliga sociala skyddsnaten, som i industrilanderna ar utformade for att passa fast
anstallning mot I16n. Om man inte har unik kompetens att erbjuda blir den korttidsan-
stallde latt ett offer for starka arbetsgivare som pressar “betalningen”.

Det handlar inte bara om att manga individer som tvingats ut pa gig-ekonomins
harda marknad for kompetens, och funnit att de saknat férmaga att pa egen hand na
upp till sin tidigare inkomst. Livet har inte blivit battre for de hogproduktiva av att bli
kvar pa en marknad for kompetens med en varderingsformaga som mest liknar den
for begagnade bilar, dar hog kompetens undervarderas, och dar framgang forutsatter
entreprendrens kompetens att sélja sin egen formaga for att dverbrygga “the lemons
problem” (Akerlof, 1970; Eliasson, 1992).

Allteftersom gig-ekonomins arbetare darfor finner att de inte har nagon nytta
av sin fackforening har den fackliga anslutningen minskat i takt med att den gamla
anstallningsformen mot |6n blivit mindre attraktiv. Véljare har samtidigt blivit mindre
villiga att via skattsedeln betala fér standardiserade valfardsarrangemang, som inte
passar deras egna arbetsformer, och som innebar att de via skattsedeln betalar mer
for andras sociala vélbefinnande &n sitt eget.

Den viktigaste langsiktiga forklaringen till samhéllets vaxande inkomstskillnader,
om man ar intresserad av dem, bor alltsa sokas i det faktum att digitaliseringen av
produktionen har méjliggjort den individualisering av marknaden fér kompetens, och
det okade inslag av flexibla korttidskontrakt, egenféoretagande och entreprendrskap
som i dag ofta nedlatande kallas gig-ekonomin, men som gor det mojligt for duktiga
manniskor att fa betalt i proportion till sin kompetens. Denna grundldggande orsak till
ojamlikhet ar omojlig att eliminera med skatter och bidrag utan att skada ekonomin,
och innebdr att de ojdmna inkomst- och férmdgenhetsfordelningar som redan etable-
rats, inte bara kommer att besta, utan férmodligen ocksa fortsatta att vaxa.

Avgorande forindividuell framgang i gig-ekonomin dr sammanfattningsvis individens
formaga att visa framfotterna pa marknaden for kompetens. Den férmagan, férutom
ursprunglig talang, tillagnar man sig pa marknaden for utbildning brett definierad. Vi
talar om en val skott skolgang, som bygger upp en plattform for effektivt larande pa
jobbet. Den viktigaste jobbkompetensen skapas genom en varierad yrkeskarriar. Jag
har tidigare havdat, som ndra nog en sjalvklarhet, att politik syftande till att hjélpa de
som har det svart i arbetslivet maste ta sin borjan i skolan. Det enda som pa lang sikt
biter pa inkomstférdelningarna &r en jamnare férdelning av kompetenskapitalet. For
att de som har det svart ska klara sig bra pa en allt hardare marknad fér kompetens,
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har jag i omgangar detaljerat hur politiken bor laggas upp (se t.ex. Eliasson, 1992;
1994a; 1994c; 2000; 2001).

Social riskreducering fér entreprenéren

De moderna europeiska valfardsekonomierna har som politisk ambition att inte bara
lyfta de fattigas levnadsstandard, utan ocksa att generellt utjamna inkomster mellan
rika och fattiga. Reaktionen fran de “politiska kvarteren” pa Pikettys (2013) och andras
dokumentation av en utveckling som varit statistiskt bekant sedan decennier, har
darfor varit indignation och uppmaningar till den offentliga makten att i férsta hand
skattevagen atgarda situationen (se t.ex. Calmfors, 2018; Andersson, 2018, Molander
2018). Den medicineringen fungerar dock inte pa gig-ekonomins marknader for
kompetens.

De skandinaviska ekonomiernas valfardsbudgetar handlar till storsta delen
(Folster (1993) talar om tva tredjedelar eller mer) om att utjdmna individens
inkomster over hans eller hennes livscykel, medan den enda meningsfulla jamlik-
hetsambitionen &r att utjidgmna livsinkomsterna. Ett jattelikt administrativt system
finansierat av skatteinkomster har under artionden byggts upp for att finansiera
och bedriva utbildning, sjukvard, samt arbetsldshets-, och pensionsforsakringar,
allt till stora delar en frdga om ren forsakringsverksamhet och privat konsumtion,
som bor kunna skotas privat (Ysander, 1979). Fragan ar hur ett sadant jattelikt
institutionellt system ska kunna riktas om for att fokusera pa en utjamning av
livsinkomster mellan individer.

Det kanske t.o.m. varit tur att ambitionerna tills vidare varit att socialisera pri-
vat forsakringsverksamhet, eftersom en utjamning av livsinkomster dr en mycket
svarare uppgift. De realekonomiska sidoeffekterna av de skattekilar (S6dersten
och Lindberg, 1983; King och Fullerton, 1984) som ambitidsa forsok att med
Keynesianska metoder forsoka utjamna livsinkomster dver en offentlig budget
skulle skapa, kunde ha blivit katastrofala. Utjamningen av livsinkomster behover
darfor inte bli lidande om de tunga omférdelningarna over individens livscykel
ldaggs pa privat forsdkringsbasis (ndsta avsnitt), samtidigt som den politiska
ambitionen fokuseras pa forsiktiga forsok att utjamna livsinkomsterna utan att
bygga in destruktiva skattekilar i ekonomin. Det stora hindret mot en socialt kon-
struktiv omlaggning ar formodligen att en vasentlig del av den skattefinansierade
offentliga budgeten da skulle kunna bantas bort, och med detta den motsvarande
byrakratin. Invandningen att de administrativa skalekonomier - som kan uppnas
med ett nationellt sjukférsakrings-, arbetsldshetsforsakrings- och pensionsforsak-
ringssystem - gor det effektivare an fragmenterade privata |6sningar (Diamond,
1998; 1999), har ingen kraft forran motargumentet att konkurrens skulle reducera
den dodviktskostnad som en jattelik offentlig byrdkrati kan férorsaka, utretts
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ordentligt. De mera marknadsmassiga losningarna med battre fokus pa utjamning
av livsinkomsterna, som i Tyskland och Schweiz, kan tjdna som vagledning. Dar
drivs en storre del av verksamheten i privat regi, och finansieringen har ett bety-
dande privat inslag jamfort med t.ex. i Sverige, men med storre bidrag fran det
offentliga for laginkomsttagare.!* Skolan har ocksa fatt en klarare yrkesorientering
for de som inte klarar “akademiska krav”.*?> | manga lander har privatisering av
socialforsakringssystemet darfor diskuterats, kanske sarskilt i USA, som redan har
till stora delar privata l6sningar.

Medan den nya ekonomins avancerade produktion gor att anstallning mot 16n
alltmer sallan utgoér den optimala kontraktsformen for hogpresterande (Eliasson,
1992), tvingas lagpresterande i gig-ekonomin alltmer acceptera korta och osékra
arbetskontrakt. Att utvecklingen mot en gig-ekonomi ogillas av den gamla ordningens
foretradare ar darfor inte forvanande. Forsok att hejda den utveckling som pagar
med politik innebar dock att berdva samhallet i stort de stora positiva ekonomiska
varden som skapas av den nya ekonomins teknologi. Fackféreningsrorelsen och andra
intressegrupper som profiterar pa den gamla ordningen bor i stallet for att forsvara
den, reformera sig sjdlva och gora sitt basta att underlatta en institutionell anpass-
ning till det nya. Det tekniskt och ekonomiskt oundvikliga som dger rum i den reala
ekonomin, dit flertalet individer snart kommer att hora, kommer annars att drabbas
av en foraldrad institutionell samhallsstruktur. Denna struktur, grundad i en gammal
produktionsteknologi, forsvaras med nabbar och klor av de intressegrupper i samhal-
let som profiterar pa den gamla ordningen. Har, om nagonstans, har det politiska
etablissemanget mojlighet att agera innovativt och till nytta for alla. For att tvinga
fram innovation i samhaéllets institutioner bor darfor dessa marknader 6ppnas upp och
utsattas for entreprendriell konkurrens.

11. Ett acceptabelt argument for ett universellt, offentligt forsékringssystem som skoter stora delar av
finansieringen av s.k. merit goods (Musgrave, 1959), som utbildning, sjukvard och pensioner, ar att
kortsiktiga méanniskor da skulle underinvestera i savél sitt humankapital och sin héalsa, som sin framtid,
med som konsekvens de annu hogre sociala kostnader som en undermalig arbetskraft skapar. Den svenska
vélfardspolitiken har darfor, fram till den extrema inkomstutjamningspolitikens borjan under 1960-talets
andra hélft varit inriktad pa att skapa en befolkning av friska och utbildade manniskor som inte behéver
oroa sig for sin alderdom, och som bor ha haft betydande positiva externaliteter pa den svenska ekonomin
(Ysander, 1979). Detta minskar dock inte problemet med skattekilarnas effektivitetssankande paverkan, nar
stora delar av den i grund och botten privata konsumtionen av forséakringstjanster blir felaktigt prissatt. Ett
motiv for det skandinaviska systemet med universell forsakring, jamfért med det tyska och framfor allt det
schweiziska, med stora privata direktbetalningar, ar att de fattiga som inte har rad slipper utsattas for att bli
utpekade. Valfardsstaternas sociala skyddsnat utsatts for Ovrigt av de skal jag anger ovan for allt mer kritik.
Se en utmarkt 6versikt i The Economist (14 juli 2018, “Repairing the safety net”), som har en utomordentlig
journalistisk formaga att uttrycka sig tydligt dven i politiskt kansliga fragor.

12.  Aven om det maste tilliggas att de nya jobben i den nya ekonomin stiller vaxande krav pa arbetstagarens
abstraktionsformaga (arbetslivet blir mer teoretiskt, Eliasson, 1992; 2000). Heckman (2002) havdar t ex att
det amerikanska utbildningssystemet i det langa loppet ar klart 6verlagset det tyska. Det senare konserverar
ungdomens jobbmentalitet i den gamla ekonomins produktionsstrukturer. Huvudargumentet i denna
uppsats ar for ovrigt att sinnelaget hos valfardsekonomins politiker och radgivare har konserverats i den
gamla ekonomins sociala institutioner.
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Medborgarkonton och privatisering av socialférsakringssystemet
De ekonomiska och sociala konsekvenserna av évergangen till den nya gig-ekonomin
avgors pa tre marknader, alla i behov av radikal fornyelse, och i dag satta under kollek-
tivt politiskt formyndarskap (Eliasson, 2009a). Pa marknaden (1) for kompetens, som
forutom den reguljara “arbetsmarknaden”, med min definition, dven omfattar markna-
den for egenféretagande och entreprendrskap, avgors hur val utbud och efterfragan
pa kompetens matchas, samt hur val ersattningen motsvarar det ekonomiska vardet
pa kompetens. Som jag tidigare visat har den nya digitala teknologin radikalt forbattrat
marknadens dynamiska effektivitet, med en betydande spridning av inkomsterna som
foljd.* Pa marknaden (2) for utbildning bestams individens fortjanstkapacitet, kompe-
tens att anpassa sig till, och férmaga att undvika att raka illa ut i den mycket annorlunda
produktionsmiljo som gig-ekonomin definierar. Detta humankapital tillagnar man sig
bade i skolan och pa jobbet. Den formella skolutbildningen bér ha som framsta uppgift
att hoja individens formaga att effektivt lara pa jobbet, men har i sin moderna utform-
ning belastats med sa manga ovidkommande och i stora delar motstridiga uppgifter
att den inte fungerar bra. Detta galler i synnerhet den primara uppgiften att skapa en
plattform for fortsatt effektivt larande i ett varierat yrkesliv (Eliasson, 1992; 1994c). En
fungerande utbildning i bred bemarkelse ar ocksa det enda effektiva motmedlet mot
de vidgade inkomst- och formogenhetsskillnader som den nya teknologin bade skapar
och mojliggor (Eliasson, 1992; 1994c¢; 2001; 2006; Braunerhjelm 2006).

De individer som pa eget initiativ vagar sig ut pa marknaden for egenforetagande
och entreprendrskap, och de som tvingas ut av den pagaende systemforandringen,
hamnar i Sverige pa en av det offentliga i stora delar monopoliserad marknad (3) for
sociala férsadkringstjanster. Pa denna marknad, som avgor hur val individen skyddas
mot risker, kan individen bara delvis sjalv kontrollera hur han eller hon skall skydda sig
mot sjuk- och arbetsléshetsrisker samt hur dlderdomen ska finansieras.

| den tidigare texten har jag klargjort att gig-ekonomins teknologi mycket effektivt
skoter uppgiften (1). Jag konstaterar att den offentliga skolan inte ar vuxen uppgiften
att klara uppgift (2), trots att det enda effektiva skyddet for utsatta individer i den nya
ekonomin ar utbildning i mycket bred bemarkelse. Har finns inte plats att utreda detta
narmare, utan jag hanvisar till ovan och nedan angivna kallor (se bl.a. Eliasson, 1992,
och Braunerhjelm m.fl,, 2009). Marknaden for sociala forsakringstjanster, uppgift (3),
har slutligen som sitt priméara fokus att ta hand om det som gatt snett under (1) och (2).
Den har som ndmnts utformats for att passa manniskor som arbetar i den gamla 16n-
tagarproduktionen, och stelnat som ett inflexibelt offentligt forsakringsmonopol, som
passar de individer som véljer att arbeta under gig-ekonomins villkor illa, och utsatter
dem for helt onodiga sociala risker. Denna marknad ar i behov av radikal forandring.

13.  Nagotsom IUl redanisin langtidsutredning 1985 (1Ul 1985; Kapitel VII) papekade var pa vag.
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Under 1990-talet pagick en livlig akademisk diskussion i USA under rubriken privatizing
social security (se t.ex. Feldstein, 1998; Feldstein och Altman, 1998; Kotlikoff, 1995;
Kotlikoff m.fl., 1998; Poterba m.fl., 2001, och fér en sammanfattning av den ameri-
kanska diskussionen Eliasson, 2009a). Diskussionen var delvis ideologiskt baserad,
men ocksa motiverad av en oro for att stela och underfinansierade offentliga soci-
alforsakringssystem inte skulle klara de foréandringar som den nya ekonomin férvan-
tades medfora, liksom en aldrande befolkning. Losningen lag i att gbra det mojligt
for individen att dels (fére skatt) jamna ut ojamna och osakra inkomster 6ver livscykeln
utan att samhallet tradde in som mellanhand, dels géra det mojligt att skota egna sjuk-,
arbetsléshets- och pensionsforsakringsfragor som privat férmogenhetsforvaltning
utan inblandning av en opalitlig statsmakt. Medborgarkonton, eller citizen’s accounts
skulle klara detta. Med sddana privata konton skulle medborgarna (a) fostras till att bli
“economically responsible individuals”, med storre sjalvfértroende &n om den person-
liga ekonomiska tryggheten évertagits av en kollektiv myndighet, (b) kunna finansiera
en kanske patvingad overgang fran anstéllningsstatus till rollen som egenféretagare
och entreprendr, (c) finna de flexibla skraddarsydda I6sningar som den nya ekono-
mins marknader for kompetens kraver, och som kollektiva system inte klarar, samt
(d) med ett tydligt privatekonomiskt intresse i botten (det som blir kvar pa alderns
host kommer att hoja individens pension) effektivt fa individer tillbaka i arbete, och (e)
reducera, eller t.o.m. eliminera moralrisker och stavja forsok att bli fripassagerare pa
offentliga budgetar (“moral hazards”). Fér denna uppsats racker det att konstatera att
ovanstaende amerikanska argument for medborgarkonton ar exakt vad évergangen
till en gig-ekonomi eller den nya ekonomin kradver. Dessa har dven varit skalet till de
diskussioner om inférandet av sarskilda investeringskonton for individer som tidigare
forts i foregangslandet Sverige. Gosta Rehns (1983) “individual drawing rights” for att
finansiera aterkommande utbildning, Folsters (1993) medborgarkonton som bas for
socialforsékringen, samt mitt eget forslag (Eliasson, 1976; 1994b) som ligger narmast
de generella medborgarkonton som diskuterats i USA. Det senare férslaget innebar en
forldangning av den tidsbegransade mojlighet att gdra avsattningar fore skatt till skogs-
konton, som svenska bonder kunnat utnyttja till att (fore skatt) jdmna ut sina ojamna
inkomster fran skogen, till att stracka sig 6ver hela livscykeln, samt gora samma mojlig-
het tillganglig for alla svenskar. Redan Knut Wicksell (1892) var inne pa samma idé nar
han i en debattartikel om den “Moderna arbetarrorelsen” havdade att alla skulle fa
mojlighet att bli (privat) rika darfor att det skulle hoja individens sjdlvfértroende om
han/hon kunde f& majlighet att fatta sina egna ekonomiska beslut, och slippa vara
ekonomiskt beroende av statsmakten.

Medborgarkonton har flera grundlédggande fordelar. Den viktigaste ar att statsmak-
ten inte behover lagga sig i de privata affdarer en normal individ skoter bést sjalv, och
kan fokusera pa uppgiften att med ett battre utbildningssystem och riktade bidrag
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hjalpa de som har det mycket svart att hoja sin livsinkomst. Lika viktigt ar att de jat-
telika skattekilar i de skandinaviska ldandernas hogskattesystem som styr resurserna
snett och vint, radikalt skulle reduceras.

Det stora hindret &r politiskt. En generell privatisering av socialférsdkringssystemet
kommer att géra stora delar av den offentliga byrakratin och andra intressegrupper
redundanta. De intressegrupper som drabbas kommer naturligtvis att gora allt for att
forhindra en sadan utveckling. Det ar darfor formodligen omajligt att pa politisk vag
genomféra en snygg reform till nastan allas basta. Men en framgangsrik vag ar att
Oppna upp det offentliga socialférsékringssystemet fér konkurrens, genom att tillata
medborgarna att sjalva bestdmma om de vill vara med pa det offentliga taget, eller
kora ett eget. Medborgarkonton &r ett steg i den riktningen val vart ett forsok.

Gunnar Eliasson &r professor emeritus i industriell ekonomi/dynamik vid Kungliga
Tekniska Hoégskolan (KTH) i Stockholm. Han var tidigare chef fér Industriens
Utredningsinstitut (IUl, numera IFN), och dessférinnan chefsekonom och avdelnings-
chef pa Sveriges Industriférbund. Han &r ledamot av Ingenjérsvetenskapsakademin,
har suttit i ett antal styrelser, bl a Kungliga Konsthégskolans, samt varit president fér
The International Joseph A. Schumpeter Society (1994-1996). Han har skrivit manga
bécker inom omradet teknologi, ekonomi och ekonomisk tillvixt, samt under flera
decennier arbetat med en féretagsbaserad makromodell fér den svenska ekonomin.
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USA:s president sedan 2017, Donald Trump, dar ombytlig bade i asikter och beslut. |
ett avseende har han dock varit konsekvent i tre artionden: Trump &r 6vertygad om
att protektionism ar bra. Hogre amerikanska tullar och andra hinder for import ska-
par Okat valstand i Amerika, 6kad sdkerhet fér Amerika, och skulle aterféra jobb och
inkomster till Amerika fran andra lander.

Detta synsatt gar pa tvars inte bara med etablerad ekonomisk teori, utan med
beprévad historisk erfarenhet inom internationell politik och internationell ekonomi,
sarskilt under perioden efter andra varldskriget. Sedan 1945 har en 6ppen, liberal, fri-
handelsinriktad politik drivits under ledning av USA, genom USA:s avgdrande stod for
bildandet av Varldshandelsorganisationen WTO och dess féregangare Gatt. Ar 1993
ingick USA med Kanada och Mexiko det nordamerikanska frihandelsavtalet Nafta.
Det avtalet har bidragit till att gora Nordamerika till en integrerad region fér handel,
produktion och investeringar. Under president Obama lanserade USA en amerikansk
“omsvangning till Asien” (“pivot to Asia”) och framférhandlade ett nytt frihandelsavtal
mellan tolv lander i Stillahavsasien (Trans-Pacific Partnership, TPP). Parallellt tog USA

1. Forfattaren ar synnerligen tacksam for synpunkter och diskussion med Per Altenberg, Arne Bigsten, Uri
Dadush, Harry Flam, Henrik Horn, Gary Hufbauer, Janerik Larsson, Mats Lundahl, Cecilia Malmstrom, Pernilla
Norlin, Andre Sapir, Ulrika Stuart Hamilton och Maria Asenius.
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och EU initiativ till en friare transatlantisk handel (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP).

Direkt vid sitt tilltrade forkastade Donald Trump det redan fardiga utkastet till
TPP-avtal och hotar med att riva upp Naftaavtalet eller att radikalt omférhandla det.
TTIP-forhandlingarna om ett transatlantiskt frihandelsomrade har i praktiken upphort.

Aven om en liberal frihandelsinriktning dominerat amerikansk handelspolitik de
senaste 70 aren har dock ett politiskt indtvant och merkantilistiskt synsatt djupa rotter
i USA:s historia fére andra vérldskriget.? Ar USA och vérlden med president Trump till-
baka i tidigare perioders protektionism och isolationism? Ar USA:s politik och ekonomi
pa vag att vridas tillbaka till 1930-talet?

Sju slutsatser

1. Det som skett under senaste tva artiondenas handelspolitik ar sannolikt en
permanent kursandring i USA:s handelspolitik, men trots allt endast en tillfallig
avvikelse for varldsekonomins forandring mot 6kad handel och lagre handels-
hinder — framfor allt tullar. Andra typer av handelshinder, som regleringar pa
grund av t.ex. hélsa, sakerhet och milj6, ses dock ofta som oacceptabla ingrepp i
landers suveranitet.

2. Aven utan Donald Trump kan det i USA ha vuxit fram en underliggande, langsik-
tig trend mot 6kad protektionism. Den hamtar i sa fall naring ur framvéxten av
motstand och motstandare mot globaliseringens konsekvenser for vissa regioner
och branscher. Bristen pa effektiva och tillrdckligt finansierade sociala skydds-
nat for de drabbade personerna och bristen pa majligheter till nya jobb genom
omskolning och vidareutbildning brukar anges som orsaker, men fragan dr om
detta racker som forklaring. Jag namner fragan eftersom det &r en viktig skillnad
mellan situationen i USA och i stora delar av Europa. Den rika vérldens lander ska
inte dras Over en kam nar globaliseringens fordelar och nackdelar diskuteras.

3.  Enlardom av Trumps tid vid makten ar att det for resten av varlden ar viktigt att
USA:s kongress atertar det lagstiftande mandatet pa handelspolitikens omrade.
P& 70-talet 6verlamnade kongressen till presidenten lagstiftande makt i och med
beslutet om Section 232 om “national security” i The Trade Expansion Act.? Da
ansags presidenten ndrmast ‘ex officio’ sdésom mera frihandelsvanlig an kongres-
sen. Idag, och i enlighet med den amerikanska konstitutionens doktrin om makt-
delning, borde presidentens majlighet att med en enkel hanvisning till “national

2. Irwin, D (2017), Clashing Over Commerce. A History of US Trade policy, National Bureau of Economic
Research, och U of Chicago Press.
3. For en enkel beskrivning av Section 232 i Trade Expansion, se https://www.investopedia.com/terms/s/

section-232-trade-expansion-act.asp .
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security” ingripa mot import, begransas. Att aterféra mandatet i Section 232 till
kongressen skulle ge en parlamentarisk férankring som i langden skulle kunna
Oka forutsagbarheten i politikens utformning, och kanske ocksa géra den lang-
siktigt mera frihandelsinriktad. Den amerikanska konstitutionella ratten innebar
idag att landets olika lagar sedda tillsammans har en bias emot import, och emot
frihandel. Det ligger i omvarldens intresse att tydligt hdvda omvarldens intresse
av att amerikansk lagstiftning speglar en 6ppen och stabil amerikansk handelspo-
litik.

For varlden saval som USA sjalvt innebar Trumpadministrationens unika satt att
tillampa ”Section 232” en starkt 6kad osdkerhet om spelreglerna i internationell
handel. For att motverka att en Trump-inspirerad rattsloshet griper omkring sig
bland WTO:s medlemmar dr det darfor viktigt att tongivande WTO-medlemmar
—som EU, Japan, Kina, Australien, Brasilien — snabbt sluter sig samman och
deklarerar en slags ‘pakt’ mellan lénderna for att sla vakt om det multilaterala
handelssystemet sasom vi kanner det. En forutsattning for att en sadan pakt ska
kunna fungera utan starka inre spanningar ar dock att Kinas handelspolitik ocksa
reformeras, och att landet accepterar nya WTO-regler som forbjuder subventio-
ner och stod till det egna naringslivet av det slag som Kina idag tillampar.

Nér protektionism blir etablerad politik i USA &r risken stor att den smittar av sig
till manga fattiga lander utan djupare erfarenheter av exportledd tillvaxt, frihan-
del och ekonomisk liberalism. Den fattiga delen av varlden riskerar pa grund av
USA:s nya handelspolitik att forbli i fattigdom.

Slutsatsen for EU:s del ar att grundldggande fragor om globalt ledarskap har upp-
statt, och som kraver atgarder. Europeiska unionen far framdeles skota handels-
politik, forsvars- och sdkerhetspolitik mera sjdlvstandigt fran USA. Det innebar
for EU 6kade egna resurser, framst for forsvaret, och en hojd beredskap for att
axla globalt handels- och sakerhetspolitiskt ansvar. EU kan inte fylla luckan efter
USA om EU agerar enligt en "EU-first”-maxim. Globalt ledarskap kraver en vilja
att verka for bredare principer, som multilateralism, men ocksa en beredskap att
ta kostnader och politiska pafrestningar i sadana strider. Det innebér en vidare
roll for EU globalt. Det duger inte att EU och andra tongivande WTO-medlemmar
fokuserar pa att sjalva komma undan atgérder som drabbar 6vriga, t.ex. i den
aktuella situationen att 1ata EU:s engagemang stanna vid att soka undantag fran
Trumps handelspolitiska aggressioner.

Det finns ocksa behov av starkare globalt ledarskap nar det géller Gvergri-

pande liberala hallningar som marknadsekonomi, frihandel och rattstrygghet.
Utrikespolitik och handel ska inte bara styras av egenintresse utan dven av ideal.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 117



Carl B Hami”’cn

Handelspolitik tenderar att kopplas samman med sédkerhets-
och férsvarspolitik

Ekonomer har vanligtvis avgransat sin analys av internationell handel till dess
ekonomiska aspekter — sdsom effekter pa BNP-tillvaxt, relativa priser, inkomstfordel-
ning, varldsfattigdomen, och kunskaps- och teknikspridning. Analysen har vanligtvis
inte narmare analyserat att handelspolitik ocksa kopplas till landers intresse av
internationellt inflytande, maktutdvning eller skydd. Det normala i efterkrigstidens
internationella politik har varit att tunga férhandlingspartners som USA, EU, Japan,
och Kina sokt halla isar ekonomi i handelsférhandlingar, & ena sidan, och militar- och
forsvarspolitiska 6vervdaganden, a den andra, daven nar en strategiskt bakomliggande
analys inkluderar bada.

Med Donald Trump é&r det annorlunda. Han tvekar inte att oférblommerat
vilja utnyttja USA:s inflytande for att vinna naraliggande ekonomiska fordelar, och att
anvanda handelspolitik som metod for att fa andra lander att félja den amerikanska
regeringens vilja. Sjalvklart ar detta inte nagot helt nytt, men Trump férefaller ha USA:s
egenintresse som sin framsta drivkraft, och dr ambivalent till att USA bor ta ansvar
for handel, ekonomi och fred i ¢vriga varlden. Denna hallning har skapat mangder
av konflikter med USA:s handelspartners och en genuin osdkerhet om USA:s avsikter.

Darmed ar vi framme vid en grundlaggande fraga: vad ar syftet med den Trump-
administrationens handelspolitik? Och har den nya mera introverta och nationalistiska
inriktningen kommit for att stanna, eller ar den bara en tillfallig avvikelse?

Underskott - &n sen da?
Det aterkommande klagomalet fran Trumpadministrationen ar att USA har underskott
i varuhandeln med manga enskilda lander, och att dessa underskott visar att USA for-
lorar pa handeln med vart och ett av dessa lander.

Till att borja med kan man undra varfor inte handeln med tjanster raknas in.
Tjanstehandeln véxer definitivt snabbare an varuhandeln,* och kan idag vardemas-
sigt ha blivit val sa viktig, eller viktigare, som varuhandeln, méatt som foradlingsvarde.®

4. Per Altenberg har vénligen hjdlp mig med denna klassiska och statistiskt synnerligen svarfangade fraga om
varu- och tjanstehandelns omfattning. Den enklaste jamforelsen &ar bruttohandel med bruttohandel; se
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2017_e/wts2017_e.pdf, sid 10.

5. Man kan dven analysera tjansteandelen fran ett foradlingsvardesperspektiv, dvs. baserat pa input-output-
berédkningar. Da ar tjanstehandelsandelen betydligt storre an med ovan bruttovarde-metod. For Sveriges
uppskattas t.ex. andelen tjanster i Sveriges totala export till 61 procent 2014, enligt OECD:s TiVA-databas.
Aven den andelen har varit stigande éver tid fér Sverige. Andra OECD-lander ligger pa liknande nivaer
som Sverige; Se “total services value-added as share of gross exports”:https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=TIVA_NOWCAST. Mail fran Per Altenberg, Kommerskollegium, 22/8 2018.
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Men stammer det att ett handelsunderskott gentemot ett visst land skulle kunna
tas som bevis for att landet — i detta fall USA — forlorar pa sin handel med det andra
landet?

Att ha ett handelsunderskott innebdr inte att landet far minskat vélstand eller farre
jobb. Om tva lander handlar med varandra beror det pa att bada tjanar pa det.* Om
inte, skulle det land som anser sig forlora pa handeln inte engagera sig i nagot han-
delsutbyte. Och detta géller all slags handel. Att handla med en motpart ar en frivillig
aktivitet, och den part som hellre avstar kan gora det. Nar du gar till bageriet och kdper
brod glads bagaren at att fa en inkomst sa lange den tacker hens kostnader. Du glads
at att fa ett brod att ata sa lange brodet motsvarar dina férvantningar. Bada parter ar
nojda nar det ar ett frivilligt byte.

Sa Trump-administrationens presumtion att t.ex. USA forlorar pd handel &r antingen
fel, eller forutsatter att nagon part handlar under tvang. Férenta Staterna éar inte
tvunget att handla med Kina eller EU, eller nagon annan.”

Det ar féretag och inte lander som handlar
Det ar inte lander eller deras regeringar som handlar med varandra, dven om man
ibland kan fa det intrycket i handelsteorins férenklade varld. Det &r normalt vinst-
maximerande foretag. Foretag som tror sig tjdna pa handel gor det eftersom de ser
vinstmojligheter, annars inte. (Enstaka exempel pa statshandel kan dock finnas, t.ex.
handel med krigsmateriel.)®

Pa den har punkten finns en inkonsekvens i Trumpadministrationens argumenta-
tion. Handelshinder ar viktiga offentliga ingrepp i en marknadsekonomi. Trots att bade
presidentadministrationen och det republikanska partiet, anser sig sta for ett narings-
liv fritt fran statlig inblandning, och en ekonomi som vilar pd marknadsekonomis prin-
ciper, innebar Trumpadministrationens handelspolitik att amerikanska staten — genom
myndigheten International Trade Commission (ITC), departementen och presidenten
— drivs av andra mal och varderingar an marknadens. Det ar motsagelsefullt dels att
vilja minska regleringar i allmanhet, men samtidigt vilja 6ka det offentligas ingrepp
i utrikeshandeln. Trumpadministrationen kunde man férvéntat sig borde se statlig
intervention i utrikeshandeln som en politisk 6verprovning och frihetsinskrdankning av
foretags och konsumenters val. Denna aspekt pa handelspolitik ar dock en blind flack
hos dagens republikaner i USA, och i &nnu hogre grad hos demokraterna.

6. Normalt sett tjanar de lika mycket, men det finns undantag som diskuteras i teoretisk litteratur.

7. Det enda exemplet jag kan komma pa ar Finlands patvingade krigsskadestand till Sovjetunionen i form av
finska exportleveranser efter andra vérldskriget.

8. Kina drdock ett viktigt gransfall. Nar den kinesiska staten, och Kinas provinsregeringar, stottar t ex olonsamma

stalverk undergraver det andra stalféretags lonsamhet.
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Handelspolitik drivs inte bara av ett land

Handelspolitiken i ett land paverkar normalt den som fors i andra lander. Vad som
ar normalt i politiken ar darfor att ta hansyn till reaktioner i andra lander nar man
ex ante analyserar konsekvenser av handelspolitiska atgarder. Utloses motreaktioner,
stimuleras nya allianser, andras handelsfléden, styrs lokaliseringen av produktion och
investeringar, eller intréffar nagot annat? Sadant tankande verkar Donald Trumps
administration knappast initiera, trots att till exempel reciprocitet som princip ar cen-
tralt i handelspolitiskt agerande.

Ett exempel pa dominoeffekt av ett handelspolitiskt ingrepp ar konsekvenserna av
att USA ar 2018 inforde kraftigt hojda tullar pa amerikansk import av en rad varor fran
Kina. Som motdrag inforde Kina omedelbart 25 procents tull pa import av bland annat
sojabonor fran USA.° Den kinesiska motatgarden sanker ldnsamheten hos odlare och
exportorer, framst i lllinois, lowa och Minnesota genom fallande priser pa sojabénor.
(Kina ersatte delvis sojabonor fran USA med 6kad import av sojabonor fran Brasilien.)
Att Kina valt tyngdpunkten hos sina atgarder i dessa tre amerikanska delstater var
ingen slump. Valresultatet i dessa ar sannolikt avgérande for framtida republikanska
nationella valvinster.

Omgaende lovade dock president Trump ett stédpaket om 12 mdr USD till bl.a. drab-
bade sojabdnsodlare. USA:s hojda handelshinder mot Kina kommer alltsa i slutandan
att resultera i 6kade statliga subventioner till odlare i USA, sankta priser for amerikan-
ska sojabonsproducenter, risk for att Brasilien langsiktigt tar marknadsandelar i Kina
fran amerikanska odlare, och snedvriden konkurrens pa flera marknader.X

Donald Trump pastod darefter, i samband med 6verlaggningar 2018 mellan USA
och EU, att EU skulle ha gatt med pa att kbpa "mycket” amerikanska sojabonor. Det
bestreds omgaende av ministrar fran bl. a Tyskland och Frankrike. Ja, ingen pa EU-sidan
vill kénnas vid nagot statligt atagande om 6kad EU-import av sojabonor. (Sojab&énor
finns inte med i den |6sligt formulerade éverenskommelsen annat dn som ett féga
forpliktigande omndamnande.*) Det &r ocksa svart att forsta vad EU skulle kunna vidta
for atgard eftersom EU:s tull pa sojabonor redan i utgangslaget ar noll procent, att
det pastadda l6ftet till Trump om “stora” kdp av sojabonor skulle ha behovt foreslas

9. Sojabonor odlas bland annat i amerikanska mellanvédstern och Latinamerika, och anvands som kraftfoder till
exempelvis grisar.

10. Presidenterna Richard Nixon och Jimmy Carter intervenerade ocksd med negativa verkningar for amerikansk
jordbruksexport och odlarna. Nixons restriktioner pa exporten av sojabonor till Japan medférde en starkare
sjalvforsorjningsinriktning pa japanskt jordbruk, till langsiktigt forfang for amerikansk jordbruksexport till
Japan. Carter ingrep mot veteexport till Ryssland under Afghanistankriget vilket vande jordbrukarna emot
honom, och gynnade Ronald Reagan, som lovade bénderna “never again”.

11.  EU kommissionens uttalande 18/4687, “Joint US-EU Statement following President Junker’s visit to the White
House”, 25/7 2018, Reuters 28/7 2018, Financial Times 26/7 och 31/7 2018. Ordfoéranden | EU-parlamentets
handelsutskott, Bernd Lange, har skrivit en fyllig och kritisk langre kommentar till Junker-Trump motet
i juli 2018; se http://www.bernd-lange.de/aktuell/nachrichten/2018/374053.php , och som ocksa ar en
inventering av dagens handelspolitiska motsattningar mellan EU och USA, bl.a. jordbruksprodukter.
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av EU-kommissionen, och foérankras i medlemsstaterna och EU-parlamentet. Det ar
ocksa hogst oklart till vem en uppmaning skulle kunna riktas om att géra inkop i USA
av sojabonor?'? EU aringen kommandoekonomi och de som handlar med sojabonor ar
enskilda foretag — inte medlemsstater, och inte heller EU-kommissionen.

Trump talade helt enkelt osanning, som sa ofta. Till yttermera visso férkastades
senare Trumps erbjudande om statligt stdd av de amerikanska sojabonsodlarna
sjdlva—mahanda visa av tidigare erfarenhet av statliga ingrepp — men dven av delar av
Trumps eget parti: "Agricultural groups found [Trump’s aid programme] insulting and
inefficient, [and some] free market Republicans likend it to a Soviet scheme.”

EU-initiativ gor for att stirka den globala frihandeln

Trump har drivit samman EU-ldnderna i handelspolitiska fragor, och de ar mer eniga
an nagonsin forr i EU:s historia. Sydeuropa har valt en mer frihandelsvanlig hallning
genom Trumps hot mot frihandeln.

EU forsoker ta ledningen i forsvaret av det multilaterala handelssystemet, och
forhandlar med snart sagt hela varlden. Tanken &r att bilda en “circle of friends” for
det multilaterala handelssystemet. EU har tagit initiativ till att reformera WTO genom
atgarder pa tre fronter.

1. For det forsta samarbete med USA och Japan pa ministerniva. Gruppen diskute-
rar hur den bor formulera forslag till ett delvis nytt regelverk inom WTO. Fokus
ar pa dagens problem med industrisubventioner och patvingad teknologiover-
féring, dvs punkter dar Kinas agerande skapar stora spanningar. Aven WTO:s
arbetsformer och dess tvistlosningssystem (Apellate Body) diskuteras i konstella-
tion EU-Japan-USA.

2. EU har skapat en arbetsgrupp med Kina sommaren 2018, och gruppen har haft
ett forsta mote. Kina uttalar sig allmant positivt, ar uppenbart angeldget att WTO
overlever, men nu galler det att ga fran ord till handling och konkreta atgarder
for att na framgang!

3. EU har ocksa lagt fram ett antal forlag for bredare reformer av WTO. De férsla-
gen diskuteras med ett stort antal WTO-medlemmar. Dessa forslag skall diskute-
ras vid ministermoten under hosten 2018.

12.  Trumps lofte om statliga subventioner till sojabénsodlare behéver 2018 inte beslutas av kongressen som en
budgetfraga efter en budgetberedning, och inte heller som en handels- och finanspolitiskt politisk principiell
fraga. Pengarna kan tas ur en “slush fund” (ungeféar: en reservfond) som finns tillganglig sedan tidigare.

13.  Financial Times 31/7 2018.
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Beakta gérna lagstiftningen om utrikeshandeln

Episoden med sojabdnorna belyser bl.a. en brist i rapporteringen och debatten.
Finansiella marknader, men dven medierna, tar inte séllan latt pa det faktum att det
bade i USA och EU — och rimligen i alla mogna demokratier — finns konstitutionella
bestammelser om vem som tar handelspolitiska beslut, och hur sadana beslut ska
beredas. Ett aktuellt exempel ar eventuellt nya handelsavtal med Mexiko och Kanada.
Sadana ska godkannas av amerikanska kongressen, till skillnad mot om USA river upp
avtal.*

P& bada sidor Atlanten finns i handelspolitiken oldsta och delvis oklara konstitu-
tionella dragkamper mellan den exekutiva makten (EU-kommissionen, presidenten),
och beslutsfattare pa nivan for medlemsstater och nationella parlament. | USA:s fall
géaller det undantag som delstaterna far gora fran Nafta- och WTO-regler om offent-
lig upphandling, regleringar pa delstatsniva rérande miljo- och halsoskydd, och
tillstand som berér bade inhemska och utlandska forsakringsbolag.®® Ocksa i EU har
nationella parlament beslutsratt i fragor som paverkar hela EU:s utrikeshandel. Bade
i EU och USA finns dartill den centrala parlamentariska nivan — Europaparlamentet
och kongressen.

Bilhandelns vindlande véagar

Sojabonorna illustrerar hur handelshinder kan leda till ovantade dominoeffekter i
en varld praglad av starkt 6msesidigt beroende. Ett annat exempel &r USA:s hot om
hogre tullar pa import av personbilar fran EU. For ar 2018 planerade ursprungligen
de tyska dgarna till Mercedes och BMW att producera 154 000 bilar i sina anlagg-
ningar i USA, for att i ett nasta steg exportera dessa bilar till Kina.'® Ett beslut om
hogre amerikanska biltullar skulle dock andra forutsattningarna for de tva foreta-
gen. Sannolikt skulle dessa tysk-amerikanska bilar omdirigeras till forséljning pa
USA-marknaden. Den kinesiska efterfragan pa Mercedes och BMW-bilar skulle fa
tillfredsstéllas genom ftillverkning pa annat hall, t.ex. i EU. Slutresultatet skulle i sa
fall bli: inga fler bilarbetarjobb i USA, en 6kning av USA:s handelsunderskott med
Kina, och fler bilarbetarjobb och bilar tillverkade i EU! Det var knappast sa president
Trump tankt.

14.  Fragan huruvida uppsagning av amerikanska handelsavtal forst maste godkannas av kongressen ar dock
omstridd; se Bown, C. P. och Keynes, S. (2018) "Can Trump Withdraw from Trade Deals?”, episode 54, Trade
Talks, Peterson Institute of International Economics, Washington DC.

15. Epost-korrespondens med Gary Hufbauer 10/7 2018.

16.  Financial Times 22/5 2018.
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Maktdelningen i USA. Hur fungerar egentligen kongressens
kontroll av presidentens exekutiva makt i handelspolitiken?
Den rattsliga grunden for att inféra Trumpadministrationens stal- och aluminiumtullar
ar 2018 ar lagstiftningen i “Section 232" i Trade Expansion Act (1962)."7

Att USA:s nationella sdkerhet skulle vara hotad av stalimport fran t.ex. Kanada
saknar trovardighet. Argumentet ar nonsens, som konstaterats manga ganger, bl. a
i yttrande av amerikanska forsvarsdepartementet, och sarskilt importen fran USA:s
allierade som Kanada, Japan och de flesta EU-lander. (Kinas direkta stalexport till USA
har under senare ar dragits ned till en obetydlig niva, eller gar till USA via bearbetning i
andra ldnder, som da ocksa i handelsstatistiken betecknas som exportlander).:®

Icke desto mindre har Trump stod for sina atgarder mot bl. a Kanada och EU i géllan-
de amerikansk lagstiftning. Det som férvanar en utomstaende ar de lama protesterna
fran lagstiftarna i den amerikanska kongressen infor Trumps de facto-omlaggning av
USA:s etablerade handelspolitik. De folkvalda forefaller inte sarskilt angeldagna om att
sla vakt om sin konstitutionella ensamratt till lagstiftning nar det galler handelspolitik.
Man skulle annars kunnat vénta sig att kongressen genom andringar av Section 232 i
Trade Expansion Act vore beredd att hdvda landets beromda system fér maktdelning.*®

Det blir darfor intressant — inte minst for omvarlden — att f6lja utgangen av den
stamning av amerikanska statens (Trumpadministrationen) agerande betraffande
staltullarna som en rad foretradare for USA:s naringsliv gjort hos “United States Court
Of International Trade” i juli 2018.%° De klagande kréver att domstolen forklarar att det

17.  Hufbauer, G (2016), “Could a President Trump Shackle Imports?”, Brief, Institute for international Economics,
Washington DC. Om “Section 232" se Bailos, J. (1990), Oil imports and national security: the legal framework
and policy framework for ensuring the United States access to strategic resources”, University of Pennsylvania
Journal of International Law, Vol. 11, Iss. 2 [2014], Art. 2.

18.  For stalintresserade svenska lasare kan foljande vara av intresse som forklaring till oron hos svenska
stalproducenter for en 6verstromning till EU av stal fran Kina: ”In February [of 2018] the [US] Department of
Commerce released its Section 232 investigation, in which it determined that imported steel was a national
security risk. ... [T]he report provides some insight into how the global steel industry works. Here’s testimony
in the investigation from Tom Gibson of the American Iron and Steel Institute (admittedly not an impartial
observer):” But while direct steel imports from China may be down, the high level of Chinese exports to the
world continue to put pressure on the global steel market, and lead to increased imports from many third
countries. Chinese exports to third countries are being further processed into downstream steel products
that are then exported to the United States. For example, Chinese billets are being further processed in
Turkey into long products which are then exported to the United States, while Chinese flatrolled steel is being
converted into pipe products in Korea which are then, according to Commerce Department determinations,
being dumped into the U.S. market. In addition, Chinese cold-rolled and corrosion-resistant steel is being
shipped to Vietnam for minor further processing before being exported to the United States is a blatant
effort to circumvent AD [anti-dumping] and CVD [counter vailing duties] orders on these products. As a
result, the U.S. industry continues to suffer from the injurious impact of Chinese overproduction of steel that
is exported to world markets.” (Financial Times 15/8 2018.)

19. Doktrinen om maktdelning innebéar bl.a. att endast kongressen kan stifta lag, och sétter granserna for den
verkstallande maktens — presidentens — mojlighet att pa egen hand skapa nagot som kan uppfattas som ny lag.

20. Section 232 of the Trade Expansion Act, 1962. Stimningen har beteckningen: Case 1:18-cv-00152-N/A
Document 20 Filed 07/19/18.
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satt som Section 232 tillampas strider mot konstitutionens artikel 1 som stadgar att
det ar kongressen — inte presidenten! — som &r lagstiftare och att det &r kongressen
som "beslutar och uppbar skatter, avgifter, tullar, och punktskatter”, samt att kongres-
sen inte kan delegera nagon av dessa uppgifter utan en "begriplig princip” — definierad
enligt ett prejudikat fran 1928. | detta fall skulle den begripliga principen vara "att
import hotar den nationella sékerheten”. Det som ytterligare innebar makt lagd hos
presidenten &r att Section 232 tillater presidenten att med “ohdmmat omdome”
besluta hur, och vilka atgarder som ska vidtas (tullar, kvoter, osv), i vilka kvantiteter,
tillampat pa vilka varor, eller vilka lander det géller, och dven en eventuellt definierad
tidsutdrakt for dessa atgarder. Kort sagt, Section 232 ger presidenten obegrédnsad
handlingsfrihet och saknar restriktioner och begransningar av presidentens handlings-
frinet. Detta bryter mot maktdelningsprincipen i konstitutionen, menar de som stamt
amerikanska staten.

Det konkreta fall som de klagande skjuter in sig pa ar beslutet om en 25-procentig
tull pa import av stal, fran de flesta, men inte alla lander. Stémningen tar dven upp
handelsdepartementets fortsatta hantering av enskilda begaranden om undantag fran
25-procentstullen.

37 vittnesmal om konsekvenserna avgavs vid en offentlig hearing av handelsde-
partementet i maj 2017 i samband med beslutet om att infora tullarna. Dartill inkom
over 200 skriftliga yttranden. Intressant att notera ar att bestémmelserna i “Section
232" inte kradver att presidenten tar nagon hansyn till dessa vittnesmal och inlagor
vid beslut om, eller hur, den "nationell sakerheten” skulle paverkas av import. Inte
heller hindrar Section 232 presidenten fran — om hen vill — att faktiskt ta hansyn till
inlagorna, och inte heller forbjuder Section 232 presidenten fran att bara ta hdansyn
till vissa, men inte andra inlagor och vittnesmal. Viktigast dock: Section 232 ger inte
presidenten nagon vagledning alls om hen ska ta hdnsyn eller inte, till de faktorer som
presenterats i inlagor och vittnesmal. Presidenten kan alltsa valja att helt bortse fran
dem, och behover inte vidta nagon atgard alls. Allt ar tillatet for presidenten att gora,
och allt ar mojligt. Detta innebér en langtgaende rattsosakerhet som det ar idag svart
att forsta att kongressen accepterat alla dessa ar sedan 1962. Det som de klagande
som har stamt amerikanska staten for brott mot konstitutionen siktar in sig pa ar just
detta: de facto att presidenten ensam tillats att stifta lag.

For omvarlden — och sjalvklart framst for dem som bor eller verkar i USA — 6ppnar
Trumpadministrationens nya tolkning och tillampning av Section 232 i Trade Expansion
Act ny osdkerhet i internationell handel. For att soka hindra att en Trump-inspirerad
rattsloshet griper omkring sig i tilldmningen av varldshandelns regelverk ar det darfor
viktigt att 6vriga WTO-medlemmar slar vakt om det multilaterala handelssystemet
sasom det har fungerat, och som det var tankt.
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Att som EU och andra gjort, klaga pa USA:s agerande hos WTO, och att USA sa sma-
ningom sannolikt skulle fallas i WTO, innebar visserligen att de klagande far ratt till
kompensation fran USA, och ratt att vidta motatgarder, men processen tar tid och fra-
ter under tiden pa tilltron till medlemslandernas vilja att foga sig efter varldshandelns
regelverk och WTO:s tvistldsningar. | grunden ar behandlingen av USA:s agerande 2018
en fraga for medlemslanderna snarare an WTO:s tvistlosningsférfarande. Stormakten
USA:s agerande kan mycket val leda till att WTO:s regelverk delvis upphor att fungera.

USA:s avtal om frihandel, t.ex. Naftaavtalet, har idag en oséker rattslig stallning
med tanke pa hur Trumpadministrationen alltid, enligt Section 232, kan kora Gver
ett handelsavtal. Eventuella helt nya handelsavtal, som t.ex. skulle kunna erséatta
Naftaavtalet, maste i praktiken godkannas av kongressen. “As a political matter, [a]
new 3-country agreement (if Canada joins) has to be approved by Congress. Some
elements, that don’t require changes in US law, could be implemented by Executive
Orders, but by-passing Congress would provoke a very angry reaction. The same goes
for new bilateral agreements.”

Bristande konkurrenskraft

Om ett land har problem med efterfragan pa sina produkter pa varldsmarknaden
beror det pa att dess foretag inte klarar konkurrensen. Och varfor klarar foretagen
inte konkurrensen? Det &r den typ av fraga man bor starta en konkurrenskraftsanalys
med, snarare an med funderingar om ”“ojusta handelsavta

Bristande konkurrenskraft kan ha manga forklaringar: langsiktiga strukturproblem
som dalig utbildning hos arbetskraften, daliga skolor och universitet, undermalig
logistisk infrastruktur, krangligt och korrupt ratts- och skattesystem, samt politiskt
fortryck och instabilitet. En annan typ av problem ar hogt kostnadslage, t.ex. genom en
kombination av 6vervarderad valuta, svag produktivitetsutveckling och alltfor snabba
|one- och andra kostnadsokningar.

Att acceptera att valutan deprecierar medfor att importen blir dyrare och exporten
billigare, och darmed landet mer konkurrenskraftigt. En depreciering kan sluta med
lagre realloner, men ocksa en pris-och-l6nespiral som upphaver en initial konkurrens-
forbattring. Inget land kan depreciera sig till langsiktigt valstand. Andra, stabiliserande,
atgarder kravs, som en kombination av atstramningspolitik och strukturreformer.

|/;

Orsaken till att ett land har problem med den internationella konkurrenskraften brukar
dock séllan, eller aldrig, tillskrivas “ojusta handelsavtal” —inte heller i fallet USA.

Vad ar da orsaken till USA:s underskott i utrikeshandeln? Skalet ar att invanarna i
USA spenderar mer &n de tjanar, och finansierar skillnaden genom lan fran utlandet,
mest fran sparare i Kina. | franvaro av ett offentligt pensionssystem finns i Kina ett

21. E-postkorrespondens 30/8 2018 med Gary Hufbauer.
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sparandedverskott fraimst motiverat av kinesernas ambition att sakra sin forsorjning
pa aldre dagar. Hur lange och hur stort sparandedverskottet i Kina kommer att finnas
beror pa flera olika faktorer, bland annat demografin.

Eftersom orsaken till USA:s underskott hdnger ihop med skillnaden mellan konsum-
tion och produktion blir effektiva atgarder mot underskottet sddana som paverkar
sparandet hos individer och foretag i USA, samt den amerikanska statens samlade
sparande (offentliga sektorn).

Om man nu vill det, hur kan handelsunderskott reduceras?
Underskottet minskar ndr saval de amerikanska konsumenterna som amerikabaserade
foretag sparar mer och konsumerar mindre. Da minskar dven importen, som en kon-
sekvens av atstramningen, och mindre utlandskt sparande kravs for att finansiera en
ldgre amerikansk konsumtion. En kursandring av detta slag kan dstadkommas genom
hojda skatter pa konsumtion, t.ex. en hogre forsaljningsskatt (sales tax).

Den ofinansierade skattesankning som Trump-administrationen genomfort 2018
okar daremot konsumtionen och darmed aven underskottet i utrikeshandeln, nagot
som gar pa tvars med Trumps argumentation om lagre underskott i utrikeshandeln.

Vad vi har sett sedan valet 2016 i USA &r inte bara att det republikanska partiet gatt
fran att ha varit ett frihandelsvanligt parti — sedan president Ronald Reagans period
1981-89, utan partiet har dven gatt fran att vara ett finanspolitiskt snalt och forsiktigt
parti — som motarbetat budgetunderskott — till ett parti som eldar pa den offentliga
sektorns budgetunderskott och som okat upplaningen, inte minst i utlandet. Det for
mig over till en fraga som jag ofta moéter nar de ekonomiska relationerna mellan USA
och Kina kommer pa tal.

Om nu Kinas ekonomi styrs av stat och kommunister, och
konkurrerar med USA om inflytandet 6ver handel och
ekonomi i resten av vérlden, borde inte USA minska sitt
laneberoende av Kina?

En fundamental komplikation i USA:s relation med Kina ar att USA behover Kinas stod
mot karnvapenhotet fran Nordkorea. USA ar helt beroende av den kinesiska statens
stod och granskontroll gentemot Nordkorea for att kunna na framgang i sina atgarder
mot Nordkorea — t.ex. tilldmpning av sanktioner och kontroller av alla varor (exempel-
vis raketbransle!), liksom for att kunna minska hoten mot Sydkorea, Japan, USA och
andra lander. (Att eliminera hot ligger naturligtvis i hogsta grad dven i Kinas intresse.)
Samtidigt har USA under forsta halvaret 2018 paradoxalt nog startat ett handelskrig
mot Kina!
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USA:s hogre tullar pa Kinas export utloste omedelbart motaktion och hogre tullar fran
kinesisk sida pa varor fran USA. Nar Nordkorea trappar upp konflikten med USA nasta
gang forefaller det osdkert om Kina an en gang vill ga USA till motes med skarpa, eller
skarpta, sanktioner mot Nordkorea. Vill Kina fortsatta med att halla isar amerikansk
anti-karnvapenpolitik och nedrustande behandling av Nordkorea, & ena sidan, fran
USA:s behandling av Kina och handelskriget, @ den andra sidan? Det forefaller vara en
nagot vaghalsig chansning fran amerikansk sida!

Den kinesiska staten ar stark, landet har en valskott centralbank, relativt effektiv kon-
troll av banksystemet, har stora inhemska och utlandska tillgangar, goda mojligheter
att kontrollera statens inkomster och utgifter, samt har god kontroll av transaktioner
med, och av utldnningar. Om kinesiska staten skulle vilja minska utlaningen till foretag
och finansinstitut i USA bor Kina ha instrumenten for att kunna gora det, dven om det
pris som Kina och dess blivande pensionarer far betala for minskad utlaning till USA
ar en lagre tillvaxttakt i BNP och pensionskapital. Kinesiska placerare/pensionssparare
forefaller fortfarande villiga att 1ana mer till USA (i USD). | USA far Kinas sparare hogre
avkastning, vid given risk, dn pa nagot annat hall i varldsekonomin. Darmed kommer vi
over till fragan om den amerikanska dollarn (USD) som reservvaluta, och den restrik-
tion som detta innebar pa USA:s agerande i varldsekonomin.

Konsekvenser av att amerikanska dollarn &r varldens
reservvaluta

Den amerikanska dollarn (USD) ar reservvaluta for stérre delen av varlden. Det innebar
att varlden betraktar USD som den sdkraste vardebevararen, och som alltid ar likvid
och véxlingsbar. Att US dollarn ar “stark” — dvs stabil och tdmligen oforandrad i varde
gentemot andra viktiga valutor — anses ligga i USA:s intresse, men kanske annu mer
i manga andra landers intresse. Andra ldnder, och organisationer som Internationella
Valutafonden (IMF), i sin roll som vakthund for internationell stabilitet, vill undvika en
situation med konkurrensdevalveringar (“valutakrig”) mellan lander.?

Amerikanska staten skulle kunna sélja av sitt innehav av USD och képa andra valutor
om man onskar forsvaga dollarn. USA kan ocksa uppmuntra andra ldnder att halla
andra valutor @n USD som vardebevarare och reservvaluta, t.ex. euro och kinesiska
renminbi. En svagare dollar skulle pa det sattet kunna vara bra for den amerikanska
ekonomins konkurrenskraft, i alla fall pa kort sikt, men skulle samtidigt innebéra att
USA ger upp ambitionen att dess valuta ska vara vdrldsekonomins valutapolitiska
riktkarl. Det skulle dock innebdara ett svagare inflytande for USA i internationella mark-
nader, hogre upplaningskostnader utomlands eftersom valutans framtida varde ar

22.  Under president Richard Nixon, 1971, deprecierade USA dollarns varde under en dramatisk valutakris; se
Irwin (2017), "The Nixon shock”, s. 542 ff.
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mer osakert, och en minskad myntningsvinst (dvs. centralbankens inkomst fran att
lana rantefritt fran dem som haller dess valuta) for amerikanska centralbanken Federal
Reserve (engelskan seigniorage]).

USA:s ovilja att underkasta sig internationella domslut och regler
USA har alltid varit kluvet till att sjalvt underkasta sig de internationella regler som USA
varit med och utformat. Reglerna far gdrna binda andra, men helst inte USA. USA:s vilja
att folja WTO-reglerna ar naturligtvis viktig — for att inte sdga avgorande — for organisa-
tionens trovardighet och for att WTO ska fungera som styrande &dven for andra lander.
Men med Trumpadministrationen har USA:s vilja férsvagats. Trump har dven hotat med
att USA kan lamnar WTO. Samma ambivalenta attityd till att binda upp sig finns i USA:s
bilaterala och regionala handelsavtal, och méjligheten att utnyttja den nya tolkningen av
Section 232, som ndmns ovan, verkar numera alltid finnas for Trumps USA?

Sannolikt dr det grundhaliningen till WTO som gjort att Trumpadministrationen
missbeddmt t.ex. EU:s och Kinas beredskap och beslutsamhet —i enlighet med WTO:s
regler! — att vidta motatgarder mot USA nér landet inforde stal- och aluminiumtullar
varen 2018 med héanvisning till “nationell sakerhet”.

Samma missbedémning av motstandarens beslutsamhet dok upp betraffande
USA:s bilimport fran EU. Den amerikanska regeringen argumenterade for att EU skulle
ingd ett avtal pa férsommaren 2018 om att frivilligt begrdnsa EU:s bilexport till USA.
Den foérskénande omskrivningen ar “frivillig exportbegransning”, och USA foreslog
detta trots att sadana arrangemang strider mot WTO:s regler, har avskaffats pa andra
produktomraden och strider mot hur en fri marknadsekonomi fungerar.

Med en "frivillig exportbegransning” vore det i USA inte ldngre konsumenternas
efterfrdgan som bestammer vilka bilar som skulle importeras och séljas, inte heller
priserna, eller hur utbudet av typer och antal bilar ska vara nasta ar. Istéllet vore det
ansiktslosa byrakrater — sannolikt under inflytande av bilproducenterna — som framst
skulle bestamma hur stora kvoter for nya bilar som skulle tilldtas exporteras till USA,
vilka bilmodeller som skulle prioriteras, hur ldnge begransningarna skulle galla, vilka
villkor som stalls for fornyelse, osv. Varldens tva ledande marknadsekonomier — EU
och USA — skulle med den amerikanska regeringens propaer komma 6verens om hur
marknadsekonomin och marknaderna skulle strypas och dirigeras for en av varldshan-
delns viktigaste varor — bilar.

Ekonomiers sammanflatning genom globala vardekedjor
férdyrar protektionistiska atgarder och framjar frihandel
Ett relativt nytt —sedan 20—30 ar—inslag i varldshandeln &r “globala vardekedjor”, eller
"globala tillverkningskedjor”. | dagens varld tillverkas insatsvaror, komponenter och
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delar av slutprodukter i manga olika lander. Sista steget i en tillverkningsprocess kan
vara resultatet av tillverkning och sammansattning av hundratals delar och komponen-
ter. Det gor tillverkningen kanslig for storningar inte bara i produktionsprocesser utan
dven i den logistik som maste till for att halla ihop tillverkning och sammansattning till
fardig slutprodukt; export forutsatter en smidigt fungerande import.

En sjalvklar reaktion pa protektionism ar att producenter dvervager omlokalisering
av produktionen, och andra atgarder som gor produktionen mindre sarbar for protek-
tionistiska atgarder. Om ett land som USA eller EU infor handelshinder mot enskilda
exportlander kan tillverkning och sammansattning flytta till Iander som I6per mindre
risk att utsatts for handelshinder. Tillverkning utanfér EU och USA kan flytta till EU och
USA. En rad exempel pa flytt av produktion fran Kina och Mexiko till t.ex. Kambodja,
Vietnam, Malaysia finns rapporterade.?

Det ar mojligt att EU:s hojda tullar pa tunga motorcyklar tillverkade i USA, som
Harley Davidson (HD) — i sin tur en av EU:s motatgarder mot USA:s staltullar flyttar
produktion fran USA till Asien, med i slutandan liknande priser i EU pa HD-cyklar som i
utgangslaget. Spridning av industriproduktion till fler lander pa grund av protektionism
i importlander blir en bonus for tillverkare och arbetare i ndgra lander, men leder san-
nolikt till hogre priser for konsumenterna.

Tullar och handelshinder ar inte nagon effektiv metod for att minska handelsunder-
skottet eller skapa generellt 6kat vélstand. Trumpadministrationen arbetar med felak-
tiga bilder av varldsekonomin, och verkar éverskatta USA:s roll och makt i densamma.
Det talar for att den nya amerikanska handelspolitiken blir en kostsam, men dndock
en tillfallig avvikelse for varldsekonomin. Framvéxten av globala tillverkningskedjor,
snabbfotad ny logistik och nya tekniker gor protektionistiska ingrepp mindre effektiva
an pa 30-talet och i de klassiska nationalekonomiska larobdckernas diagram.

Trumpadministrationens "America First”-politik innebar konflikter och samtidigt en
“America Alone”-politik. Den skapar ett monster av pagaende handelspolitiska konflik-
ter mellan USA och andra lander, och den forsvarar rimligen uppnaendet av andra mal
for amerikansk internationell politik, som att dven Trumps USA vill spela rollen som en
inflytelserik global stormakt. Redan nu kan man dock ana att den nya handelspolitiken
battre passar USA:s traditionella politiska motstandare dn USA:s traditionella vanner i
Asien och Europa.

Att hacka pa Kina (“China bashing”) ar politiskt populart i USA. Ett amerikanskt
korstag mot Kinas ekonomiska storlek och véxande inflytande kan dock inte lyckas om
USA samtidigt drar sig tillbaka fran handel med sina allierade i Asien — t.ex. Japan och
Sydkorea — och védnder ryggen at varldshandeln.

23.  Se “US-China trade war promts rethink on supply chains”, Financial Times, 3 september 2018, och Hamilton,
C (2016), “Globalisering pa retratt”, Ekonomisk Debatt, 2016:3.
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Kina har varit exempellost framgangsrikt med att 6ka landets vdlstand och globala
inflytande genom exportledd tillvaxt och WTO-medlemskap. Kina ar tveklost det land
i varlden som har mest att vinna pa att de senaste decenniernas frihandelspolitik far
fortsatta, att WTO-reglerna respekteras och att godtycke och politiska konjunkturer
inte tillats styra varldshandelns regler. Kina, Japan och andra handelsinriktade lander
i Asien kommer darfor av ekonomiskt egenintresse att forbli tunga motvikter mot
amerikansk och annan protektionism.

Ett talande exempel &r 2017 nar Japan de facto tog 6ver fran USA att slutfora stil-
lahavsasienavtalet TPP efter det att Trump hade rivit upp det. Idag finns avtalet i en
nagot modifierad version pa plats, och utan USA. Japan och EU har dven ingatt ett
nytt frihandelsavtal 2018, som forsiktigt Oppnar den slutna japanska jordbruks- och
livsmedelsmarknaden for import fran EU. En sadan 6ppning har annars varit ett starkt
onskemal fran amerikanska jordbruks- och livsmedelsexportérer, men Trumps politik
har stoppat detta.

Vad man kan se hittills &r att EU — med lander med goda nationella sociala skyddsnat
i spetsen —satsar pa fortsatt 0ppen och 6kad handel med lander utanfér EU, som Kina,
Japan och andra i Asien — och forhoppningsvis dven lander i Afrika och Latinamerika.
Detta talar for att USA:s handelspolitik under Trump inte kommer att fordndra redan
etablerade handelsnationers 6ppna handelspolitik, och att USA:s protektionismen i
basta fall blir en till USA avgréansad politik. Det finns dock en risk att USA:s protektio-
nism smittar av sig pa manga fattiga lander.

Det som oroar mig ar att de politiska institutionerna i USA, som ska uppratthalla
rattsstatens och demokratins principer, inte star pall. Istéllet far vi ett inrikespolitiskt
ochinternt ekonomiskt starkt polariserat USA, med mindre av helhetssyn pa politik och
samhallsliv. Kanske med en mattlig vilja att félja sddana konstitutionella bestammelser
som har behovet av politisk sammanhallning i fokus. Det ar problematiskt om USA blir
an mer polariserat, och far en politiskt eftergiven kongress. Section 232 pekar pa att
USA pa pappret foljer konstitutionen, men att kongressen i visst lage anda kan Gver-
lamna makt till presidenten pa ett satt som forefaller strida mot maktdelningsprincipen

Slutsatser fér EU

En forsta slutsats ar tamligen enkel: Europeiska unionen far framdeles skéta handels-
politik, forsvars- och sakerhetspolitik mera sjalvstandigt fran USA. Det innebéar okade
egna resurser och hojd beredskap att axla globalt ansvar for att kunna fylla luckan efter
USA. Denna lucka kan inte fyllas om EU agerar enligt en "EU-First”-maxim. Globalt
ledarskap kraver en vilja att verka for bredare principer, som multilateralism, och en
beredskap att ocksa ta kostnader i sddana strider. EU har ocksa svarat pa utmaningen
fran Trumps USA genom initiativ och arbetsgrupper for att bevara och forbattra WTO.
Det duger naturligtvis inte att EU enbart skulle satsa pa att sjalvt komma undan

130 FESTSKRIFT TILL PONTUS BRAUNERHJELM



atgarder som drabbar 6vriga, t.ex. genom att séka undantag fran Trumps handels-
politiska aggressioner. EU-kommissionen har darfor ocksa anmalt USA for brott mot
WTO:s regler.

En andra slutsats ar att det finns behov av starkare globalt ledarskap nar det géller
generella liberala hallningar som demokrati, marknadsekonomi, frihandel och ratts-
trygghet. Pa denna punkt har t.ex. Kina och Ryssland foga att erbjuda. Utrikespolitik
och handel kan inte enbart styras av egenintresse utan dven av ideal.

Carl B Hamilton &r sérskild radgivare till EU-kommisionédren fér utrikeshandel Cecilia
Malmstrém och riksbanksfullméaktig. Tidigare professor i internationell ekonomi, mang-
arig riksdagsledamot (L) och medarbetare pa Entreprendrskapsforum.
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Den 14 oktober 2018 fyller Pontus Braunerhjelm, forskningsledare
Entreprendrskapsforum och professor KTH och BTH, 65 ar. Det upp-
marksammas i Festskrift till Pontus Braunerhjelm som en hyllning till
Pontus och hans bidrag till entreprendrskapsforskningen och samhalls-
debatten. Braunerhjelm var vd for Entreprendrskapsforum 2008-2014
och har under manga ar aktivt initierat, bedrivit och kommunicerat
policyrelevant forskning pa omradena entreprendrskap och innovation.
| festskriften bidrar skribenterna pa tva teman: “Din halsning till Pontus
och hur han paverkat dig, ditt natverk och samhallsdebatten” och ”Din
egen forskning som relaterar till entreprendrskap och som kopplar till
Pontus forskning”.

Medforfattare ar Martin Andersson, forskare Entreprendrskapsforum
och professor BTH, Dan Brandstrom, ordférande Linnéuniversitetet och
Wenner-Gren Stiftelserna, Bo Carlsson, professor emeritus Weatherhead
School of Management Case Western Reserve University, Karolina
Ekholm, professor i nationalekonomi och vid bokens tillkomst statssekre-
terare Finansdepartementet, Johan Eklund, vd Entreprendrskapsforum
och professor BTH (red.), Gunnar Eliasson, professor emeritus KTH,
Stefan Gerlach, chefsekonom EFG Bank i Ziirich, Carl B Hamilton, sarskild
radgivare till EU-kommisionaren for utrikeshandel Cecilia Malmstrom
och riksbanksfullméktige, Magnus Henrekson, vd och professor IFN, Lars
Leijonborg, konsult och tidigare partiledare (L), Pernilla Norlin, vice vd
och kommunikationschef Entreprendrskapsforum (red.) och Per Thulin,
forskare Entreprendrskapsforum och ekon dr KTH.
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