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Forord

Naringspolitiskt forum ar Entreprenorskapsforums moétesplats med fokus pa forutsatt-
ningar for entreprendrskap i Sverige, naringslivets utveckling och innovationsformaga
samt for svensk ekonomis langsiktigt uthalliga tillvaxt i en allt mer globaliserad varld.
Ambitionen ar att fora fram policyrelevant forskning till beslutsfattare inom saval
politiken som inom privat och offentlig sektor. De rapporter som presenteras och de
rekommendationer som fors fram inom ramen for Naringspolitiskt forum ska vara for-
ankrade i vetenskaplig forskning. Férhoppningen ar att rapporterna ocksa ska initiera
och bidra till en allméan diskussion och debatt kring de fragor som analyseras.

| denna rapport, skriven av Sven-Olov Daunfeldt, professor i nationalekonomi
Hogskolan Dalarna och forskningschef Handelns Forskningsinstitut och Anders
Bornhill, post doc-forskare Handelns Forskningsinstitut, undersoks sysselsattnings-
effekterna av att foretag med mindre @n elva anstallda 2001 fick mojligheten att
undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen vid uppsadgningar pa grund
av arbetsbrist. Amnet &r viktigt d& regeln paverkar kompetensférsorjningen for
manga mindre foretag. Da stora grupper star langt ifran arbetsmarknaden idag ar
strukturella reformer av storsta vikt for att undvika att utanforskap och segregation
kvarstar permanent. Fragan som stallsirapporten arom reformen fatt positiva effek-
ter for sysselsadttningen, och da speciellt for utrikes fodda arbetstagare. Samtidigt
undersoker forfattarna effekten pa aldre arbetstagares sysselsattningsgrad, inte
minst da turordningsreglerna i mangt och mycket ar dmnade att skydda denna grupp
fran orattfardiga uppsagningar och stora inkomstfluktuationer. Slutligen diskuterar
forfattarna om effekterna som observeras av denna relativt marginella reform moti-
verar ytterligare forandringar av turordningsreglerna.

Forfattarna svarar sjéalva for analysen samt de slutsatser och forslag som presen-
teras i rapporten, de delas nédvandigtvis inte av Entreprendrskapsforum.

Stockholm i november 2018
Johan Eklund

Vd Entreprendrskapsforum och professor Blekinge Tekniska Hogskola och

Jonkoping International Business School.
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SAMMANFATTNING

Den 11 oktober 2000 beslutade Sveriges riksdag att foretag med mindre &n elva
anstallda skulle fa mojligheten att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-prin-
cipen vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist. Tvaundantaget tradde i kraft i januari
2001 och syftet med denna rapport ar att sammanfatta sysselsattningseffekterna av
denna reform. Vi studerar dels om smaforetagen som omfattades av tvaundantaget
blev mer bendgna att 6ka antalet anstédllda till foljd av reformen, dels om effekten av
reformen skiljer sig at for dldre arbetstagare och de som ar utrikes fédda.
Resultaten fran var analys visar att:

e Foretag med 5-9 anstallda 6kade antalet anstéllda med i genomsnitt 0,16
arbetstagare nar de fick mojligheten att undanta tva arbetstagare fran sist-in-
forst-ut-principen, vilket motsvarar 4 246 nya jobb per ar under den studerade
perioden.

e Tvaundantagsregeln skapade en ny tillvaxtbarriar eftersom féretag med tio
anstallda blev mindre bendgna att anstalla ytterligare en arbetstagare efter
reformen, vilket skulle leda till att de forlorade mojligheten att undanta tva
arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen.

e Tvaundantagsregeln hade ingen effekt pa anstéliningar och separationer av
dldre arbetstagare, men 6kade anstallningarna av yngre arbetstagare som var
arbetslosa eller utanfor arbetskraften.

e Det finns inget stod for att tvaundantaget férbattrade de utrikes foddas moj-
ligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Reformen ledde daremot till att
foretagen anstallde fler inrikes fodda.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att mojligheten att undanta tva arbetstagare
fran sist-in-forst-ut-principen har lett till att smaféretagen anstéller fler unga inrikes
fodda. Tidigare studier har visat att reformen ocksa minskade antalet sjukskrivningar
och 6kade arbetskraftsproduktiviteten bland de féretag som omfattades av reformen.
Slutsatsen ar att en relativt marginell reform av turordningsreglerna har lett till ett
flertal positiva ekonomiska utfall, vilket innebdr att det finns goda skal att genomféra
en utvidgning av reformen.

Rapporten bygger till stor del pd Anders Bornhélls doktorsavhandling Unseen job
creators and firm growth barriers: The role of capital constraints and seniority rules,
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SAMMANFATTNING

som Bornhall férsvarade vid Orebro universitet den 6 oktober 2017. Artiklarna som
ligger till grund for kapitlen i rapporten ar:

Kapitel 2: Bornhall, A., S.-O., Daunfeldt och N. Rudholm (2017), “Do employment
protection legislation prevent firm growth? Evidence from a natural experiment”,
Industrial and Corporate Change, vol. 26, nr 1, s. 169-185.

Kapitel 3: Bornhall, A. (2017), Do seniority rules protect older workers? Age composi-
tion effects of the last-in-first-out principle, HUl Working Paper No. 124.

Kapitel 4: Bornhall, A, S.-O., Daunfeldt och N. Elert (2017), Employment protection

legislation and the labor market position of immigrants - a natural experiment, HUI
Working Paper No. 125.
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Kapitel 1

BAKGRUND

Redan under mellankrigstiden inférde Weimarrepubliken och den tredje franska repu-
bliken ett anstallningsskydd for att 6ka tryggheten for arbetstagarna (Vogel-Polskey,
1986). Idag har de flesta industrialiserade ldander nagon form av lagstiftning som syftar
till att skydda arbetstagarna fran oréattfardiga uppsagningar och kraftiga inkomstfluk-
tuationer. Omfattningen av lagstiftningen varierar dock mellan lander. Sverige har i
jamforelse en relativt liberal lagstiftning gallande tillfélliga anstéllningar, men en rela-
tivt restriktiv lagstiftning for tillsvidareanstallda (OECD, 2013).

Sveriges nuvarande lagstiftning om anstallningsskydd (LAS) fick sin utformning i bor-
jan av 1970-talet. En betydelsefull bestandsdel i den svenska lagstiftningen ar att den
reglerar féretagarnas inflytande Gver personalstyrkans sammanséattning (Skedinger,
2008), vilket bl.a. innebdr att uppsagningar till foljd av arbetsbrist ska ske enligt prin-
cipen sist-in-forst-ut. Denna typ av turordningsregel ar mycket ovanlig i andra lander.?
En direkt konsekvens av lagstiftningen ar att foretagarnas omséattningskostnader okar.

Dessa omsattningskostnader bestar av utgifter som uppstar vid anstallningar och
separationer av anstallda, t.ex. rekryteringskostnader, utbildningskostnader, avgangs-
vederlag och eventuella rattsliga kostnader vid uppsdgningar. Omsattningskostnaderna
inkluderar ocksa produktivitetsforluster som kan uppsta for att mer seniora arbets-
tagare inte vill samarbeta, eller t.o.m., trakasserar nyanstéllda. Foretagens omstall-
ningskostnader ger en marknadsmakt till de som redan ar sysselsatta (insiders), vilket
innebdr att de kan anvanda den makten for att arbeta till en hégre 16n dn de som ar
arbetslosa eller utanfor arbetskraften (outsiders) ar villiga att arbeta for (Lindbeck och
Snower, 1987).

Omséttningskostnaderna ar hogre vid relativt strikt anstdliningsskydd eftersom
insiders kdnner sig sdkrare pa att behdlla jobbet (Edin m.fl.,, 1996). Detta innebar
ocksd att insiders kan forhandla till sig hogre loner ndr ekonomin paverkas av
positiva externa chocker, pa bekostnad av outsiders mojligheter att fa ett arbete.
Omsattningskostnaderna kan darmed forklara uppkomsten av bestaende hoga arbets-
|6shetstal bland grupper av arbetstagare som har problem med att etablera sig pa

1. Frankrike, Italien, Mexiko och Nederlanderna har ocksa nagon form av lagstadgade turordningsregler i
samband med uppsagningar (Skedinger, 2008).
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KAPITEL 1

BAKGRUND

arbetsmarknaden (Blanchard och Summers, 1987; Lindbeck och Snower, 1987), t.ex.
forsta generationens flyktinginvandrare.

| Sverige har lagen om anstallningsskydd i princip varit oférdndrad sedan borjan
av 1970-talet. Den 11 oktober 2000 beslutade dock Sveriges riksdag att foretag med
mindre an elva anstallda skulle fa mojligheten att undanta tva arbetstagare fran sist-
in-forst-ut-principen vid uppsagningar ga grund av arbetsbrist. Detta tkade mojlig-
heterna for arbetsgivarna att behalla viktig kompetens i foretaget vid uppsagningar,
vilket minskar deras omsattningskostnader. Reformen kan darmed paverka hur manga
som foretagen anstaller, men ocksa vilka de valjer att anstalla och ha kvar i foretaget.

Reformen var resultatet av ett ovanligt blockdverskridande samarbete mellan
Miljopartiet och de borgerliga partierna. Det var lange oklart om reformen skulle
genomféras och hur den skulle utformas. Nagot som innebér att foretagen inte hade
nagra storre mojligheter att anpassa sig till lagforandringen innan den var en realitet
(Lindbeck m.fl., 2006). Genom att utnyttja att reformen var partiell, dvs. att den inte
omfattade alla foretag, kan vi jamfora utvecklingen for de foretag som fick mojligheten
att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen (behandlingsgruppen) med
de marginellt storre foretagen som inte omfattades av reformen (kontrollgruppen).
Reformen kan med andra ord anvandas som ett naturligt experiment for att studera
effekterna av mindre restriktiva turordningsregler.?

Syftet med rapporten ar att presentera forskning som anvander inférandet av tva-
undantaget som ett naturligt experiment for att studera sysselsattningseffekterna av
reformen. Mer specifikt vill vi besvara de féljande tre fragestéllningarna:

I.  Skapade undantagsreglerna i turordningsreglerna fler jobb i de mindre bolag
som omfattades av reformen?

Il.  Ledde reformen till att de &ldre arbetstagarna fick svarare att fa och behalla en
anstallning?

1. Skapade reformen fler jobb for forsta generationens invandrare?

Detta innebar att vi inte bara studerar om reformen skapade fler arbetstillféllen, utan
dven om reformen har en effekt pa vilka som ar anstéllda i féretagen. Det ar av bety-
delse eftersom turordningsreglerna inférdes med motivet att de skulle skydda aldre
arbetstagare fran orattfardiga uppsédgningar (Regeringens proposition, 1971:107).
Vidare havdas ofta att strikta turordningsregler missgynnar utrikes fédda och gor det
svarare for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden (Skedinger, 2008).

2. Ett naturligt experiment &r en situation dar en exogen férandring sker och dar det finns en kontrollgrupp
som ar opaverkad av forandringen men i ovrigt ar likvardig med behandlingsgruppen, dvs. de foretag
som paverkades av forandringen. Det grundlaggande antagandet ar att foretagen i behandlings- och
kontrollgruppen skulle haft en likvardig utveckling om reformen inte hade genomférts och att alla skillnader
mellan grupperna darmed ar en direkt konsekvens av reformen. Naturliga experiment anvands alltmer
inom nationalekonomin eftersom de forbattrar mojligheten till identifikation (Angrist och Pischke, 2008)
och darmed méjligheten att dra en slutsats om det faktiska orsakssambandet.
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Rapporten ar disponerad pa féljande satt: | ndsta avsnitt presenteras en analys av hur
turordningsreglerna paverkar foretagstillvaxten bland svenska smaforetag. | avsnitt 3
studerar vi om inférandet av tvaundantaget i turordningsreglerna forsamrade arbets-
marknadspositionen for dldre arbetstagare, medan vi i avsnitt 4 undersoker om de
mindre restriktiva turordningsreglerna forbattrade mojligheterna for utrikes fodda att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Avslutningsvis diskuterar vi slutsatserna
av var analys, samt ger forslag pa policyrekommendationer och fortsatt forskning.
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Kapitel 2

TURORDNINGSREGLERNA
SOM TILLVAXTBARRIAR

2.1 Bakgrund

De flesta foretag ar sma nar de startar, forblir sma under sin levnadstid och gar i kon-
kurs som sma foretag (Davidsson m.fl., 2005). Smaforetagens avsaknad av tillvaxt kan
dels bero pa att de saknar tillvaxtambitioner, men ocksa pa att de valjer att inte expan-
derasin verksamhet trots att de vill véxa. Fordelarna med att vdxa, t.ex. i form av hogre
vinster och 6kade utmaningar for de anstéllda, kan under vissa omstandigheter vara
ldgre an de kostnader och risker som é&r forknippade med foretagstillvaxten (Coad,
2009). Ambitionen att vaxa utgor saledes ett nddvandigt, men inte ett tillrackligt villkor
for att vi ska observera att smaftéretag okar antalet anstallda.

Tillvaxtbarriarer kan relateras till foretagets interna resurser, samt till de externa
villkoren som foretaget moter ndr de vill expandera verksamheten. Enligt Williamson
(2000) kan de externa villkoren for foretagande klassificeras utifran deras grad av
trogrorlighet. Vissa faktorer, t.ex. normer kring entreprendrskap och grundlaggande
institutioner, tar lang tid att forandra. En fungerande réattsstat, avsaknad av korruption
och stabila dganderéatter ar exempelvis grundlaggande villkor for att skapa stabilitet
och forutsagbarhet for entreprendrer (North, 1990; Acemoglu och Robinson, 2013).
Om entreprendrer inte ar sdkra pa att fa behalla avkastningen pa sina satsningar ska-
pas inte heller nagra langsiktiga incitament for en expansion av verksamheten (Rodrik
m.fl., 2004).

Exempel pd institutioner som pa relativt kort sikt kan forandras for att oka fére-
tagstillvaxten &r skatter (Bohata och Mladek, 1999; Davidsson och Henrekson, 2002),
incitamenten for formogenhetsbildning (Lindh och Ohlsson, 1996), arbetsmarknads-
regleringar (Braunerhjelm m.fl., 2015) och regleringar som paverkar féretagens arbets-
kraftskostnader (Davidsson och Henrekson, 2002; Skedinger, 2011). Beslutsfattarna
kan saledes andra de regler som hindrar foretag fran att expandera, dven om det pa
kort sikt &r svart att paverka entreprendrers normer och varderingar (Williamson,
2000).

ENTREPRENORSKAPSFORUM 13



KAPITEL2 TURORDNINGSREGLERNA SOM TILLVAXTBARRIAR

En av de mojliga tillvaxtbarridarerna som kan andras pa kort sikt ar reglerna vid anstall-
ning och uppsagning av arbetskraft. Ett strikt anstéllningsskydd skapar samre foérut-
sattningar for tillvéxt eftersom det 6kar foretagens omsattningskostnader och gor
att de blir mindre benagna att ta risken att anstélla ny personal (Klapper m.fl.,, 2006;
Scarpetta m.fl., 2002). Anledningen till detta ar att strikta regler kring anstallningar
och uppsagningar innebér att foretagen riskerar att behalla personal som inte passar
in eller bidrar till foretagets utveckling i tillrackligt hog utstrdckning. Sist-in-forst-ut-
principen i den svenska lagstiftningen om anstéllningsskydd kan darmed innebara att
foretag avstar fran att vaxa for att undvika kostnader som uppstar vid felrekryteringar
(Skedinger, 2008). Insiders kan ocksa anvanda dessa 6kade kostnader for att 6ka sina
loner pa bekostnad av outsiders mojligheter att fa ett arbete (Lindbeck och Snower,
1987).

Sammanfattningsvis kan mojligheten for smaféretag att undanta tva arbetstagare
fran sist-in-forst-ut-principen innebéra att deras omsattningskostnader och marknads-
makten for insiders minskar, vilket 6kar incitamenten och mojligheterna for smafore-
tagen att expandera sin verksamhet.

2.2 Data och empiriskt angreppssatt?

Svenska aktiebolag ar enligt lag skyldiga att ldmna in en arsrapport till det svenska
patent- och registreringsverket (PRV). Denna information har sammanstallts i en
databas av PAR* (ett svenskt konsultforetag) som vi anvander for att studera om sist-
in-forst-ut-principen i den svenska lagstiftningen om anstallningsskydd fungerar som
en tillvaxtbarriar for smaforetag. Databasen omfattar alla aktiebolag som ar aktiva i
Sverige under perioden 1997-2010 och innehaller information om exempelvis foreta-
gens vinstmarginaler, omsattning, antal anstallda, industritillhdrighet och geografiska
lokalisering.

Tvaundantaget, som inférdes ar 2001, innebar att alla foretag med mindre an elva
anstdllda fick mojligheten att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen
vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist. Vi anvander reformen som ett naturligt
experiment och skattar en difference-in-difference-modell for att studera om sist-in-
forst-ut-principen utgor en tillvaxtbarriar for smaféretag. Modellen bygger pa att vi
kan sortera in observationerna i en behandlingsgrupp respektive en kontrollgrupp, dar
den senare ar opaverkad av den behandling som studeras.

Metoden bygger pa tva antaganden, varav det viktigaste antagandet ar att de tva
grupperna skulle ha haft en liknande utveckling om behandlingen inte hade genom-
forts. Detta antagande &ar inte formellt testbart eftersom vi inte kan observera det
kontrafaktiska utfallet da ingen av grupperna far en behandling. Det andra antagandet
ar att foretagen inte har mojlighet att sjalva valja vilken av grupperna de tillhor.

3. Den som ar mest intresserad av slutsatserna och resultatet kan ga vidare direkt till stycke 2.4
4. Ar sedan 2013 en del av Bisnode.
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Skillnaden mellan behandlings- och kontrollgruppen jamfors fore och efter reformen.
Antagandet om parallella trender innebar att skillnaden mellan grupperna skulle varit
konstant om behandlingsgruppen inte hade mottagit ndgon behandling. Om vi dére-
mot uppmater en skillnad kan denna antas vara en kausal effekt av behandlingen.

Figur 1 ar en grafisk illustration av modellen. Antag att vi vill studera hur en reform
har paverkat en utfallsvariabel, Y, t.ex. antalet anstéllda. Vi studerar utfallet for tva
grupper, en behandlingsgrupp som paverkas av reformen och en kontrollgrupp som
inte paverkas av reformen. Det finns inga skillnader mellan grupperna férutom att
behandlingsgruppen paverkas av reformen, vilket innebar att antalet anstéllda skulle
ha utvecklats pa liknande satt for grupperna om reformen inte hade genomforts. Om
antalet anstéllda har utvecklats mer positivt efter reformen i behandlingsgruppen
jamfort med kontrollgruppen, som figur 1 indikerar, visar difference-in-difference-
skattningen att reformen lett till en 6kning av antalet anstallda.

FIGUR 1. lllustrering av difference-in-difference-modellen

Y
Ybehandling,efter

ﬁdiff—in—aiff

Ykontroll,efter
Ybehandling,ft')re

ykontroll,fé're
1 | -
1 i Tid
1998-2000 2001-2003

Difference-in-difference-modellen anvands ofta vid randomiserade experiment, dvs.
nar det sker en slumpmdssig fordelning avseende vilka observationer som ska vara
i behandlings- och kontrollgruppen. | praktiken ar dock randomiseringar av behand-
lings- och kontrollgruppen ovanliga i ekonomisk forskning, vilket innebar att manga
studier har problem med att uppfylla de grundlédggande antagandena for att anvanda
modellansatsen. Det gar helt enkelt inte att utesluta att behandlingsgruppen skulle ha
haft en annorlunda utveckling dn kontrollgruppen dven om behandlingen inte hade
genomforts.

| vart fall har det inte heller skett nagon randomisering av féretagen till en
behandlings- och kontrollgrupp. Reformen var dock utformad pa ett satt som gor
det sannolikt att foretagen i kontrollgruppen i hog utstrackning liknar foretagen
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KAPITEL2 TURORDNINGSREGLERNA SOM TILLVAXTBARRIAR

i behandlingsgruppen, vilket innebar att vi kan behandla indelningen av féretagen i
grupperna som slumpmassig. Detta gor det mojligt for oss anta att féretagen i behand-
lings- och kontrollgruppen skulle ha utvecklats pa ett liknande satt om reformen inte
hade genomforts. Skalet ar att reformen inte berérde samtliga féretag, utan endast de
som hade farre an elva anstallda vid reformtidpunkten. Vi kan dédrmed studera utveck-
lingen for de foretag som lag precis under gransen pa elva anstallda (behandlingsgrup-
pen) med de foretag som lag precis dver gransen pa elva anstallda (kontrollgruppen).

Behandlingsgruppen inkluderar féretag som fick méjligheten att undanta tva arbets-
tagare fran sist-in-forst-ut-principen vid arbetsbrist, medan kontrollgruppen bestar av
marginellt storre foretag som inte fick den mojligheten. Mer specifikt inkluderar vi i
behandlingsgruppen alla féretag med 5-9 anstallda, medan kontrollgruppen bestar
av foretag med 11-15 anstéllda.> Om mojligheten att undanta tva arbetstagare fran
turordningsreglerna leder till att féretagen anstdller fler arbetstagare borde vi darmed
observera att féretagen i behandlingsgruppen anstallde fler efter reformen jamfort
med foretagen i kontrollgruppen.

Ytterligare en fordel med inférandet av tvaundantaget ar att reformen var resultatet
av ett ovanligt och skort samarbete mellan Miljopartiet och de borgerliga partierna.
Reformen infordes ocksa plotsligt, vilket innebér att det, ar osannolikt att foretagen
kunde férutse de nya reglerna (Lindbeck m.fl., 2006) och darmed selektera sig in i
behandlingsgruppen innan reformen genomférdes.

Vianvdnder oss av en difference-in-difference-modell for att studera om féretagen
som fick mojligheten att undanta tva arbetstagare fran turordningsreglerna ékade
antalet anstéllda. Mer specifikt skattar vi foljande ekvation:

Git = @ + B1D; + PoD9 + f3(Dy * DI) + BuSic—1 + PsAgeis + v1l; (1)

+ vy xtrend + y3Ry + VaRp * trend + €

dar den beroende variabeln, G; ¢, mater antal anstéllda i féretag i under ar t; D;fangar
upp de effekter pa antalet anstéallda som beror pa tidstrender, t.ex. konjunktursvang-
ningar; D¢ rensar for systematiska tidsinvarianta skillnader mellan grupperna; och
interaktionsvariabeln D;*D¢ fangar den kausala reformeffekten.

Notera att om foretag inte hinner dndra sitt beteende innan reformen tradde i kraft,
och om féretagen i de tva grupperna har liknande utvecklingstrender, behéver vi inte
inkludera nagra ytterligare kontrollvariabler i ekvationen (1). Inkluderandet av fler kon-
trollvariabler kan daremot fungera som ett test av de antaganden som ligger till grund
for att modellen ska identifiera den kausala effekten av reformen. Om indelningen av
foretagen i en behandlings- och kontrollgrupp kan betraktas som slumpmassig, dvs. att
inte nagra systematiska skillnader finns mellan foretagen i grupperna, kommer koef-
ficienten B3 inte dndras, eller endast dndras marginellt, vid inkludering av ytterligare

5. Anledningen till att foretag med farre an fem anstallda eller fler an 15 anstéllda exkluderas ar att
storleksskillnaden da blir sa stor att foretagen kan paverkas olika av faktorer som inte ar relaterade till
reformen, exempelvis konjunktursvangningar.
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kontrollvariabler. De kontrollvariabler som vi anvdnder oss av for att genomfora detta
test dr foretagets omsattning i foregdende tidsperiod (S; 1.1), féretagets dlder (Age; (),
samt fixa effekter for industri (I)) och kommun (R ).

Notera att foretag med tio anstallda inte ar inkluderade i behandlingsgruppen,
aven fast de fick mojlighet att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen.
Skalet till detta ar att dessa foretag visserligen omfattades av reformen, men att deras
mojlighet att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen férsvinner om
de anstéller ytterligare en arbetstagare. Om turordningsreglerna ar en tillvaxtbarriar
forvantar vi oss darfor att dessa foretag ska bli mindre benagna att anstélla efter att
reformen genomfordes eftersom de vill behalla mojligheten att undanta tva arbets-
tagare fran sist-in-forst-ut-principen. For att testa detta jamfor vi ocksa utvecklingen
for féretagen med tio anstallda med de foretag som har nio anstéllda. Ekvationen som
estimeras kan i detta fall skrivas:

DGi,L’ =Qq + 61Dt + 62D10l + 53(Dt * D].Ol) + 84-Si,t—1 + 55Agei_t (2)
+y1l; * trend + y,R,, * trend + y31; + VaRp + €4

dar den beroende variabeln (DG; () &r lika med ett om féretag i har positiv tillvéxt
under ar t, annars antar den vardet noll; DI0; &r en indikatorvariabel som antar var-
det ett for de foretag som innan reformen hade tio anstallda och noll fér de med
nio anstallda. Reformens effekt pa sysselsattningstillvaxten bland féretag som hade
tio anstdllda innan reformen fangas av interaktionseffekten Dy*DI10;. Om reformen
skapade en tillvaxtbarriar for foretag med tio anstallda forvantar vi oss ett negativt och
statistiskt signifikant varde pa 3.

2.3 RESULTAT

Resultaten fran skattningen av ekvation (1) presenteras i tabell 1. Vi kan notera att
reformeffekten pa foretagstillvaxten ar positiv och statistiskt signifikant. Storleken pa
effekten estimeras till 0,16 individer per ar och féretag, oavsett modellspecifikation.
Detta innebar att i genomsnitt vart sjatte foretag valde att anstalla ytterligare en per-
son till foljd av reformen. | behandlingsgruppen finns 26 539 foretag, vilket innebar att
nettosysselsattningen bland foretag med 5-9 anstallda 6kade med 4 246 personer per
ar under den studerade perioden. Faktumet att storleken pa effekten inte andras nar
vi inkluderar ytterligare kontrollvariabler utgor en indikation pa att var modell fangar
den kausala effekten av reformen.

Det ar mojligt att inforandet av undantagsreglerna skapade en ny tillvaxtbarriar for
foretag med tio anstéllda. Skalet till detta &r att de kan ténkas avsta fran att anstalla
ytterligare arbetstagare for att behalla mojligheten att undanta tva arbetstagare fran
sist-in-forst-ut-principen vid arbetsbrist. En forsta indikation pa om sa ar fallet ar om
sannolikheten att anstélla ytterligare en individ minskar relativt mycket for foretag
med tio anstédllda efter reformen jamfort med foretag som har nio anstallda.
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TABELL 1. Effekt pa sysselsattningstillvéxt hos féretag med 5-9 anstéllda jamfort med
féretag med 11-15 anstéllda, difference-in-difference-estimation, 1998-2003

Modell | Modell Il Modell Il Modell IV
Dy 0.424%** 0.458*** 0.303*** 0.448***
-0.0329 -0.0327 -0.0468 -0.0523
Dg 0.973*** 1.002*** 1.003*** 1.002***
-0.0226 -0.0224 -0.0224 -0.0224
D¢* Dg 0.162%** 0.162*** 0.163*** 0.160***
-0.0307 -0.0304 -0.0304 -0.0304
Storlek (L) 1.48e-07* 1.48e-07* 1.47e-07*
-7.75E-08 -7.75E-08 -7.75E-08
Alder 0.0174*** 0.0174*** 0.0174x**
-0.00041 -0.00041 -0.00041
Industri 0.00169*** 0.00154***
-0.00025 -0.00025
Region 0.00391***
-0.00063
Konstant 1.428*** 1.997*** 1.914*** 1.956***
-0.0747 -0.076 -0.0761 -0.0764
Observationer 145,379 145,353 145,353 145,353
R? 0.056 0.068 0.069 0.069
Industri FE YES YES YES YES
Region FE YES YES YES YES
Tid FE YES YES YES YES

Robusta standardfel inom parentes.
***P<(.01, **P<0.05, *P<0.1.
(L) indikerar att foretagsstorlek i foregéende period anvéands.

| figur 2 presenterar vi sannolikheten for en positiv sysselsattningstillvaxt vid olika
foretagsstorlekar, bade fore och efter reformen.

Figur 2 visar att de allra minsta féretagen dr mindre bendgna att anstélla en ytter-
ligare arbetstagare och att sannolikheten ar dkande med foretagsstorleken, vilket
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bekraftar resultat fran tidigare studier (Delmar m.fl., 2013). Det som &r intressant ar
att vi med blotta 6gat kan se en avvikelse fran monstret i figur 2 efter det att tva-
undantaget i turordningsreglerna inférdes. Foretag med tio anstallda blev d&d mindre
sannolika att anstalla ytterligare en arbetstagare jamfort med de foretag som hade nio
anstallda. Detta indikerar att reformen ocksa introducerade en tillvaxtbarriar eftersom
foretag med tio anstallda i hogre utstrackning avstod fran att véxa for att inte forlora
mojligheten att undanta anstéllda fran turordningsreglerna.

FIGUR 2. Sannolikheten att ha en positiv tillvaxt beroende pa féretagets storlek

0,6
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0,3 /
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0,2 /
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Notera dock att resultaten i figur 2 ar deskriptiva. | syfte att testa om tvaundantaget
har lett till att foretag har blivit mindre benagna att véxa 6ver tio anstallda skattar
vi ekvation (2). Resultaten fran denna analys presenteras i tabell 2 och bekraftar de
deskriptiva resultaten fran figur 2. Enligt resultaten blev féretag med tio anstallda
3,4 procent mindre bendgna att vaxa pa grund av reformen (modell 1V) jamfort
med foretag som hade nio anstéllda. Detta innebar att 548 av de 16 066 studerade
foretagen i behandlingsgruppen skulle ha vaxt med minst en person ytterligare per
ar om det inneburit att de inte skulle ha férlorat mojligheten att géra undantag fran
turordningsreglerna. Resultaten visar darmed att reformens utformning skapade en
ny tillvaxtbarriar for foretagen i behandlingsgruppen som innebar att de blev mindre
bendgna att vaxa dver tio anstallda.
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TABELL 2. Troskeleffekt vid jamforelse av foretag med nio respektive tio anstéllda,
difference-in-difference-estimation, 1998-2003

Modell | Modell Il Modell Il Modell IV
Dy 0.0642%** -0.0116
-0.0107 -0.0114
D10 0.0247*** 0.0297*** 0.0297*** 0.0294***
-0.0076 -0.00791 -0.00791 -0.00791
D4* D10 -0.0328*** -0.0344*** -0.0343*** -0.0341***
-0.0109 -0.0112 -0.0112 -0.0112
Storlek (L) -1.85e-07** -1.85e-07** -1.87e-07**
-8.91E-08 -8.91E-08 -8.93E-08
Alder -0.00453*** -0.00453*** -0.00453***
-0.00022 -0.00022 -0.00022
Industri -6.17E-05 -2.36E-05
-0.00013 -0.00013
Region 0.000944***
-0.00033
Konstant 0.356*** 0.524*** 0.521%** 0.532%**
-0.0452 -0.0456 -0.0461 -0.0462
Observationer 33,139 31,207 31,207 31,207
R? 0.043 0.059 0.059 0.059
Industri FE YES YES YES YES
Region FE YES YES YES YES
Tid FE YES YES YES YES

Robusta standardfel inom parentes.
***P<0.01, **P<0.05, *P<0.1.
(L) indikerar att foretagsstorlek i féregaende period anvénds.

2.4 Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis har vi i detta avsnitt visat att sist-in-forst-ut-principen i tur-
ordningsreglerna ar en tillvaxtbarriar som hindrar mindre foretag fran att vaxa.
Mojligheten att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen ledde till att
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foretagen med fem till nio anstéllda 6kade antalet anstallda med i genomsnitt 0,16
personer per ar under den studerade perioden. Detta motsvarar skapandet av 4 246
nya jobb per ar under perioden 2001-2003.

Resultaten visar ocksa att tvaundantaget skapade en ny tillvaxtbarriér eftersom
foretag med tio anstéllda blev mindre bendgna att anstalla ytterligare en person till
foljd av reformen. Skélet &r att de i sddana fall skulle 6verskrida troskeln for undantag
och darmed forlora mojligheten att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-
principen. Detta indikerar ocksa att foretagarna ar valinformerade om lagstiftningen
och kénsliga for trosklar som ar baserade pa antalet anstallda. En implikation for lag-
stiftare ar darfor att forsoka att undvika att introducera denna typ av storlekstrosklar.

Fragan ar om de uppmatta effekterna i tvaundantaget kan vara resultatet av
nagon annan specifik handelse som vid samma tid paverkade férandringen av antalet
anstallda. Notera att detta kraver att denna handelse korrelerar bade med reformens
inférande och med indelningen av féretagen i en behandlings- och kontrollgrupp. Vi
kan inte se att det finns nagon handelse som ar 2001 ledde till att féretag med 5-9
anstéallda okade antalet anstallda, medan denna handelse inte hade nagon effekt pa
antalet anstallda for foretagen i kontrollgruppen (11-15 anstallda).

Notera ocksa att reformen var ovédntad eftersom den var resultatet av ett ovanligt
samarbete mellan Miljépartiet och den borgerliga oppositionen. Det var lange osdkert
om reformen skulle genomféras och i sadana fall vilka foretag som skulle ges mojlig-
het att undanta arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen. Vi menar att det darfor ar
hogst sannolikt att 6kningen av antalet anstallda drivs av inforandet av tvdundantaget
i turordningsreglerna och inte av nagon utelamnad variabel.

Notera att denna studie endast undersodker en aspekt av lagen om anstéllnings-
skydd, dvs. effekten pa antalet anstéallda av mindre restriktiva turordningsregler for
smaféretag. En mojlig nackdel med en sadan reform &r att dldre arbetstagare far ett
minskat skydd och darmed I6per storre risk att bli uppsagda. | ndsta avsnitt undersoker
viom sa ar fallet.
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Kapitel 3

SKYDDAR
TURORDNINGSREGLERNA
ALDRE ARBETSTAGARE?

3.1 Bakgrund

”| propositionen féreslas atgérder for att férbéttra den éldre arbetskraftens
sysselsattningsmdjligheter.” (Regeringens proposition, 1971:107)

Ett av de viktigaste skdlen for att infora turordningsreglerna i lagstiftningen om
anstallningsskydd var att skydda aldre arbetstagare fran orattfardiga uppsagningar
(Rudeberg och Ingelskog, 2011). Om turordningsreglerna uppfyller sitt syfte kan en
effekt av tvaundantaget vara att dldre arbetstagare far storre problem med att behalla
en anstallning, medan reformen gynnar yngre arbetstagare.

Manga lander har ett starkare anstallningsskydd for dldre arbetstagare. Ett argu-
ment for detta ar att kostnaderna av att inte arbeta ar lagre for yngre jamfort med
dldre arbetstagare. Det ar exempelvis mindre kostsamt for yngre arbetstagare att
byta arbetsplats eller profession eftersom de inte har skaffat sig foretagsspecifika
kompetenser i lika hog utstrackning som é&ldre arbetstagare (Belot m.fl,, 2007). Det
ar darfor vanligt att férmaner som uppsagningstid eller avgangsvederlag 6kar med
arbetstagarens senioritet och att utformningen av anstallningsskyddet darmed kan
paverka arbetskraftens demografiska sammansattning.

Det finns fa empiriska studier av hur senioritetsbaserade anstallningsskydd paverkar
dldre arbetstagare. Ett undantag ar Behaghel m.fl. (2008) som undersoker effekterna
av den s.k. Delalande-skatten i Frankrike. Denna skatt innebar att foretag som sa upp
anstallda som var 50 ar eller dldre maste betala en skatt till arbetsloshetsforsakrings-
systemet. Denna regel dndrades ar 1992 da foretag som avskedade arbetstagare
som anstalldes efter att de fyllt 50 ar befriades fran skatten. Resultaten fran studien
visar att reformen 6kade rorelser fran arbetsloshet till sysselsattning med 30-50
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procentenheter for arbetstagare dver 50 ar, medan den inte hade nagon tydlig effekt
pa separationerna av aldre arbetstagare. Féretagen blev saledes efter reformen mer
bendgna att anstédlla arbetstagare som var aldre an 50 relativt de arbetstagare som
var yngre an 50 ar.

Bockerman m.fl. (2018) ar den enda tidigare studien som har undersokt de svenska
turordningsreglernas effekt pa dldre arbetstagare. De anvander matchade data over
arbetsgivare och arbetstagare som ar etablerade i bade Sverige och Finland for att
studera om skillnaderna i turordningsreglerna mellan landerna kan férklara skillnader
i anstallningar, separationer och |oner for arbetstagare. De finner att den mer restrik-
tiva sist-in-forst-ut-principen i Sverige har lett till en minskning av separationer av adldre
arbetstagare i Sverige pa cirka 2,5 procent. En begransning med studien ar att de inte
anvander nagon exogen chock som experiment. Detta gor det svarare att dra kausala
slutsatser eftersom det kan vara andra landspecifika faktorer som har paverkat att
separationerna ar mindre i Sverige an i Finland.

Datamaterialet i Bockerman m.fl. (2018) ar ocksa begransat till 150 storforetag som
ar verksamma i bada landerna, vilket innebar att resultaten inte kan generaliseras
utanfér denna kontext. Storféretag har generellt sett mindre problem an smaforetag
med anstallningsskyddets utformning eftersom de har storre mojligheter att kringga
turordningsreglerna genom férhandlingar med arbetstagarorganisationer eller genom
att anvanda inhyrd personal (Garibaldi m.fl.,, 2004). Datamaterialet gor det inte hel-
ler mojligt att ndrmare studera om okningen av separationerna ar ett resultat av att
arbetstagarna lamnar foretaget for en annan anstéllning eller hamnar i arbetsloshet.
Sammantaget innebar resonemanget ovan att det finns ett behov av mer forskning om
hur turordningsreglerna paverkar de aldre arbetstagarna. Syftet med analysen i detta
avsnitt ar darfor att presentera resultat fran forskning som undersoker hur inforandet
av tvaundantaget paverkade antalet anstallningar och separationer av arbetstagare,
givet deras alder. Vi ar framst intresserade av att studera om &ldre arbetstagare blev
arbetslosa eller lamnade arbetskraften i hogre utstrackning pa grund av inférandet av
tvaundantaget i turordningsreglerna.

3.2 Data®

Vi behover kunna folja individer éver tid och ha information om var de &r anstallda for
att studera hur de aldre arbetstagarna paverkades av inférandet av tvaundantaget.
Denna information har vi tillgang till fran Statistiska centralbyrans LISA-databas, vil-
ket ar en longitudinell individdatabas dmnad for arbetsmarknadsstudier. Databasen
innehaller information om samtliga personer som &r aldre an 15 ar och folkbokférda i
Sverige. En stor fordel med LISA &r att varje sysselsatt individ ar sammankopplad med
ett organisationsnummer, vilket gor det mojligt for oss att félja individer 6ver tid och
studera hur de ror sig pa arbetsmarknaden. Utover foretagskopplingen innehaller LISA
information om exempelvis alder, l6ner, arbetsléshet, sjukskrivningar m.m.

6. Den som ar mest intresserad av slutsatserna och resultatet kan ga vidare direkt till stycke 3.4.
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Varje persons anstallningsstatus i november varje ar erhalls i LISA fran RAMS-
databasen. En individ definieras som sysselsatt enligt RAMS om hen arbetar minst
en timme under en méatvecka i november. Denna definition foljer Internationella
arbetsorganisationens (ILO) riktlinjer. Statistiska centralbyran har inte tillgang till
uppgifter om arbetstid och anvénder darfor uppgifter om bruttolén for att identi-
fiera sysselsatta. Detta leder till vissa felklassificeringar pa individniva, men orsakar
inga systematiska felkallor (SCB, 2012).

Uppgifter om arbetsldshet kommer i LISA fran HANDEL-databasen som samlas in av
Arbetsférmedlingen. En individ klassificeras som arbetslés i HANDEL om hen &r regist-
rerad hos Arbetsformedlingen den sista november varje ar. Eftersom bade sysselsatt-
ning och arbetsloshet mats i november ar det ocksa mojligt att identifiera personer
utanfor arbetskraften, dvs. de som inte ar anstéallda eller arbetslosa.

Samtliga sysselsatta personer ar ocksa kopplade till ett organisationsnummer, vilket
gor det mojligt att folja bade arbetsgivarna och arbetstagarna 6ver tiden. Vi anvander
detta datamaterial for att avgdra om en individ anstalls eller separeras under ett ar. |
syfte att studera det totala antalet anstéllningar och separationer for varje foretag och
ar aggregeras sedan detta datamaterial till foretagsnivan.

Antalet anstallda vid varje foretag beraknas som summan av anstéallda som arbetar
for foretaget i november varje ar enligt RAMS-databasen. Eftersom reformen dgde
rum den 1 januari 2001 mojliggdr detta en indelning av foretagen i en behandlings- och
kontrollgrupp. Ett foretag inkluderas i detta fall i behandlingsgruppen om foretaget
hade 7-9 anstallda i november 2000, medan féretag med 12—14 anstallda vid samma
tidpunkt ingar i kontrollgruppen. Ett féretag med tio anstéllda skulle vaxa bortom
troskeln for undantag om det skulle anstélla ytterligare personal, och foretag med elva
anstallda skulle ha det omvanda problemet vid en separation. | enlighet med Olsson
(2009) och Bornhall m.fl. (2017) inkluderas darfor foretag med tio eller elva anstallda i
november 2000 inte i studien.

Sammanfattande statistik Over urvalet och de beroende variablerna presenteras i
tabell 3. Behandlingsgruppen bestar av 11 764 féretag ar 2000 jamfort med 5 022
foretag i kontrollgruppen (Panel A). Det genomsnittliga féretaget i kontrollgruppen har
12,91 anstallda jamfort med 7,86 for det genomsnittliga foretaget i behandlingsgrup-
pen. Skillnaden i genomsnittlig foretagsstorlek mellan de tva grupperna reflekteras
ocksa i flodena in och ut fran foretagen, déar det genomsnittliga foretaget i kontroll-
gruppen har ett hogre in- och utfléde av arbetstagare (Panel B).

Vid berakning av vilka foretag som ar berattigade till att gbra undantag fran
turordningsreglerna ska arbetstagare i ledande befattningar inte rdknas med.
Eftersom det inte gar att identifiera dessa individer foljer vi von Below och
Skogman-Thoursie (2010) och antar att varje foretag har en chef, vilket innebar
att antalet anstéllda i varje foretag subtraheras med en. Att vi inte kan identifiera
foretagsledarna innebar att vi inte vet vilken aldersgrupp de tillhor. Detta innebar
att summan av arbetstagare i de olika aldersgrupperna 6verstiger det totala anta-
let arbetstagare (Panel A).
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TABELL 3. Sammanfattande statistik éver urval och beroendevariabler

Behandlingsgrupp

Kontrollgrupp

2000 2001 2000 2001
Panel A: Urvalsdeskription
Antal féretag 11,764 11,046 5,022 4,724
Antal anstéllda 92,507 87,255 64,839 61,643
<25ar 14,415 13,049 9,824 8,638
25-29 ar 14,091 12,331 9,528 8,624
30-34 ar 14,292 13,163 9,857 9,292
35-59 ar 13,738 13,458 9,128 8,944
40-44 ar 11,329 10,808 7,481 7,295
45-49 &r 10,300 10,002 6,759 6,596
50-54 ar 10,974 10,124 7,212 6,641
55-59 ar 8,863 9,036 6,031 6,246
60-64 ar 4,505 4,662 2,895 3,041
>64 ar 1,764 1,668 1,146 1,050
Panel B: Medelvirden av utfallsvariabler, standardavvikelse inom parentes
Antal anstéllningar 2.52 2.19 4.08 3.57
(1.93) (3.49) (2.89) (4.22)
Anstaliningar fran foretag 1.50 1.39 2.49 2.32
(1.51) (2.76) (2.24) (3.30)
Anstéllningar fran arbetsléshet 0.28 0.18 0.42 0.30
(0.60) (0.48) (0.78) 0.77)
Anstallningar fran utanfor arbetskraften 0.73 0.61 1.16 0.94
(1.00) (1.17) (1.47) (1.47)
Antal separationer 2.01 2.17 3.35 3.44
(5.25) (1.78) (9.62) (2.64)
Separationer till féretag 1.43 1.42 2.4 2.32
(4.59) (1.42) (7.36) (2.17)
Separationer till arbetsléshet 0.12 0.15 0.20 0.24
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3.3 MeToD

For att studera effekten av tvaundantaget pa de éaldre arbetstagarna anvands en
liknande estimeringsmetod som i det foregaende avsnittet, men med en annorlunda
gruppindelning. Istallet for att jamfora féretag som har 5-9 anstallda med foretag som
har 11-15 anstallda, inkluderas istéllet foretag med 7-9 anstallda i behandlingsgrup-
pen och foretag med 12-14 anstallda i kontrollgruppen. En skillnad mot tidigare ar
saledes att dven foretag med elva anstéllda exkluderas fran analysen. Anledningen ar
att vi vill studera separationer fran féretagen och att reformen skapade incitament for
de som ligger precis ovanfor brytpunkten att minska personalstyrkan for att pa sa satt
fa moijlighet till att gbra undantag fran sist-in-forst-ut-principen.

Bara ett ar fore reformen och ett ar efter reformen anvénds i analysen. Detta gor vi
for att undvika eventuella problem med foretag som flyttar in och ut ur behandlings-
gruppen och darmed sakerstalla att det ar en effekt av reformen som identifieras. Det
ar valkant att langre utvarderingsperioder leder till att mer brus introduceras i data,
vilket forsvarar mojligheter att identifiera effekter av behandlingen (Mian och Sufi,
2002). Den kortare tidsperioden innebdr att reformens kortsiktiga effekt kan skattas
med hogre precision. Nackdelen ar att effekten estimeras for en mindre grupp av fére-
tag och under en kortare tidsperiod, vilket innebar att den 6kade precisionen kommer
pa bekostnad av att den totala effekten av reformen inte studeras. Det finns saledes en
balansgang mellan precision i estimaten och generaliserbarhet av resultaten.

Foljande ekvation anvands for att studera reformeffekten for olika aldersgrupper:

Y, = a+ BiDf + B,DI + B3(Df «DI') + €, (3)

dar den beroende variabeln, Y;; mdts som (se tabell 3 for definitioner): totalt antal
anstallningar/separationer; antal anstéllningar fran/separationer ftill arbetsldshet;
antal anstallningar fran/separationer till ett annat foretag; och antal anstéllningar fran/
separationer till utanfor arbetskraften. Slutligen berdknas nettoeffekterna for de fyra
olika flodena. De tolv ekvationerna berdknas for var och en av de tio aldersgrupperna,
vilket innebar att vi totalt genomfor 120 skattningar av reformeffekten.

D¢ ar en indikatorvariabel for behandlingsgruppen, dvs. den &r lika med ett for
foretag med 7-9 anstallda och noll annars; D] &r en indikatorvariabel som ar lika med
ett under reformperioden, 2001, och noll annars. Eventuella reformeffekter fangas
av koefficienten for interaktionsvariabeln, f33. Den berdknade reformeffekten ska
tolkas som den genomsnittliga 6kningen/minskningen av anstéllningar/separationer
bland foretag med 7-9 anstéllda jamfoért med kontrollgruppen (12—-14 anstallda) och
tiden fore reformen.

Turordningsreglerna infordes med syftet att ge 6kat anstéallningsskydd for aldre
arbetstagare. Om de svenska turordningsreglerna skyddar aldre arbetstagare, bor vi
forvanta oss att liberaliseringen av sist-in-forst-ut-principen forsdmrar arbetsmark-
nadspositionen for dldre arbetstagares, dvs. att separationerna av aldre arbetsta-
gare okar.
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3.4 RESULTAT

Resultaten bygger pa totalt 120 skattningar. Vi valjer darfor att redovisa de estimerade
B}-koefﬁcienterna tillsammans med deras konfidensintervall genom en grafisk presen-
tation. Punktestimatet &r skilt fran noll med 95 procents sdkerhet om det tillhérande
konfidensintervallet inte skar x-axeln vid vérdet noll.

Fran panel Alifigur 3 ser vi att det framst var arbetstagare i den yngsta aldersgrup-
pen (<25 ar) som anstalldes pa grund av reformen, medan effekten minskar for de
aldre aldersgrupperna och inte ldngre ar signifikant skild fran noll. Resultaten visar
att denna effekt drivs av att reformen ledde till en 6kning av anstallningar av unga
personer som tidigare var arbetslosa (Panel A3) eller stod utanfor arbetskraften (Panel
A4). Daremot ser vi sma eller inga effekter pa aldre arbetstagare eller pa personer som
kommer fran en annan anstallning.’

FIGUR 3. Reformens effekt pa nyanstallningar efter aldersgrupp och
arbetskraftstillhorighet
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Samma analys genomfors for att studera separationer av arbetstagare (Figur 3).
Aterigen ser vi att den storsta, och enda statistiskt signifikanta effekten av tvaundan-
taget, ar for de yngsta arbetstagarna (Panel B1). Enligt resultaten ledde reformen till
att de som var yngre an 25 ar i mindre utstrackning separerades fran sin anstallning.

7. Ett undantag ar att vi kan observera en positiv effekt av reformen pa antalet i aldern 45-49 ar som anstalls
fran arbetsloshet.
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Denna effekt beror nédstan i sin helhet pa att de yngsta arbetstagarna inte lamnade
arbetskraften i lika stor utstrdackning som tidigare (Panel B4). Resultaten visar inga
indikationer pa att de aldre arbetstagarna fick en mer utsatt arbetsmarknadsposition
till foljd av undantagsreglerna.

FIGUR 4. Reformens effekt pa separationer efter dldersgrupp och
arbetskraftstillhorighet
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Genom att beakta resultaten fran figur 3 och figur 4 kan reformens nettoeffekt pa
sysselsattningen beraknas (Figur 5). Vi ser da att nettoanstéllningen av unga okade
med 0,16 personer per foretag och ar (Panel C1), vilket motsvarar att ungefar var sjatte
foretag valde att anstélla ytterligare en ung person pa grund av reformen. Med hansyn
till behandlingsgruppens storlek innebar detta att 1 767 individer som var yngre an
25 ar fick en anstéllning till foljd av att foretagen fick en mojlighet att undanta tva
arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen.

Det finns vissa indikationer pa att dldre arbetstagare blev nagot mer sannolika att
flytta till ett annat foretag. Denna effekt ar dock inte statistiskt signifikant och det
finns inga tecken pa att de ldmnade arbetskraften eller hamnade i arbetsloshet i nagon
hogre utstrackning an tidigare. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att inférandet
av tvaundantaget i den svenska lagstiftningen om anstallningsskydd inte har lett till
att fler dldre arbetstagare har separerats fran sina anstéliningar. Reformen verkar
daremot ha forbattrat for de allra yngsta arbetstagarnas mojlighet att komma in pa
arbetsmarknaden.
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FIGUR 5. Reformens nettoeffekt pa nyanstaliningar efter aldersgrupp och
arbetskraftstillhorighet
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3.4 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

| detta avsnitt har vi ndrmare studerat om mojligheten for féretag med mindre an elva
anstéllda att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen har paverkat de
dldres arbetsmarknadssituation. Fragan ar av betydelse eftersom turordningsreglerna
en gang infordes for att skydda aldre arbetstagare fran orattfardiga uppsagningar och
kraftiga inkomstfluktuationer.

Resultaten visar inga effekter av inforandet av tvaundantaget pa de aldre individer-
nas arbetsmarknadsutfall. Vi finner ddaremot att de féretag som fick méjlighet att gora
undantag fran turordningsreglerna 6kade rekryteringen av individer som vid anstall-
ningstillféllet var yngre &n 25 ar och hade en annan anstéllning, var arbetslésa eller
stod utanfor arbetskraften. Det finns ddremot ingen indikation pa att separationerna
fran foretagen 6kade till foljd av inforandet av tvaundantaget.

Slutsatsen av var analys ar att mojligheten att utesluta tva arbetstagare fran sist-
in-forst-ut-principen har minskat ungdomsarbetslésheten och lett till att fler yngre
personer har kommit in pa arbetsmarknaden. Sammantaget anstéllde foretag med
7-9 anstallda 1 767 fler unga arbetstagare till foljd av reformen. Dessa unga arbetare
var tidigare arbetsl6sa eller inte en del av arbetskraften.

Med den data som anvands i studien ar det inte mojligt att skilja mellan frivilliga och
ofrivilliga separationer. Analysen utférs med en arlig foretagspanel, vilket dessutom
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innebar att en arbetare som separeras fran ett foretag till arbetsldshet och sedan
ater far en anstallning inom ett ar identifieras som en separation till ett annat foretag.
Detta innebaér att resultaten snarare ska tolkas som effekten av turordningsreglerna pa
medellang sikt. Det ar mojligt att effekterna av reformen pa separationer ar stérre pa
kort sikt, men en analys av detta kraver mer hégfrekventa data.
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Kapitel 4

TURORDNINGSREGLERNAS
EFFEKT FOR UTRIKES
FODDA

4.1 Bakgrund

Under de senaste aren har arbetslosheten i Sverige minskat och sysselsattningsgraden
ar historiskt hog. Men trots detta har manga utrikes fodda stora problem med att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. | augusti 2018 var arbetslosheten bland inrikes fodda i
aldern 16—64 ar endast 3,8 procent, medan arbetslosheten bland utrikes fodda upp-
gick till hela 14,8 procent. Skillnaden i arbetsloshetstal mellan inrikes och utrikes fodda
har ocksa okat trendmassigt under senare tid, vilket illustreras i figur 6. | april 2005 var
arbetslosheten bland utrikes fodda 1,8 ganger hogre an for inrikes fodda, medan den
var 3,9 ganger hogre i augusti 2018. Fran figuren ser vi ocksa att arbetslosheten 6kade
for bade inrikes och utrikes fodda i samband med finanskrisen. Arbetslésheten bland
de inrikes fodda minskade dock relativt snabbt, medan den blev kvar pa en hog niva
for de utrikes fodda.

Den hoga bestaende arbetslosheten bland de utrikes fodda ar extra bekymmersam
med tanke pa den omfattande asylinvandringen under senare tid. Under de tre senaste
aren (2015-2017) har Sverige tagit emot cirka 220 000 asylstkande (Migrationsverket,
2018a) och Migrationsverket beraknar att ytterligare 200 000—300 000 (Migrationsverket,
2018b) flykting- och anhoriginvandrare kommer till Sverige under de ndrmaste tre aren.
Enbart under 2015 tog Sverige emot nastan 163 000 asylsokande (Migrationsverket,
2018a), vilket motsvarade cirka 16,6 asylsokande per 1 000 invanare. Detta ar bland
den hogsta kvoten asylsékande som registrerats i ett EU-land efter andra varldskriget.
De senaste arens asylsdkande och anhoriginvandrare behover darfor integreras pa
arbetsmarknaden i en situation dar manga av de som invandrat tidigare &r arbetslosa.
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FIGUR 6. Arbetsldshet i procent bland inrikes fédda och utrikes fédda 16-64 ar, april
2005 — augusti 2018.
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Ett strikt anstaliningsskydd kan enligt insider-outsider-modellen utgoéra ett hinder for
de utrikes foddas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Skélet till detta ar
att omsattningskostnaderna vid anstéllningar och uppsédgningar okar nar arbetsgiva-
ren inte fritt kan vélja vem som ska sdgas upp. Denna 6kning av kostnaderna kan gora
arbetsgivarna mer riskaverta och mindre bendgna att anstélla individer som de upple-
ver som mer riskfyllda att anstalla. Lindbeck och Snower (2001, s. 182) sammanfattar
detta pa foljande satt:

“the insider-outsider theory leads us to expect that the frequency and duration of
unemployment spells for typical outsider groups such as young workers, women
and some minorities will be comparatively high in countries where insiders enjoy
relatively high job security and strong market power”.

Resonemanget ovan implicerar att en reform som 6kar mojligheten for arbetsgivare
att valja vilka som ska vara kvar vid arbetsbrist kommer att férbattra mojligheterna for
utrikes fodda att etablera sig pa arbetsmarknaden. | detta avsnitt studerar vi darfor
om inférandet av tvaundantaget i turordningsreglerna har paverkat arbetsmarknads-
situationen for utrikes fodda.
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4.2 Data och empiriskt angreppssatt?

I likhet med det tidigare avsnittet anvander vi oss av data fran Statistiska centralbyrans
LISA-databas, vilket mojliggor for oss att studera om reformen ar 2001 paverkade
inrikes och utrikes fodda pa olika satt. Mer specifikt kombinerar vi longitudinella data
over individer och foretag med information om individens fodelseregion.

Utover den data som presenterats i det féregaende avsnittet anvander vi informa-
tion fran LISA avseende individens fodelseregion. Detta gér det mojligt for oss att stu-
dera om de fordandrade turordningsreglerna paverkar inrikes fédda och utrikes fodda
pa olika satt. Vi delar upp individerna i féljande fodelseregioner:

I.  Inrikes fodd. Individer som ar fodda i Sverige med minst en forédlder som ocksa ar
fodd i Sverige.

Il.  Andra generationens invandrare. Individer som ar fodda i Sverige, men dér bada
foraldrarna ar fodda utomlands.

1. Vasterlandska invandrare. Individer som ar fodda i ett nordiskt land (exklusive
Sverige), Europa eller Nordamerika.

IV. Icke-vasterlandska invandrare. Individer som ar fédda i Afrika, Sydamerika eller
Asien.

Den storsta gruppen i vart urval ar inrikes fodda, 87 procent, foljt av vasterlandska
invandrare, sju procent, andra generationens invandrare, fyra procent, och icke-
vasterlandska invandrare, tre procent.

Tidigare studier har visat att det framforallt ar flyktinginvandrare och anhdrigin-
vandrare som har problem med att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden
(Calleman och Herzfeld QOlsson, 2015). Vi har inte tillgang till information om invand-
ringsskal i vart datamaterial. | Sverige ar dock majoriteten av de individer som ar fodda
i Afrika, Asien och Sydamerika flykting- eller anhériginvandrare (SOU 2011:11).

I likhet med det tidigare avsnittet valjer vi att gbra en separat analys baserat pa
individernas arbetsmarknadssituation fore och efter reformen. Detta innebar att
vi analyserar om det &r olika effekter pa anstéllningar och separationer av individer
som har en sysselsattning, ar arbetsldsa eller befinner sig utanfér arbetskraften. En
liknande ekvation som i det tidigare avsnittet estimeras, dvs.:

Yie = a+ BiDf + DI + Bs(DF + DI) + €, (4)

En skillnad gentemot det tidigare avsnittet ar att vi gor separata skattningar bero-
ende pa individens fodelseregion istéllet for alder. Detta innebar att vi totalt utfor

8. Den som ar mest intresserad av slutsatserna och resultatet kan ga vidare direkt till stycke 4.4.
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48 skattningar for att avgora hur reformen paverkade anstallningar och separationer
beroende pa individens fodelseregion och arbetsmarknadssituation.

4.3 Resultat

Resultaten avseende tvaundantagets effekt pa nyanstéllningen, givet fodelseregion,
presenteras i figur 7.

FIGUR 7. Reformens effekt pa nyanstéllningar efter fédelseregion och
arbetskraftstillhorighet
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Fran figur 7 ser vi att tvaundantaget ledde till att nyanstallningarna av inrikes fédda tkade
och att den positiva effekten drivs av att foretagen valde att rekrytera fler inrikes foddda
som antingen var arbetslosa eller utanfor arbetskraften. Totalt dkade anstallningarna
av inrikes fodda med 0,13 personer per foretag, vilket innebar att ungefar var attonde
foretag valde att anstélla ytterligare en inrikes fodd arbetstagare till foljd av mojligheten
att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen. Detta indikerar att liberali-
seringar av arbetsratten framférallt gynnar de inrikes fodda som har problem med att
etablera sig pa arbetsmarknaden, dvs. det gynnar grupper av arbetstagare som arbets-
givarna ofta finner mindre riskfyllda att anstélla. Det finns daremot inga indikationer pa
att tvaundantaget forbattrade de utrikes foddas mojligheter att fa ett arbete.
Slutsatsen av var analys ar att mojligheten att undanta tva arbetstagare fran turord-
ningsreglerna har lett till att det blivit lattare for inrikes fodda som ar arbetslosa eller
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utanfor arbetsmarknaden att fa ett arbete, men att vi inte kan observera nagon effekt
for de som ar utrikes fodda.

| ndsta steg studerar viom reformen hade olika effekter pa sannolikheten att inrikes
och utrikes fodda lamnade féretaget. Resultaten avseende denna analys presenteras
i figur 8.

FIGUR 8. Reformens effekt pa separationer efter fédelseregion och
arbetskraftstillhérighet
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Det framgar av resultaten i figur 8 att effekten av tvaundantaget pa arbetsplats-
separationer inte ar statistiskt signifikant, oavsett om vi studerar separationer fill
arbetsloshet, andra foretag eller till utanfor arbetskraften. Det finns saledes inga
tecken pa att antalet separationer 6kade till féljd av att foretag med mindre an tio
anstallda fick mojlighet att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen i
turordningsreglerna.

Sammantagen innebdr resultaten fran figur 7 och 8 att tvaundantaget dkade
nyanstallning av personer fodda i Sverige (Figur 9). Det finns dven starka indika-
tioner pa att samma grupp hade ett nettofléde fran arbetsloshet till anstéllning.
Resultaten ar val i linje med nar reformeffekten for olika aldersgrupper analysera-
des. Sammantaget innebar detta att reformen framforallt hade en positiv effekt
pa unga inrikes fodda personer som tidigare befann sig i arbetsléshet eller stod
utanfor arbetskraften.
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FIGUR 9. Reformens nettoeffekt pa nyanstallningar efter fédelseregion och
arbetskraftstillhorighet
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4.4 Sammanfattning och slutsatser

Svarigheterna for manga utrikes fodda att etablera sig pa den svenska arbetsmarkna-
den ar problematisk eftersom detta riskerar att leda till permanent utanférskap, med
stora medféljande samhalleliga och sociala kostnader. Fragan &rom en liberalisering av
turordningsreglerna kan vara en mojlighet for utrikes fodda att lattare etablera sig pa
arbetsmarknaden. | detta avsnitt har vi forsokt att svara pa fragan genom att analysera
effekterna nar féretag med farre én elva anstéllda fick mojligheten att undanta tva
arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist.
En lagstiftning som enligt tidigare forskning kan leda till att starka insiders mojligheter
att forhandla till sig hogre l6ner, pa bekostnad av outsiders mojligheter att fa ett arbete
(Lindbeck och Snower, 1987).

Resultaten fran var analys visar att reformen forbattrade arbetsmarknadspositionen for
inrikes fodda, men att den inte hade nagon som helst signifikant effekt pa utrikes fodddas
mojligheter att fa ett arbete. En mojlig forklaring till detta ar att utrikes fodda generellt
sett befinner sig langre bort fran arbetsmarknaden &n de inrikes fodda som &r arbetslosa.
Effekten kan saledes bero pa den relativa insider outsider-statusen for inrikes och utrikes
fodda, dvs. att grupper som dr narmare att vara insiders gynnas mer av reformen an grup-
per som generellt sett ar langt fran att bli insiders. Denna tolkning av resultaten implicerar
att inforandet av tvaundantaget var en for marginell reform for att kunna paverka de
utrikes foddas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige.
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Kapitel 5

SLUTSATSER OCH
POLICYREKOMMENDATIONER

Dagens regelverk kring anstéllningsskydd utformades for mer &n 40 ar sedan och under
en tidsperiod da den svenska arbetsmarknaden var vasentligt annorlunda an vad den
ar i dag. Arbetslosheten var betydligt lagre, dven bland de grupper av arbetstagare
som tenderar att ha problem med att etablera sig pa arbetsmarknaden. Pa dagens
arbetsmarknad har daremot manga lagutbildade och utrikes fédda svarigheter att fa
en mer permanent sysselsattning. Bemanningsbranschen fanns inte heller i borjan av
1970-talet, men har haft en kraftig tillvéaxt sedan personaluthyrning via bemannings-
foretag blev lagligt. En foljd av detta ar att framforallt de storre foretagen i Sverige har
helt andra mojligheter att kringga lagstiftningen om anstallningsskydd.

Under de senaste 40 aren har det ocksa skett en omfattande strukturomvandling i
ekonomin. Detta har bl.a. resulterat i att fler jobb skapas i sma tjanstefoéretag, medan
jobbenide storaindustriféretagen forsvinneriallt hogre utstrackning. Globaliseringen
och den okade digitaliseringen innebar ocksa att foretag moter ett allt stérre omvand-
lingstryck. Detta har medfort att konkurrensen fran internationella aktérer har 6kat,
aven i branscher som tidigare inte var utsatta for internationell konkurrens i nagon
hogre utstrackning.

Utifran den dndrade situationen pa den svenska arbetsmarknaden ar fragan om
den relativt restriktiva svenska lagstiftningen kring anstallningsskyddet fortfarande ar
andamalsenlig, eller om den behover fordndras. For att svara pa denna fraga ar det
viktigt att ha kunskap om vilka effekter som uppstar nar lagen om anstallningsskydd
gors mindre restriktiv. Inte bara hur manga jobb som skapas, utan dven om effekterna
skiljer sig at mellan olika typer av arbetstagare.

Lagen om anstéallningsskydd inférdes for att skydda aldre arbetstagare fran oréatt-
fardiga uppsagningar. Fragan ar vad som hander med denna grupp om féretagen vid
nedskarningar far storre mojligheter att vilja vem som ska behélla jobbet? A andra
sidan kan ett strikt anstallningsskydd leda till att féretagen blir mindre benégna att
genomfora anstallningar som de uppfattar som mer riskfyllda. I sin tur kan det medféra
att marginaliserade grupper, t.ex. utrikes fodda, far storre problem med att etablera
sig pa arbetsmarknaden.
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Syftet med denna rapport har varit att analysera hur manga nya jobb som skapas nar
turordningsreglerna i lagen om anstallningsskydd gjordes mindre restriktiva, samt
om effekten av reformen skilde sig at mellan arbetstagare. | det senare fallet har vi
studerat om effekterna ar beroende av arbetstagarens alder och fodelseregion.

Det ar mojligt for oss att studera dessa fragor eftersom en reform av turordnings-
reglerna genomférdes den 1 januari 2001. Reformen innebar att foretag med mindre
an elva anstéllda fick mojlighet att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-
principen vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist. Reformen var resultatet av ett
ovanligt samarbete mellan oppositionen och Miljopartiet och det var lange oklart om
den skulle genomforas, samt hur den exakta utformningen av den nya lagstiftningen
skulle se ut.

Utformningen av reformen har gjort det mojligt for oss att sortera in foretagenien
behandlingsgrupp som paverkades av reformen, samt en kontrollgrupp av marginellt
storre foretag som inte paverkades av reformen. Vi analyserar sedan hur de behand-
lade foretagen utvecklas efter reformen i relation till deras utveckling fore reformen,
samt kontrollgruppens utveckling. Resultaten kan sammanfattas pa féljande satt:

Foretag med 5-9 anstallda 6kade antalet anstéllda med i genomsnitt 0,16
arbetstagare nar de fick mojligheten att undanta tva arbetstagare fran sist-in-
forst-ut-principen. Detta motsvarar 4 246 nya jobb per ar under den studerade
perioden.

1. Mojligheten att undanta tva arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen skapade
en ny tillvaxtbarriar eftersom foretag med tio anstéllda blev mindre benagna att
anstalla ytterligare en arbetstagare efter reformen.

I.  Det finns inga tecken pa att tvaundantagsregeln har lett till att de aldre arbets-
tagarna paverkades pa ett negativt satt. Reformen innebar daremot att antalet
anstallningar av yngre arbetstagare 6kade.

Iv. Det finns inget stod for att de mindre restriktiva turordningsreglerna férbattrade
de utrikes foddas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det verkar
snarare som att den studerade reformen hade en positiv effekt pa de inrikes fod-
das anstallningsmojligheter.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att reformen av turordningsreglerna ar 2001
framforallt har gynnat yngre arbetstagare som ar fédda i Sverige, men inte haft nagot
negativ effekt pad de aldre arbetstagarna eller utrikes fodda. En forklaring till att
reformen inte paverkade aldre arbetstagare ar att reformen var relativt marginell och
att endast tva arbetstagare kunde undantas. Det ar rimligt att anta att manga éaldre
arbetstagare i detta fall anda var skyddade fran uppsagningar pa grund av sist-in-forst-
ut-principen. En mer omfattande reform av turordningsreglerna kan dérmed paverka
de adldre arbetstagarna pa ett annat satt an den reform som har studerats i denna
rapport. P& motsvarande satt kan vi faststalla att reformen som studerades inte var
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tillrackligt omfattande for att paverka de utrikes féddas mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Vi kan daremot inte utesluta att en mer omfattande reform, t.ex.
avskaffandet av sist-in-forst-ut-principen, kan leda till att foretagen blir mer bendgna
att anstalla forsta generationens invandrare.

Det ar ocksa viktigt att satta in resultaten som presenterats i denna rapport i ett
storre perspektiv. Tidigare studier av reformen har namligen visat att den gav upphov
till ett flertal andra positiva effekter, t.ex. ledde den till minskad sjukfranvaro (Lindbeck
m.fl., 2006; Olsson, 2009) och 6kad arbetskraftsproduktivitet (Bjuggren, 2018). Vara
resultat visar att tvaundantaget ocksd okade foretagstillvaxten bland de mindre
bolagen, samt minskade arbetslosheten bland yngre arbetstagare fodda i Sverige. Vi
kan saledes konstatera att en relativt liten forédndring av turordningsreglerna har lett
till ett flertal positiva effekter bland de féretag som fick mojligheten att undanta tva
arbetstagare fran sist-in-forst-ut-principen.

Fragan ar om de positiva effekterna som vi observerar av denna relativt margi-
nella reform motiverar ytterligare forandringar av turordningsreglerna. Forutom
avskaffandet av sist-in-forst-ut-principen finns det tva andra majliga reformer av det
nuvarande regelverket (eller kombinationer av reformer), namligen: (a) En hojning
av troskelvardet da foretagen inte langre kan undanta tva arbetstagare fran sist-in-
forst-ut-principen; samt (b) En 6kning av antalet arbetstagare som far undantas fran
sist-in-forst-ut-principen.

| denna rapport har vi visat att det nuvarande troskelvardet pa elva anstallda for-
hindrar foretag fran att vdxa over tio anstallda, vilket vi menar motiverar en hojning
av troskelvardet. Det ar daremot troligt att de positiva effekterna av tvaundantaget
minskar med foretagens storlek. Storre foretag har ofta egna HR-avdelningar och
helt andra mojligheter an smaforetag att kringga lagstiftningen genom att exempelvis
anvanda sig av bemanningsforetag eller férhandla med fackféreningarna om undantag
fran sist-in-forst-ut-principen. Detta implicerar att effekten kan vara icke-linjar och att
de positiva sysselsattningseffekterna ar avtagande nar troskelvdrdet hojs.

Det ar ocksa troligt att sysselsattningseffekterna blir relativt begransade om inte
en hojning av troskelvardet kombineras med en 6kning av antalet arbetstagare som
kan undantas fran sist-in-forst-ut-principen vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist.
Detta beror pa att behandlingsintensiteten kommer att vara beroende av foretagets
storlek. Ett foretag med tre anstallda kan t.ex. fritt vélja vilka som ska sdgas upp vid
arbetsbrist, medan ett féretag med tjugo anstallda endast skulle fa undanta tio pro-
cent av arbetsstyrkan fran turordningsreglerna. Om troskelvardet hojs bor det darfor
ocksa ske i kombination med en utokning av hur manga som faktiskt far undantas fran
sist-in-forst-ut-principen.

En alternativ 16sning ar att géra en reform som &r inversen av den nuvarande
lagstiftningen, dvs. lata arbetsgivarna fritt valja tva (eller flera arbetstagare) dar sist-
in-forst-ut-principen inte géller istallet for att som nu vélja tva arbetstagare som far
undantas fran sist-in-forst-ut-principen. Férdelen med ett sadant forslag ar att det
skulle leda till en minskning av insiders marknadsmakt och en stérre reducering av
foretagens omsattningskostnader. Vid mindre nedskarningar skulle féretagen fritt
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kunna vélja vilken personal som sdgs upp och sist-in-forst-ut-principen skulle endast
gdlla vid storre uppsagningar pa grund av arbetsbrist. Foretagen skulle darmed latt-
are kunna bli av med felrekryteringar och lagproduktiva arbetstagare. Denna typ av
utformning skulle troligen ocksa 6ka dynamiken bland de seniora arbetstagarna och
leda till att farre av dem stannar pa en arbetsplats bara for att de upplever sig skyd-
dade av sist-in-forst-ut-principen. Forslaget har saledes flertalet fordelar jamfort med
nuvarande lagstiftning, men det finns ingen forskning om vad de faktiska effekterna ar
av en sadan reform.

Avslutningsvis kan vi konstatera att mindre justeringar av turordningsreglerna
troligtvis inte kommer att leda till att en forbattrad arbetsmarknadssituation for de
utrikes fodda som i nuldget ar arbetslosa eller star utanfor arbetskraften. Sannolikt
behovs det betydligt mer omfattande arbetsmarknadsreformer for att detta ska kunna
ske. Det véxande utanforskapet bland de utrikes fodda utgor ett starkt motiv for en
mer omfattande reform av den svenska lagstiftningen om anstallningsskydd.
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