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POLICYSAMMANFATTNING FRAN ENTREPRENORSKAPSFORUM

INTEGRATIONSPOLITISKA
INSATSER FOR NYANLANDA

— VILKEN ROLL SPELAR EGENFORETAGANDE?"

Pernilla Andersson Joona

Sverige ar ett av de OECD-lander som tar emot flest flykting- och anhériginvandrare

i forhallande till befolkningens storlek. Detta gors framst av humanitara skal men

for att invandringen pa sikt ska utgora den tillgang for samhallet och ekonomin

som den har potential till r det viktigt att s manga som mojligt etablerar sig pa
arbetsmarknaden och blir ekonomiskt sjalvforsérjande. Sysselsattningen bland
flykting- och anhoriginvandrare har dock under flera decennier understigit nivaerna
for inrikes fodda. Tyvarr finns inga enkla svar pa vilka atgarder som behover vidtas for
att sysselsattningsgapet ska minska. Det finns ett behov av flera typer av atgarder. |
denna policysammanfattning laggs nagra forslag till [6sningar fram.

Hur ser sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes
fodda ut?

Sverige har under lang tid varit ett invandringsland. Under 1960- och 70-talen bestod
utrikes fodda i forsta hand av arbetskraftsinvandrare och sysselsattningen i gruppen
var hog, ofta hogre an bland inrikes fodda. Fran och med 1980-talet har utrikes
fodda i allt hogre utstrackning varit synonymt med flyktinginvandrare och deras
anhoriga. Under de senaste tio aren har diskussionen kring utrikes féddas situation
pad arbetsmarknaden allt mer kommit att handla om de |aga sysselsattningsnivaerna

i forhallande till inrikes fodda. Det tar lang tid for nyanlédnda att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Gruppen utrikes fodda ar dock heterogen och problemen med

lag sysselsattning och lang tid till forsta arbetet galler i forsta hand flykting- och

* Jag vill tacka Johan Eklund, Pernilla Norlin, Marianne Sundstrom och Eskil Wadensjo for kommentarer pa
tidigare versioner.
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anhoriginvandrare. Insatser inom det integrationspolitiska omradet har darfor till stor
del kommit att riktas mot nyanlanda och fokus har varit att tidigt satta in atgarder
som syftar till att underlatta intradet pa arbetsmarknaden, bl.a. genom den s.k.
etableringsreformen.

Debatten om integrationspolitiken tog ny fart under hosten 2015 till féljd av det
stora antalet asylsokande som kom till Europa och Sverige. Enligt Migrationsverkets
statistik sokte drygt 160 000 personer asyl i Sverige det aret. Motsvarande siffra
under 2014 var ungefar halften sa stor, drygt 80 000. Efter att Sverige infort tillfalliga
granskontroller i november 2015 har antalet asylsékande sjunkit till nivaer som inte
skiljer sig namnvart fran tidigare ar.

| Figur 1 presenteras statistik 6ver sysselsattningen bland inrikes och utrikes
fodda baserad pa uppgifter fran arbetskraftsundersokningen (AKU). Under perioden
2005-2015 finns ingen tydlig trend i sysselsattningsgapet, det ligger forhallandevis
konstant pa ca 13 procentenheter. Har inkluderar utrikes fédda alla som ar fodda
i ett annat land. Aldén och Hammarstedt (2015b) presenterar uppgifter éver sys-
selsattningen fram till 2012 uppdelat bade efter foédelseregion och kén. Variationen
ar stor mellan utrikes fodda beroende pa ursprungsregion, sysselsattningen ar lagst
bland personer fran Afrika och Asien. Bland mén var sysselsattningsgapet till inrikes
fodda ar 2012, 23 respektive 20 procentenheter. Motsvarande gap bland kvinnor var
samma ar 33 respektive 27 procentenheter. En férklaring till att gapet for framforallt
kvinnor &r forhallandevis stort ar att arbetskraftsdeltagandet ar lagre.

FIGUR 1. Sysselséattning for inrikes och utrikes fédda, 20-64 ar. Bada kdnen.
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Kalla: AKU 2005-2015.
En jamforelse av sysselsattningsgapet mellan olika europeiska lander visar att
sysselsattningen bland inrikes fodda ar hogre i Sverige én i de flesta andra lander.

Endast i Schweiz ar sysselsadttningen hogre. Sysselsattningsgapet ar dock storre i
Sverige an i 6vriga europeiska lander (SCB, 2016b). Jamforelsen ar dock svar i och
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med att gruppen utrikes fodda skiljer sig at mellan lander med avseende pa skélen till
invandring och ursprungsland.

Hur paverkar utbud, efterfragan och matchning
sysselsattningen bland utrikes fédda?

Olika forklaringar till varfor det existerar ett sysselsattningsgap mellan inrikes och
utrikes fodda har diskuterats i litteraturen och en uppdelning brukar goras utifran
forklaringar pa utbudssidan, pa efterfragesidan och forklaringar som har att gora
med hur matchningen pa arbetsmarknaden fungerar. Nedan foljer en kort samman-
fattning av de olika forklaringarna.’

Utbudet av arbetskraft

Hur skiljer sig sammansattningen av utbudet av arbetskraft bland de utrikes fodda
fran den inrikes fodda befolkningen? Det handlar om vilken utbildning, erfarenhet
och kvalifikationer den invandrade arbetskraften har men ocksa om skillnader i
instéllning till arbete (normer), sokaktivitet och tillgang till natverk.

Humankapital

Utbildning och arbetslivserfarenhet har stor inverkan pa majligheten till arbete.
Generellt har kunskapskraven pa svensk arbetsmarknad 6kat och dérmed kraven

pa arbetskraftens utbildning. Men skillnader i utbildning mellan inrikes och utrikes
fodda tycks inte vara den framsta forklaringen till sysselsattningsgapet. Bland tidigare
invandrare (1960- och 70-tal) hade en férhallandevis hog andel av de utrikes fodda
hog utbildning. Bland de senaste arens anhorig- och flyktinginvandrare noteras en
hog andel lagutbildade. | maj 2016 hade t.ex. 32 procent av deltagarna i etablerings-
uppdraget en forgymnasial utbildning kortare an nio ar. Om andelen med lag utbild-
ning 6kar och det samtidigt ar svart for arbetssokande med lag utbildning oavsett
fodelseland att fa ett jobb, innebér det att skillnaden i det totala sysselsattningsgapet
dkar. Aven arbetslivserfarenhet och kunskaper i svenska spelar en viktig roll fér
mojligheten att fa jobb. Med tanke pa strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden,
fran att manga arbetat inom industrin till att allt fler jobb finns inom tjanstesektorn,
uppskattas kunskaper i svenska ha dkat i betydelse.

Normer, sékaktivitet och natverk
Andra forklaringar till sysselsattningsgapet ar att det skulle finnas skillnader i install-
ning till arbete (normer) och sokaktivitet. Ett fatal studier pa omradet har genomforts
och resultaten tyder pa att det inte finns nagra skillnader mellan inrikes och utrikes
fodda (Arai m. fl., 1999).

Manga arbeten formedlas via kontakter. Tillgangen till natverk lyfts fram som
en potentiellt viktig forklaring till att sysselsadttningen bland utrikes fodda ar lagre

1. Se Calmfors m.fl. (2018) for en utforlig diskussion.
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an bland inrikes fodda. Studier visar (Behtoui, 2008) att det ar mindre vanligt att
utrikes fodda far jobb via kontakter och att de som trots allt far jobb pa detta satt i
genomsnitt far lagre I6ner an utrikes fédda som far jobb via formella kanaler (t.ex.
Arbetsférmedlingen, AF).

Efterfragan pa arbetskraft

Pa efterfragesidan handlar det om hur arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft
kan skilja sig at i gruppen utrikes- och inrikes fédda givet samma produktivitet, dvs.
utbildning, erfarenhet och kvalifikationer.

Krav pa anstéllningsbarhet

Lénerna pa svensk arbetsmarknad &r trogrorliga, i synnerhet nedat, och det finns inte
utrymme for enskilda foretag att satta lagre I6ner dn vad som anges i kollektivavta-
len. Det medfor att foretagen stéller forhallandevis hoga lagstakrav pa arbetskraftens
produktivitet. For manga nyanlénda ar det svart att na upp till denna niva. En del nar
nivan relativt fort, exempelvis genom att fa sin utbildning fran hemlandet validerad,
en kompletterande utbildning och att delta i SFI. Fér andra, framforallt de med
mycket lag utbildning fran hemlandet eller begrdnsad arbetslivserfarenhet, kommer
det ta mycket lang tid att na upp till denna niva. Det gar ocksa att argumentera for att
kraven pa anstallningsbarhet har 6kat p.g.a. strukturomvandlingen vilket skulle kunna
vara en forklaring till att sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda har
Okat sedan 1970-talet.

Diskriminering

Ytterligare en forklaring till skillnader i sysselsdttning mellan inrikes och utrikes fédda,
givet samma produktivitetsniva, ar att det forekommer diskriminering pa arbetsmark-
naden. For att undersoka férekomsten av diskriminering anvands experimentella
metoder. Tva studier har anvant s.k. “correspondence testing” (Carlsson och Rooth
2007; Bursell 2014). Detta innebar att forskare skickar ut fiktiva ansékningar till olika
lediga jobb. Till varje jobb skickas tva likvardiga ansokningar dar de sékande har
samma kon, alder, utbildning och arbetslivserfarenhet men skiljer sig at betraffande
ursprung. Detta signaleras genom att de har olika namn; ofta ett svenskklingande och
ett arabiskklingande. Bada dessa studier finner att det forekommer diskriminering

da arbetsgivaren utifran ansékningarna bestammer vilka som kallas till intervju.
Studierna finner att diskriminering férekommer i hogre utstrackning i lagkvalifice-
rade yrken. Diskrimineringen tycks dock inte forklara mer dn en begrédnsad del av
sysselsattningsgapet.

Matchning

Efter att etableringsreformen genomfordes i december 2010 har AF fatt en mer
framtradande roll nér det géller nyanléandas integration pa arbetsmarknaden. Ett
skal till att AF fick huvudansvaret var att starka fokus pa arbetsmarknadsintrade.
Matchning handlar om att arbetskraftens utbildningar och formella kvalifikationer
ska matchas mot det som arbetsgivaren efterfragar. Har kan validering av utlandsk
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utbildning men aven mojligheter till vidareutbildning och komplettering av tidigare
utlandsk utbildning och arbetslivserfarenhet vara viktigt.

Inom arbetsmarknadsforskningen visar ett flertal studier pa positiva effekter av
subventionerade anstallningar (Forslund och Vikstrém 2011). Denna typ av atgarder
skapar dock en risk for undantrangningseffekter dvs. att arbetsgivare ersatter regul-
jara jobb med subventionerade jobb. Forskningen har dock visat att risken dar mindre
om subventionerna riktar sig till grupper som star langt ifran arbetsmarknaden, t.ex.
nyanlanda eller langtidsarbetslosa.

Det finns tva typer av subventionerade jobb som riktar sig till dessa grupper;
instegsjobb och nystartsjobb. Instegsjobb riktar sig till nyanlanda med en pagaende
etableringsplan. Nystartsjobb riktar sig bade till personer som varit utan arbete
under en langre tid och till nyanlanda med en pagaende etableringsplan.

Arbetsgivarnas benagenhet att anstalla medarbetare med anvandning av anstall-
ningsstod har varit forhallandevis Iag. Mojliga forklaringar ar bl.a. krangliga regler och
att det trots relativt Iag I6nekostnad medfor betydande kostnader och ataganden for
arbetsgivaren i termer av avsatt handlednings- eller introduktionstid. Arbetsgivarnas
perspektiv pa subventionerade anstéllningar har studerats med hjalp av enkatunder-
sokningar och har framkommer bl.a. att runt en femtedel av de arbetsgivare som inte
har anstéllt med stod inte heller kdnt till mojligheten.? Pa en hypotetisk fraga om vad
som skulle fa arbetsgivare som inte har anstallt med stod att gora det, framkommer
mojligheten till en provperiod fore beslut om anstéllning med stod som den vikti-
gaste faktorn. Det kan handla om att antingen AF eller ett bemanningsforetag skulle
ha arbetsgivaransvaret under provperioden. Pa basis av detta har det foreslagits att
AF i ett forsok ska fungera som ett bemanningsféretag och att arbetssokande forst
ska kunna hyras ut innan beslut om anstéallning med stod fattas.® Starta eget-bidrag,
eller som det heter stéd till start av ndringsverksamhet, har under en lang tid varit en
del av AF:s utbud 6ver olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det ar dock forhallan-
devis fa nyanlanda som tar del av denna atgard. Saval Forslund och Vikstrom (2011)
och Finanspolitiska radet menar att starta eget-bidrag &r en typ av atgard som borde
fungera da det liknar reguljar sysselsattning.

Integrationspolitik och etableringsinsatser

En stor del av de integrationspolitiska atgarderna riktar sig till nyanlanda, framférallt
olika etableringsinsatser. Kommunerna har dartill ansvar for att organisera SFl och
kurser i samhéllsorientering.

Vilka ar da effekterna av etableringsreformen pa sysselsattningen? Detta har
utvérderats i Andersson Joona m.fl. (2016). Sysselsattningen har jamforts mellan
nyanlanda som fatt uppehallstillstand fére respektive efter reformen. Efter tva och
tre ar gar det att utldsa en liten skillnad dar deltagarna i etableringsinsatser har nagot

2. Se Behrenz m.fl. (2015) och Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017).
3. Behrenz mfl. (2015).
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hogre sysselsattningschanser, 5,7 respektive 7,5 procent. Men nivaerna pa sysselsatt-
ning ar laga ocksa efter tre ar.

Generellt kan nyanlanda inom etableringsprogrammet ta del av samma insatser
hos AF som andra arbetslésa gor men ett antal atgarder som riktar sig specifikt till
gruppen har inforts. T.ex. har s.k. snabbspar inrattats som ett satt for nyanlanda
inom etableringsuppdraget med specifik yrkeskompetens att snabbt komma i kontakt
med arbetsgivare inom sitt yrkesomrade. Andra insatser inom snabbsparen ar att
utbildning i svenska inleds redan i asylboendet och att det sker en tidig validering och
bedoémning av tidigare utbildning och yrkeskompetens. Nagra av de yrken dar det
redan etablerats snabbspar ar kock, lastbilsforare, lakare, sjukskoterska och malare.

Andra férklaringar till sysselsattningsgapet

Strukturella férklaringar — [6nesattning och arbetsratt

En aspekt av fragan kring nyanlandas majligheter till arbete pa svensk arbetsmarknad
ar vilken roll nivan pd ingangslonerna spelar. Vissa menar att en sankning av lagsta-
I6nerna skulle leda till en 6kad efterfragan pa arbetskraft med laga kvalifikationer,
t.ex. nyanlanda invandrare. Finanspolitiska rddet menar att dven om sankta Iéner
troligen har en liten effekt pd den samlade sysselsattningen kan effekten vara storre
for grupper med en svag stéllning pa arbetsmarknaden (Finanspolitiska radet, 2016).
Andra debattérer hdvdar att en sankning kan leda till att [6nenivan sjunker i dessa
yrken vilket kan fa negativa konsekvenser for de som redan ar anstéllda. Det finns
ocksa en oro for att en 6kad forekomst av laglonejobb skulle kunna leda till storre
inkomstspridning, storre ojamlikhet och en storre grupp av sysselsatta som inte
klarar sig ekonomiskt pa I6nen. En grupp som i den amerikanska debatten har kallats
for “the working poor”.

Tidigare empirisk forskning tyder pa att det ar osdkert om sankta minimiloner har
en positiv effekt pa den totala sysselsattningen. Om det har en (positiv) effekt kan
vi forvanta oss sma effekter. Eventuellt kan det ha effekt pa sysselsattningen bland
grupper som star langt ifran arbetsmarknaden, daribland nyanlanda.

Arbetsmarknadslagstiftning

Ibland framfors argumentet att arbetsmarknadslagstiftningen har en negativ
inverkan pa sysselsattningschanserna for de som star langt ifran arbetsmarknaden
(Bergh, 2014; Skedinger 2011). Om det finns héga kostnader for att anstalla och saga
upp anstallda antas arbetsgivarna vara mindre bendgna att anstélla medarbetare
vars produktivitet dr svar att bedéma. Det kan t.ex. handla om utbildningar och
yrkeserfarenheter fran ett annat land och att arbetsgivaren inte kan vérdera detta
utan hoga kostnader. Det kan ocksa handla om, som i fallet med ungdomar, att
yrkeserfarenheten ar bristfallig. Vad som eventuellt dr en konsekvens av detta ar att
utrikes fodda ar dverrepresenterade i olika typer av tillfalliga anstallningar, inklusive

8 POLICYSAMMANFATTNING



bemanningsarbete (Aldén och Hammarstedt 2015b; Andersson Joona och Wadensjo
2010).

Skedinger (2011) menar i sin 6versikt av forskningen att det inte har kunnat pavisas
att den aggregerade sysselsattningen eller arbetslosheten paverkas namnvart av
arbetsmarknadslagstiftningen. Daremot tyder resultaten pa att sysselsattnings-
chanserna for marginaliserade grupper paverkas negativt av en mer restriktiv
arbetsmarknadslagstiftning.

Bosattning och den lokala arbetsmarknaden

Det finns studier som visar att bostadsorten har betydelse for invandrares mojlighe-
ter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ju fler jobb det finns dar du bor jamfort med
antalet arbetssokande desto hogre ar sannolikheten att du far ett arbete. Det finns
studier pa samvariationen mellan boendesegregation och utfall pa arbetsmarknaden.
Fragan ar dock om en individ har svart att fa jobb fér att hen bor i ett segregerat
omrade eller om hen bor i ett segregerat omrade for att det ar svart att fa jobb?

Det dr inte sakert att sambandet mellan etniskt homogena omraden och magjlig-
heten till arbete behdver vara negativ. Arbeten kan formedlas via vanner och familj,
den som kommer ny till ett land kan vara hjélpt av att bo nara manniskor fran samma
land. Det finns dock studier som visar att utrikes fédda inte stodjs av sitt natverk
i jobbsokandet i samma utstrackning som inrikes fodda eftersom utrikes foédda i
genomsnitt har farre arbetsfora personer i sitt natverk (Behtoui, 2008).

Arbetslosheten varierar bade 6ver konjunkturen och mellan regioner. Da efter-
fragan ar hog kommer ocksa sysselsattningen att vara hogre. Men olika grupper
paverkas olika mycket av variationerna. Det finns ocksa stora regionala variationer.
Studier finner att om det ar hog lokal arbetsloshet nar en individ bosatter sig i en
kommun kommer det ha en negativ inverkan pa inkomster och sysselsattning under
minst tio ar.

Sedan 1 mars 2016 ar alla kommuner skyldiga att ta emot nyanlanda och
Migrationsverket har tagit 6ver ansvaret fran AF att anvisa nyanlénda till kommu-
nerna. Kvotflyktingar och asylsokande i anldggningsboende kommer att anvisas och
tanken ar att kommuner med forhallandevis god arbetsmarknad, stor befolkning, lagt
mottagande och fa asylsokande kommer att fa ta emot fler nyanlanda. Nyanldnda
kommer dock fortfarande ha majligheten att ordna bostad pa egen hand.

Vilken roll kan egenféretagande spela for
arbetsmarknadsetablering?

Egenforetagande som sysselsattningsform

Det finns ett flertal studier som finner att utrikes fodda ar 6verrepresenterade bland
egenforetagare, se Tabell 1. Det galler dock inte utrikes fodda fran alla regioner.
Bland de som invandrat till Sverige och ar fodda i t.ex. Afrika och Sydamerika ar en
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lagre andel egenforetagare dn bland de som ar fodda i Sverige. Det omvanda géller
for de fodda i Asien. Oftast ar monstret detsamma bland kvinnor och mén.

SCB visar i en sammanstalining att utrikes fodda egenféretagare i genomsnitt har
langre utbildning an inrikes fodda egenforetagare. Dessutom éar utrikes fédda oftare
egenforetagare i yrken med lagre kvalifikationskrav. Detta kan ses som en indikation
pa att utrikes fodda egenforetagare i hogre utstrackning ar overkvalificerade. Till
de vanligaste yrkena bland manliga foretagare hor: bil- och taxiférare, bagare och
konditorer dit ocksa t.ex. pizzabagare rdknas, och forséljare inom dagligvaruhandeln.
Bland inrikes fodda manliga egenforetagare ar yrken inom jordbruksnaringen samt
olika former av hantverksarbeten vanliga. Kvinnliga egenféretagare tenderar i hogre
utstrackning att vara verksamma inom samma typ av yrken, oavsett fodelseland.
Bland de vanligaste yrkena finns frisor och hudterapeut. Det ar ocksa vanligt att
kvinnor &r forséljare inom fackhandeln (SCB, 2012).

Det finns flera forklaringar till skillnader i egenforetagande mellan inrikes och
utrikes fodda. En forsta ar att manga kommer fran lander med en stark tradition
av egenféretagande ("home-country hypothesis”). En andra maojlig férklaring ar att
etniska enklaver och natverk har betydelse. De empiriska resultaten fran internatio-
nella studier ar blandade. | en svensk studie aterfinns ett positivt samband mellan
storleken pa den etniska gruppen i kommunen (enklaven) och sannolikheten att vara
egenforetagare (Andersson och Hammarstedt, 2015). Om storleken pa den egna
etniska gruppen ar stor, okar ocksa efterfragan pa varor och tjanster som egenfére-
tagande landsman erbjuder. Daremot finns ett negativt samband mellan storleken pa
natverket, dvs. hur manga egenféretagare inom den egna etniska gruppen som finns
i kommunen, och sannolikheten att vara egenftretagare.

En tredje mojlig forklaring ar att de utrikes fédda upplever svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden i det nya landet. Som en reaktion véljer de att bli egenforeta-
gare (“disadvantage hypothesis”).

Det brukar talas om att det finns hoga trosklar pa arbetsmarknaden. Det handlar
bade om brist pa utbildning och formella meriter men ocksa om hur l6nesattnings-
system och arbetsmarknadslagstiftning ar utformade. Om den arbetssokande valjer
att bli egenforetagare finns inte denna typ av trosklar. Det ar da upp till den enskilde
individen att gora en avvagning av vilken arbetsinsats som kravs och vilken inkomst
det gar att erhalla. Det ar inte ovanligt att egenforetagare arbetar langt fler timmar
an den genomsnittlige anstallde men till en betydligt lagre ersattning. Om du séker
jobb som anstélld kan du i mindre utstrackning paverka lénen da svensk arbetsmark-
nad ar hart reglerad och de kollektivavtalade |6nerna bestams av arbetsmarknadens
parter och dr avsedda att galla for en stor del av respektive kollektiv. Det ar mycket
svart att som enskild arbetssokande erbjuda sig att ta ett jobb till en lagre 16n &an
andra anstallda som utfér samma jobb.

Det kan vara lockande for arbetssékande med lagre kvalifikationer och lagre
reservationslon, dvs. den lagsta I6nen en individ &r beredd att jobba for, att valja
egenforetagande framfor att fortsatta sdka lonearbete.
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TABELL 1. Andelen egenféretagare efter fodelseregion bland sysselsatta 20-64 ar 2013.

FODELSELAND KVINNOR MAN
SVERIGE 52 11,6
NORDEN (UTOM SVERIGE) 6,3 12,8
EU15 (UTOM DANMARK, FINLAND OCH SVERIGE) 9.1 13,1
EUROPA (UTOM EU15 OCH NORDEN) 6,8 10,1
AFRIKA 29 56
NORDAMERIKA 8,1 9,8
SYDAMERIKA 4,3 6,4
ASIEN 8,1 15,2

Kalla: Egna bearbetningar av RAMS 2013.

Utrikes fodda ar egenforetagare i hogre utstrackning an inrikes fédda, men det
galler inte alla grupper. Ett 6kat utflode fran arbetsloshet till egenforetagande kan
ha positiv inverkan pa sysselsattningen. Det behover dock inte vara odelat positivt.
For det forsta passar det inte alla att vara egenforetagare. Ofta kan det kravas ett
"driv” for att klara av att skota ett foretag. Men mer resurser skulle kunna laggas
pa att identifiera de individer som potentiellt skulle kunna bli egna féretagare. For
det andra finns det en risk att inkomsterna for egenforetagarna ar laga och forblir
sa under ganska lang tid. For det tredje behover det funderas 6ver varaktigheten i
egenforetagande. Bland nya féretagare ar uttradesrisken relativt stor — ett ar efter
intrade i egenféretagande har ca 30 procent lamnat det (Andersson Joona, 2010).
Denna andel ar ungefar lika stor bland inrikes som utrikes fédda men med skillnaden
att utrikes fodda i hogre utstrackning lamnar egenféretagande for arbetsloshet.
Samtidigt ar det mindre vanligt att egenféretagare har arbetsloshetsforsakring.
Upplevelsen av diskriminering pa den reguljara arbetsmarknaden kan leda till att
egenforetagande valjs. Det finns dock studier som indikerar att dven utrikes fodda
egenforetagare riskerar att bli diskriminerade. Av en enkdtundersokning som Aldén
och Hammarstedt (2016b) genomfort framkommer dels att utrikes fédda egenfore-
tagare i hogre utstrackning upplever att de har sémre tillgang till finansiellt kapital,
dels att utrikes fodda fran lander utanfor Europa i hogre utstrackning upplever sig
diskriminerade av kunder, leverantorer och banker.

Egenfdretagare som arbetsgivare

Framforallt har den amerikanska forskningen under lang tid intresserat sig for betydelsen
av s.k. etniska ekonomier. | foérsta hand handlar det om utrikes fodda som startar egna
féretag och som dessutom anstéller medarbetare med samma etniska bakgrund som de
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sjalva. Att vara anstdlld i denna typ av foretag kan ha bade positiva och negativa effekter
for individen. Oftast kan det vara lattare att fa ett jobb nar det gar att kommunicera pa
sitt modersmal och goda kunskaper i svenska inte ar nodvandigt for att kunna utféra
arbetet. Egenforetagaren som anstéller kanske ocksa har ldttare att bedéma kvalifika-
tioner och utbildning hos sina landsman. En negativ aspekt kan vara att integrationen pa
langre sikt forsvaras. Det tar langre tid att lara sig svenska och det finns en risk att jobb i
denna ekonomi ar férknippade med lagre 16n och samre lIoneutveckling.

| vilken utstrackning anstaller utrikes fodda egenforetagare medarbetare fran sina
hemldnder? | en studie av Andersson Joona och Wadensjo (2009) framkommer att i
grupper med ett hogt egenféretagande (fodda i Mellandstern och Nordafrika, Iran,
Irak och Turkiet) ar mellan 40 och 50 procent av de anstéllda fodda i samma land
eller region som egenforetagaren sjalv. Som jamforelse kan ndmnas att knappt 20
procent av de anstallda i féretag som drivs av personer fédda i de nordiska landerna
(Sverige exkluderat) ar fédda i ett nordiskt land. Sannolikheten att enbart anstalla
landsman tycks 6ka med andelen invandrare i kommunen. Resultaten tyder ocksa pa
att sannolikheten minskar med tiden i Sverige.

Resultatet att utrikes fodda foretagare i hogre utstrackning anstéller andra utrikes
fodda personer aterfinns ocksa i Hammarstedt och Miao (2019). De finner dessutom
att utomeuropeiskt fodda egenforetagare i storre utstrackning anstaller nyanléanda.

Andersson Joona och Wadensjo (2012) undersoker effekterna pa framtida
arbetsmarknadsutfall av att ha varit anstélld hos en landsman som ar egenforetagare
jamfoért med hur det gar fér nyanléanda som ar kvar i arbetsloshet och antas soka
vidare efter arbete. Resultaten indikerar att de som &r anstallda hos egenforetagare
pa kort sikt har storre chans att fa ett arbete men att dessa anstéllningar innebar
lagre inkomster. Ett annat resultat ar att manga fortsatter att vara anstallda hos
landsméan men att ett flertal ocksa sjalva blir egenforetagare.

| en specialgranskning av ROT- och RUT-féretagen visar SCB att manga utrikes fodda
bade driver foretag i dessa branscher och arbetar som anstallda i dessa foretag (SCB,
2016a). Sammanstallningen visar att 49 procent av de kvinnliga RUT-féretagarna ar
utrikes fodda jamfort med 17 procent bland alla kvinnliga egenforetagare. Bland RUT-
foretagarna dr dock den stérsta gruppen kvinnor fédda i ett annat nordiskt land eller
i ett land inom EU, 36 procent. Vad galler kvinnliga anstallda i dessa foretag finns en
kraftig 6verrepresentation av utrikes fédda jamfoért med hur det ser ut pa arbetsmark-
naden i helhet. Hela 35 procent av de anstallda ar utrikes fodda dér de fodda i Norden
och inom EU (elva procent) och de fédda i Asien (tio procent) ar de storsta grupperna.
Motsvarande andelar bland alla anstallda kvinnor ar fem respektive fyra procent.

Det gar tydligt att utldsa att det ar mycket vanligare att utrikes fodda RUT-
foretagare anstéller utrikes fodda medarbetare jamfort med inrikes fodda
RUT-foretagare. Hela 73 procent av de anstallda hos utrikes fodda kvinnliga RUT-
foretagare ar utrikes fodda vilket kan jamforas med 31 procent bland inrikes fodda
kvinnliga foretagare inom samma bransch.

Bland ROT-foretagare och deras anstallda, som i huvudsak ar man, gar det inte att
utldsa 6verrepresentation av utrikes fédda, snarare tvartom. Andelen foretagare som
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ar utrikes fodda ar lagre an bland alla foretagare och andelen utrikes fédda bland de
anstallda ar lagre dn pa hela arbetsmarknaden.

Exemplet med RUT-branschen ar intressant av flera skal. Det illustrerar vilken roll
utrikes fodda kan spela som foretagare inom en bransch; de skapar sysselsattning at
sig sjalva. Det visar ocksa att inom branschen anstalls fler utrikes fodda &n pa arbets-
marknaden 6verlag. Baserat pa sammanstallningen kan vi inte dra nagra langtgaende
slutsatser kring hur en utokning av branschen skulle paverka sysselsattningsgapet
mellan inrikes och utrikes fodda som helhet. Vi vet inte i vilken utstrackning de nya
foretagarna skulle tillhora de grupper i vilka arbetslosheten ar hogst (t.ex. nyanldnda
flykting- och anhoriginvandrare med forhallandevis 1ag utbildning) och vi vet inte i
vilken utstrackning de nya féretagarna kommer att anstélla medarbetare ur dessa
grupper. Om efterfragan pa hushallsnara tjanster okar ar det dock mojligt att det
kan ha en positiv effekt pa sysselsattningen bland utrikes fédda. Bade genom att nya
foretag startas av utrikes fodda och att det anstélls fler utrikes fédda i branschen.

Policyrekommendationer

Nedan pekas pa en rad forslag pa forandringar for att Oka sysselsattningen bland
framst flykting- och anhériginvandrare.

e Det dr viktigt att arbetskraften har den typ av utbildning och arbetslivserfarenhet
som efterfragas pa arbetsmarknaden men manga nyanlanda har inte de kvalifi-
kationer som efterfragas pa svensk arbetsmarknad. Darfor bor resurser for t.ex.
validering och kompletterande utbildning avséattas for att verbrygga glappet.

e Om arbetsmarknadens parter éppnar upp for mojligheten till nagon form av
anstallning med en lagre 16n &n vad nuvarande avtal medger, skulle det dka
chanserna for vissa nyanlanda att fa arbete. Ett antal olika forslag har framforts
under senare tid: Bade vad galler hur arbetsmarknadens parter rent konkret kan
forandra kollektivavtalen sa att lagstalonerna sdanks (Arbetsmarknadsekonomiska
radet, 2016) och hur det kan skapas nya yrken, eller i alla fall arbetsbeskrivningar,
for vilka arbetsgivare skulle kunna betala ut lagre I6ner.

e Det bor finnas utrymme att 6ka andelen nyanlanda inom etableringsprogrammet
som far stod till start av eget foretag. Det ar inte orimligt att férvanta sig att manga
av de som befinner sig inom etableringsprogrammet har erfarenhet fran att driva
foretag. Det kan handla om att ge dessa finansiellt stéd men ocksa mentorspro-
gram dar det gar att komma i kontakt med andra invandrare som driver foretag.

e Arbetsgivarnas efterfragan pa subventionerade anstallningar har varit forhallandevis
lag. Battre information till arbetsgivarna kring vilka stéd som finns och ett forenklat
regelverk och rutiner skulle kunna vara ett satt for att 6ka efterfragan hos arbetsgivare.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 13



INTEGRATIONSPOLITISKA INSATSER FOR NYANLANDA

En annan majlighet ar att ndgon annan aktor initialt har arbetsgivaransvar for att
minska risken for arbetsgivarna att anstélla nagon med ett anstéllningsstod.

e Bosattning for nyanlanda har ocksa betydelse. Den strategi som vaéljs fran poli-
tiskt hall for att fordela nyanlanda mellan Sveriges kommuner har relevans. Det
forefaller viktigt att nyanlanda far bosétta sig i kommuner med Iag arbetsloshet.
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Sverige har under lang tid varit ett invandringsland. Under 1960-
och 70-talen bestod utrikes féddda i forsta hand av arbetskrafts-
invandrare och sysselsattningen i gruppen var hog, ofta hogre
an bland inrikes fodda. Fran och med 1980-talet har utrikes
fodda i allt hogre utstrackning varit synonymt med flyktingin-
vandrare och deras anhoriga. Under de senaste tio aren har
diskussionen kring utrikes féddas situation pa arbetsmarknaden
allt mer kommit att handla om de laga sysselsattningsnivaerna i
forhallande till inrikes fodda.

| Integrationspolitiska insatser fér nyanldnda — Vilken roll spelar
egenféretagande? diskuteras forklaringar till varfér det existerar
ett sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes fédda: Dels uti-
fran utbuds- och efterfragesidan, dels utifran hur matchningen
pa arbetsmarknaden fungerar. | policysammanfattningen lyfts
aven vilken roll egenféretagande kan spela for arbetsmarknads-
etablering samt ges ett antal policyrekommendationer.

Forfattare ar Pernilla Andersson Joona, docent i nationaleko-
nomi och forskare vid Institutet for social forskning (SOFI),
Stockholms universitet.
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