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Anstélldas entreprendriella aktivitet - EEA

Andel i ldersgruppen 18-64 ar som inom ramen for sin
anstallning varit aktivt involverad i, eller haft en ledande roll i,
idéutveckling eller forberedelse och implementering av en ny
verksamhet under de tre senaste aren.

Entreprenériell avsikt

Andel i aldersgruppen 18-64 ar, exklusive de som
ar engagerade i nagot stadium av entreprendcriell
aktivitet (TEA, se nedan), som planerar att starta
féretag inom tre ar.

Etablerat féretagande

Andel i aldersgruppen 18-64 ar som for narvarande
ager/delager och leder ett etablerat foretag, dvs. ett
foretag som har betalat [6ner eller andra ersattningar
till 4garna i mer an 3,5 ar.

Féretag i vardande

Andel i aldersgruppen 18-64 ar som for narvarande

ar engagerade i att starta ett foretag som de kommer

att dga eller deldga. Foretaget har annu inte betalat ut I6ner
eller annan ersattning till dgarna i mer an tre manader.

Foérvéantningar om tillvéaxt och TEA: relativ férekomst
Andel av TEA (enligt definitionen nedan) som férvantar sig att
anstalla minst 0-5, 619 eller 20 personer inom fem ar.

Informella investerare

Andel i aldersgruppen 18-64 ar som personligen
tillhandahallit medel for ett nytt foretag, startat av
nagon annan, under de tre senaste aren.

Innovation bland entreprenérer

- Innovativa produkter och TEA: relativ férekomst
Andel av TEA (enligt definitionen nedan) som anser

att deras produkter ar nya for alla, nagra eller inga kunder.

Innovation bland entreprenérer

- Konkurrens och TEA: relativ férekomst

Andel av TEA (enligt definitionen nedan) som menar

att inga, nagra eller flera foretag erbjuder samma produkt.

Internationalisering
Andel av TEA (enligt definitionen nedan) med 0, 1-25, 26—75
respektive mer @n 75 procent av kunderna utomlands.

Méjlighetsdriven entreprendriell aktivitet/
majlighetsbaserat féretagande: relativ férekomst

Andel av dem som &r involverade i TEA (enligt definitionen nedan)
som anser sig drivna av en identifierad affarsmojlighet och inte
p.g.a. att de inte har nagot annat arbete.

Né&dvandighetsdriven entreprendriell aktivitet/
nédviandighetsbaserat féretagande: relativ férekomst
Andel av dem som é&r involverade i TEA (enligt definitionen nedan)
som dr engagerade i foretagande p.g.a. att de saknar annan
sysselsattning.

Rédsla att misslyckas

Andel i dldersgruppen 18-64 ar av dem som anser sig
ha definierat en affarsméjlighet men som avstar att
starta ett foretag p.g.a. av radsla att misslyckas.

Total entreprendriell aktivitet i tidiga stadier - TEA
Andel i dldersgruppen 18-64 ar som antingen driver

ett foretag i vardande (enligt definitionen ovan) eller

ett nytt foretag (enligt definitionen nedan).

Upphért/avslutat féretagande

Andel i dldersgruppen 18-64 ar som under de
senaste tolv manaderna upphort med féretagande
antingen genom att salja, stdnga eller pa annat satt
upphora att vara agare/foretagsledare.

Upplevd kompetens/férmaga

Andel i dldersgruppen 18-64 ar som bedomer att de
har tillracklig kompetens och formaga for att starta
ett foretag.

Upplevda majligheter
Andel i dldersgruppen 18-64 ar som ser goda mojligheter
att starta ett foretag dar de bor.

Agande av ett nytt foretag

Andel i aldersgruppen 18-64 ar som fér nérvarande
ager/delager och leder ett nytt foretag, dvs. ett foretag
som har betalat I6ner eller andra ersattningar till 4garen
under mer an tre manader men inte mer an 3,5 ar.
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Sveriges GEM-team 2020 utgjordes av Pontus Braunerhjelm, professor Kungliga tekniska hogskolan och
Blekinge tekniska hogskola samt forskningsledare Entreprendrskapsforum, Claire Ingram Bogusz, ekonomie dr
Handelshogskolan i Stockholm, Martin Svensson, universitetslektor Blekinge tekniska hogskola, Per Thulin, eko-
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Teamet onskar tacka GEM:s globala koordineringsteam fér gott samarbete och stod. Vi vill sarskilt namna Alicia
Coduras och Francis Carmona for deras envisa och outtrottliga kvalitetsarbete med data och analyser. Stort tack

gar aven till vara finansidrer Vinnova och Svenskt naringsliv.
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Kommentarer Nationell GEM-rapport 2020

”Det ar anstrangning, flit och entreprendrskap som har byggt Sverige rikt. Nu maste vi fran politiskt hall se till att
det fortsatter sa. Har och nu maste vi gora allt vi kan for att radda sunda svenska foretag som hotas av coronakri-
sen. Pa lite langre sikt behover vi justera regelverk och skattesystem for att passa den digitala ekonomin. Har
behover Sverige gora mer for att verkligen ta vara pa kraften i svenskt féretagande. Nar vi borjar fundera pa hur
vi ska aterstarta ekonomin efter smittspridningen kommer detta vara en nyckelfraga.”

UIf Kristersson
partiledare Moderaterna

"For att framja Sverige vélstand behover vi en en genomténkt entreprendrspolitik. Som entreprendr i en teknikin-
tensiv bransch tanker jag narmast pa kompetensforsorjning, forenklade regelverk och skatter, t ex mojligheten
att kunna erbjuda bra personaloptionsprogram. Den stérsta utmaningen for manga handlar om att attrahera den
basta arbetskraften och dar ar konkurrensen global vilket innebér att vi maste ha samma forutsattningar som
bolag baserade i t ex USA och Storbritannien.”

Jacob de Geer
grundare och vd iZettle

”Det ar mycket intressant att ta del av GEM-rapporten som visar att Sverige haller pa att utvecklas mot att bli en
startup-nation. Men jag haller med om att det annu ar langt kvar innan Sverige kan kalla sig en scaleup-nation.
For att na detta 6nskvarda mal maste vi underlatta att fler unga och sma foretag vaxer sig storre. Farre regle-
ringar, lagre entreprendrsskatter och forbattrad kompetensférsorjning ar centralt for att ytterligare framja svensk
konkurrenskraft — nagot som kommer att vara an viktigare nar pandemin klingat av.”

Thomas Hofvenstam
Nordenchef Triton

"Arets GEM-rapport visar att okningen av andelen entreprendrer som tror att de kommer att anstalla 20 personer
eller fler fram till 2024 har fortsatt, sa att vi nu inte langre ligger bland de lagre rankade landerna utan nu placerar
oss i mittfaltet jamfort med andra hoginkomstlander. Dessa foretag ar oerhort viktiga for tillvaxten och resilien-
sen i ett land som Sverige som domineras av ett antal globaliserade storbolag med sjunkande antal anstéllda i
Sverige. Men vi kan inte ndja oss med den placeringen, utan behover vidareutveckla innovationsekosystemet sa
att annu fler vill och lyckas vaxa med Sverige som bas. Det kraver tillgang till kompetens och god uppkoppling till
affarsnatverk saval i Sverige som internationellt, samt sannolikt ocksa policyatgarder som skapar en béttre balans
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mellan risk och fortjanst, vilket rapporten ocksa ger nagra exempel pa.

Anne Lidgard
direkt6r Vinnova



"Mitt i detta (coronakrisen) kom nyligen arets Global Entrepreneurship Monitor om féretagandet i varlden, som visar
att Sverige fortsatt ligger lagt vad galler andelen entreprendrer i samhallet (pa plats 38 av 50 bland jamforbara lan-
der), dven om en viss uppgang kan skonjas. Vi slapar efter mycket pa grund av regleringar och den offentliga sektorns
dominans i manga sektorer.

Det finns nu en stor risk att regeringen anvander krisen for hardare regleringar och till och med kommunalisering/
forstatligande av verksamhet. Det pratas om utdelningsbegransningar, konfiskering av material, nedstangning utan
ersattning samt 6vertagande. Enbart den diskussionen gor att investerare flyr de sektorer som kommer behova mest
kapital for ateruppbyggnad.”

Hellen Wohlin Lidgard
entreprendr och investerare

"Likt 2008 ars finanskris ser Covid-19 pandemin ut att katalysera utvecklingen av gig-ekonomin och darmed aktualise-
ras ocksad majligheterna och utmaningarna som féljer med 6kad flexibilitet och sankt trygghet pa arbetsmarknaden.

Pa langre sikt, vid en forvantad ekonomisk lagkonjunktur, arbetar vi utifran hypotesen att efterfragan pa gig-jobb kom-
mer att 6ka bade bland arbetslésa och bland de som har arbete men som vill starka sin privatekonomi med en sidoin-
komst. | och med att affairsmodeller inom gig-ekonomin dessutom skalar snabbare an i den traditionella ekonomin,
innebdr det sannolikt att gig-ekonomin far en ytterligare skjuts framat nar aterhdmtningen borjar.

Teknikutvecklingen med digitaliseringen som drivare, gér det allt enklare och effektivare att hitta, kommunicera och
samarbeta med varandra - oavsett var man befinner sig. En av effekterna med dessa sjunkande transaktionskostnader
ar att det blir allt smidigare for foretag att hitta arbetare och for arbetare att hitta jobb vilket i sin tur suddar ut grén-
serna mellan olika arbetsformer. Vi &r pa vag mot en arbetsmarknad dar man streamar arbete pa liknande satt som vi
idag streamar underhallnings via Netflix och Spotify.”

Tobias Porserud
Director ApplJobs Institute

"Alla &r giggare, men vet inte om det dn! Jag vet att folk blir utmanade nar jag sager det, men tank pa hur oséker en
anstallning kan vara. Det behovs inget varldsomfattande virus for att inse detta. Oftast tillampas inte “sist in forst
ut”-principen, vilket innebar att en anstallning inte behdver vara tryggare an ett langre kontrakt som konsult och
frilansare alternativt en giggare med manga bokningar och hogt betyg pa Tipptapp som popular snickare eller bud.
Jobbmarknaden haller pa att ritas om och rapporten indikerar detta pa flera satt och framfor allt genom svarigheten
att analysera den har gruppen som ar en mix av soloféretagare, entreprenorer, extrajobbare, hobbyforetagare samt
ofrivilliga giggare som kanske har flera olika gigg samtidigt for att fa ihop sin forsorjning.

Jag tror att giggarna som grupp ar pa uppsving globalt, detta ar bara bérjan. Vi sétter mer fokus pa innehallet i arbetet
istallet for arbetsformen, fler jobbar pa distans med hjalp av digitala verktyg och lever mer pa egna villkor med fokus
pa ett hallbart liv och vardag. Foretagen blir samtidigt smartare pa att organisera sig genom digitalisering och ett nytt
tank kring kompetensforsorjning pa grund av radande kompetensbrist. Idag har duktiga méanniskor latt att fa nya jobb
eller uppdrag. Fragan ar hur och var matchningen sker? Vi kommer se manga nya affarsidéer och plattformar som vill
hjédlpa oss i alla delar av vart liv och bli en del av var vardag oavsett om vi ser oss som giggare eller inte.”

Marianne Olsson
gig-expert och foérfattare pa Konsultboken
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Forord

Global (GEM) ar det
internationellt mest omfattande och varldsomspannande

Entrepreneurship  Monitor

forskningsprojekt som arligen mater och analyserar
entreprendriella aktiviteter, ambitioner och attityder.
Lanseringen av den internationella rapporten skedde
i Miami den tredje mars i ar och kan laddas ned fran
GEM-konsortiets webbplats, www.gemconsortium.org.
Projektet startades med tio lander 1999 och darefter har
antalet deltagande lander varierat nagot i hagnet 50-60
lander. | drets undersékning har 50 lander medverkat och
drygt 150 000 personer har besvarat detaljerade enkater
och intervjuer. Genom en langt driven samordning
av metod, frageformuleringar och analys mojliggors
internationella jamforelser.

Entreprendrskapsforum firar i ar tioarsjubileum
som den svenska noden i det globala GEM-projektet.
Foljaktligen lanseras den tionde nationella rapporten
dar det entreprendrskapets utveckling
over tid jamfors med andra liknande lander. Data ar
tillgangliga betydligt snabbare an vad olika nationella
statistikmyndigheter genom
GEM:s unika metod kan ocksd en "early warning”
snabbt erhallas vad géller forandringar. Det senare

svenska

méaktar med och

har till exempel visat sig nar forutsattningarna
riskerat att forandras i branscher dar kvinnor ar
Overrepresenterade.

Arets rapport ar nagot annorlunda utformad an
tidigare. Med anledning av tioarsjubileet har vi valt att
jamféra utvecklingen i Sverige och ett antal liknande
lander vid tre specifika tidpunkter. Vi konstaterar att
Sveriges entreprendrskap utvecklats positivt men att
férandringarna ar langt ifran exceptionella. Samtidigt

Stockholm i mars 2020

Pontus Braunerhjelm

bor man inte stirra sig blind pa kvantitet, kvalitet ar
betydligt viktigare men ocksa svarare att mata.

En utmaning — som betonades redan i de forsta
nationella GEM-rapporterna — handlar om att fa fler
foretag att vaxa. Sverige har tagit steg mot att bli en
startup-nation men har fortfarande langt kvar innan man
kan kalla sig en scaleup-nation. Ytterligare en utmaning
som tas upp i rapporten handlar om att utveckla en
ekonomisk politik som gor att de potentiellt stora
positiva valfardseffekter som finns i den framvaxande
gig- och delningsekonomin kan realiseras och komma
Sverige till godo. Att forsoka stoppa eller bromsa ett nytt
teknikbaserat entreprendrskap ar ingen framkomlig vag.

Ett relativt stort utrymme &gnas at policyslutsatser i
rapporten. Dels diskuteras behovet av mer insikter gal-
lande just forutsattningarna i gig- och delningsekonomin
och potentiella problem, dels redogors for en statistisk
analys av hur formella (lagar och regelverk) och infor-
mella (normer) institutioner paverkar entreprendrskap.
Avslutningsvis sammanfattas de viktigaste policyslutsat-
serna som har dragits i tidigare ars rapporter.

For att bista ldsaren finns en ordlista med de vanligaste
GEM-begreppen som anvands i undersokningen pa
omslagets insida. Metod och ytterligare statistik finns
samlade i tva appendix. Den som vill veta mer ar alltid
kontakta  Entreprendrskapsforum
Pontus Braunerhjelm &r redaktor och

vialkommen  att
med fragor.
huvudforfattare, 6vriga medforfattare ar Claire Ingram
Bogusz, Marcus Kardelo, Martin Svensson och Per
Thulin. Som vanligt ar det forfattarna som svarar for de
slutsatser, policyrekommendationer och den analys som
presenteras.

Forskningsledare Entreprendrskapsforum, professor KTH och BTH

Johan Eklund
Vd Entreprendérskapsforum, professor BTH och JIBS
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Svenskt entreprenérskap 2019

¢ Andelen av befolkningen som engagerat sig i entrepre-
norskap (TEA) uppgick 2019 till 8,3 procent vilket &r en
uppgang fran 6,8
procent 2018. Sarskilt
kvinnors entrepre-
noérskap okade under
2019. | jamforelse
med liknande lander
ligger Sverige fortfa-
rande lagt.

¢ Motsvarande andel for intraprendrskapet (EEA) var 5,2
procent (ned fran 6,8 procent foregdende ar).

¢ Sverige rankas pa plats 38 av totalt 50 lander vad géller
TEA och plats 15 gallande EEA.

e 79,8 procent av Sveriges befolkning anser att det finns
goda mojligheter att starta foretag i naromradet. Néstan
lika manga (78,3 procent) anser att det &r latt att starta
foretag i Sverige.

e | Sverige saval som andra

liknande lander ar kvinnors .
N . . N 10,6
entreprendrskap lagre an man- by
(]
nens. Cirka 10,6 procent av méan- |5.8|
%

nen och 5,8 procent av kvinnorna
definierar sig som entreprendrer
i Sverige.

Tva decennier med GEM

Sverige har haft en stark 6kning i kvinnors entreprenor-
skap de senaste decennierna. | Sveriges fall startade
dock 6kningen fran laga nivaer.

Tillvaxtambitionerna &r laga i Sverige: endast fyra lander
har en lagre andel som sager sig planera for att anstalla
sex eller fler personer under de kommande fem aren.
Andelen gasellforetag (planerar att anstélla fler an 20
personer) har dock 6kat under ett par ar.

Bland héginkomstlanderna globalt har internationalise-
ringen minskat i hagnet av pagaende handelskonflikter.

Andelen internationaliserade nya och unga foretag i
Sverige har dock 6kat under senare ar. 2019 var andelen
i stort sett oféréandrad (60 procent) samtidigt som
andelen hoginternationaliserade (mer an 25 procent av
kunderna utomlands) ¢kade.

Fran 2000-talets borjan och framat har inget annat

land kunnat uppvisa samma 6kning i andel informella
investerare som Sverige: fran 2,8 procent till nio procent
av befolkningen.
Forandringen har
accelererat efter

- —— —
avvecklingen av i . i
I .. — LN |
féormogenhets- - == . = =
skatten 2007. —— _ =

Andelen svenskar som planerar att starta ett foretag har
successivt minskat under de senaste tva decennierna.
Samtidigt &r nivan i Sverige ungefar densamma, eller till
och med nagot hogre én i flera andra lander.




Gig- och delningsekonomin 2019

¢ Totalt sett 6kade svensk gig- och delningsekonomi fran 8,4

procent under 2018 till 9,8 procent under 2019.
Inom TEA-gruppen uppger cirka
30 procent att de har erfarenhet . . .

av gig- och delningsekonomin, dvs. . . ”
tre ganger sa stor andel jamfort . . I

med befolkningen som helhet.

Métsvarigheterna ar betydande
men entreprendrer inom gig- och
delningsekonomin férefaller kom-
plettera och inte ersatta traditio-
nellt entreprendrskap.

Yngre, laginkomsttagare och méan ar éverrepresenterade i
gig- och delningsekonomin. Andelen man ar ungefar fyra
ganger storre an andelen kvinnor.

Policyférslag for framtiden

Som visas i en statistisk analys
framjar val utformade formella
institutioner (lagar och regelverk)
och bejakande informella institu-

tioner (normer) mojlighetsdrivet

)

entreprendrskap.

Gig- och delningsekonomin kan fora med sig mycket
stora positiva valfardseffekter men ocksa leda till o6n-
skade fordelningspolitiska effekter och en okad tudel-
ning av arbetsmarknaden. Samtidigt kan och bor inte ett
nytt teknikbaserat entreprenérskap motverkas.

Det bor utredas i vilken utstrackning svenska institu-
tioner férmar kombinera en framvaxande gig- och del-
ningsekonomi med rimliga arbetsvillkor, en fungerande
konkurrens och personlig integritet. Inspiration kan
hamtas fran motsvarande analyser i andra lander.

Tidigare svenska GEM-rapporter har bland annat lyft
fram regleringar, skatter, kompetensforsorjning, entre-
prendrskapsutbildning samt mojligheter till en andra
chans som viktiga policy-

omraden. Dessa bor kunna

utgora grunden for ett

langsiktig ekonomiskt-poli-

tiskt ramverk for att framja

entreprendrskap, uppskal-

ning och innovation.







Det globala entreprenoérskapet

Vid arsmotet for Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) i Miami, USA, presenterades i mars 2020 den
21:e upplagan av den arliga GEM-rapporten.’ Sedan den
forsta undersokningen 1999, vilken omfattade tio lander,
har studien vuxit. | arets rapport deltog éver 150 000
slumpmassigt utvalda personer och cirka 1 800 nationella
experter pa entreprendrskap fran olika delar av samhallet
(akademiker, myndighetspersoner, intresseorganisationer
etcetera). GEMardeninternationelltmestgenomgripande
och detaljerade analysen av entreprendriella aktiviteter
och entreprendriell dynamik. Arets rapport baseras pa
detaljerade data fran 50 léander.

GEM:sinternationella jamforelser av entreprendrskapets
niva baseras pa sa kallad Total Entreprendriell Aktivitet
(TEA), det vill sdga den andel av befolkningen i aldrarna
18-64 ar som ar aktivt involverade i att starta ett foretag
eller att driva ett ungt féretag. TEA bestar saledes av tva
komponenter. Dels det mycket tidiga entreprendrskapet
som stracker sig fram ftill och med de tre forsta
manaderna nar olika atgarder sker for att starta foretaget,
dels perioden fran 3—-42 manader da foretaget kommit
igang med sin verksamhet. Den forsta tidiga fasen, ocksa
kallad féretag i vardande, innebar att GEM:s data snabbt
plockar upp handelser som kan paverka benagenheten
att vara entreprendr.

Intraprendrskap (Employee Entrepreneurial Activity,
EEA i GEM-terminologin) definieras som verksamhet

dér en anstélld under de senaste tre aren aktivt deltagit
och haft en ledande roll i att antingen utveckla idéer for
en ny verksamhet eller i att forbereda och genomféra
nya verksamheter. Tillsammans (TEA och EEA) utgor
dessa enligt GEM-definitionerna ett
entreprendriella verksamheter.

lands samlade

Entreprendrskapsforum har ansvarat for den nationella
GEM-rapporten sedan 2010. | ar presenteras foljaktligen
den tionde rapporten dar Sveriges entreprendrskap
stalls i relation till entreprendrskapet i andra lander.?
Metoden som GEM bygger pa tar sin utgangspunkt i
individens mojligheter, kunskaper och férmaga och hur
dessa omsétts i entreprendriella aktiviteter.® De senare
arisin tur indelade i olika faser 6ver entreprendrskapets
hela livscykel — fran att planer pa att starta foretag
overgar till ett entreprendrskap i vardande (foretagets
forsta tre manader), nyféretagande (tre till 42 manader),
etablerat foretagande (dldre d&n 42 manader) till en
eventuell exit fran marknaden. Likasa fordelas dessa
aktiviteter pa landers olika utvecklingsnivaer — lag-,
medel- och hoginkomstlander dar den senaste i
representerar
De entreprencriella aktiviteterna kompletteras med

huvudsak avancerade industrilander.
data om dels entreprendrernas ambitioner (forvantad
sysselsattningstillvéxt, innovationshojd och grad av
internationalisering), dels de attityder som omgardar

entreprendrskapet.*

1. Deninternationella rapporten aterfinns pa http://gemconsortium.org.

Den férsta svenska GEM-rapporten publicerades 2001 av ESBRI. Data samlades in fram till 2007 men utan att ndgon ytterligare rapport publicerades.
2008 och 2009 skedde ingen datainsamling. Sedan 2010 ansvarar Entreprendrskapsforum fér undersékningen och har gett ut en rapport arligen.
Déarmed &r det totala antalet rapporter elva varav tio stycken i Entreprenérskapsforums regi.
3. lappendix 1 till rapporten presenteras metoden mer ingdende. Notera att vissa férandringar dgde rum férra aret (se Braunerhjelm m.fl., 2019a).
4. GEM-studien omfattar betydligt fler variabler och fér den intresserade finns ett stérre antal av dessa redovisade i appendix 2.
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1.1 RAPPORTENS INNEHALL
Viinleder detta kapitel med en kort internationell utblick
dar ett begransat antal jamforelser redovisas vad galler
det globala entreprendrskapet. Darefter har vi valt att i
kapitel 2 goranedslagvidtre olika perioder underenknapp
20-arsperiod for att jamfora utvecklingen i Sverige och
ett antal liknande lander (Irland, Israel, Nederlanderna,
Schweiz, stora EU-lander och USA). Stora EU-lander
bestar av Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland.
Dessa lander har till stora delar samma grundlaggande
forutsattningar for entreprendrskap, det vill sédga de ar
rattsstater med ungefar samma vardegrund. Men det
finns ocksa betydande olikheter fran vilka lardomar kan
dras. | viss utstrackning ar de ocksa konkurrenter med
avseende pa investeringar, talang och innovationer.
Kapitel 3 innehaller en genomlysning av entreprenor-
skapet inom den svenska gig- och delningsekonomin,
det vill sédga verksamheter som sker via plattformar. |
det foljande kapitel 4 diskuteras behovet av policyfor-
andringar som foranleds av den framvaxande plattform-
sekonomin liksom en redovisning av de policyforslag
som lanserats i de nationella rapporterna under de tio
ar som Entreprendrskapsforum varit den svenska noden
i GEM-projektet. | kapitel 5 avslutas rapporten med en
kortfattad genomgang av vikten av ett fortsatt vitalt

Figur 1.1a: Total entreprendriell aktivitet (TEA)

entreprendrskap for tillvaxt och vélstand under de kom-
mande tio aren.

1.2 EN INTERNATIONELL UTBLICK
ENTREPRENORSKAPETS NIVA

Gruppen inkluderar 33
och dar aterfinns den lagsta graden av TEA, speciellt

héginkomstlander lander
i Europa. Chile uppvisar hogst TEA med 36,7 procent
medan Sverige hamnar pa plats 25 med 8,3 procent
(Figur 1.1a). Overlag uppvisar utvecklade ekonomier
en lagre grad av entreprendrskap, delvis pa grund
av storre mojligheter till alternativa karridrval och
forsorjningsmojligheter men ocksa pa grund av en
hogre grad av Oppenhet och konkurrens vilket kan
gora det mer utmanande att starta foretag. TEA ar
hogst i Latinamerika och Karibien medan regionen
Mellanostern och Afrika uppvisar ett mer blandat
resultat. | de lagst utvecklade landerna &r ofta det
nodvandighetsdrivna entreprendrskapet betydande,
det vill sdga det finns inget annat alternativ for
individen att forsorja sig pa.

| figur 1.1a framgar att Sverige placerar sig langt ner
vad géller entreprencrskap i gruppen hoginkomstlander
(endast atta ldnder har ett lagre TEA) trots att nivan har
Okat sedan forra aret. Rankingen fluktuerar mellan aren
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dels pa grund av att lander bade tillkommer och forsvin-
ner fran undersokningen, dels att landernas entrepre-
ndrskap utvecklas i olika takt. Om analysen snavas in till
att omfatta Europa och Nordamerika, med mer likartade
institutionella férutsattningar och traditioner, forbattras
Sveriges placering nagot men é&r inte sarskilt framskju-
ten. Ett jamforbart land som Nederlénderna uppnar till
exempel en TEA pa 10,4 procent medan Tyskland ligger
nagot lagre (7,6 procent). Anglosaxiska lander ligger som
regel relativt hogt placerade, till exempel Australien (10,5
procent), Kanada (18,2 procent) och USA (17,4 procent).
Bland lagpresterarna aterfinns flera av de stora europe-
iska industrilanderna. Det indikerar att det trots en posi-
tiv utveckling de senaste decennierna finns utrymme att
ytterligare 6ka entreprendrskapet i Sverige.

Sett till olika regioner ar fordelningen av intraprencr-
skap det omvénda (Figur 1.1b) jamfort med entreprencr-
skapet. Hoginkomstlander har ett storre inslag av intra-
prendrskap an lag- och medelinkomstléander. | Sverige och
Storbritannien uppgar intraprendrskapet till exempel till
5,2 procent (ned fran 6,8 procent foregaende ar) respek-
tive 8,1 procent medan Kina och Indien endast uppnar 0,2
procent vardera. De flesta medel- och laginkomstlénder
uppvisar nivaer av intraprenorskap pa under tva pro-
cent medan flertalet hoginkomstlander ligger Gver fem

Figur 1.1b: Intraprenérskap (EEA)

KAPITEL 1 - DET GLOBALA ENTREPRENORSKAPET

procent. Sverige rankas pa plats 15 av 50 lander vilket ar
betydligt battre an Sveriges ranking gallande TEA (plats 38
av 50 lander globalt).

Figur 1.1b visar intraprenorskapets (EEA) globala
fordelning dar de anglosaxiska ldnderna fortsatt visar
héga nivaer. Aven Foérenade Arabemiraten, Luxemburg
och Slovenien placerar sig val medan laginkomstlanderna
uppvisar lagre nivaer.

SYNEN PA ENTREPRENORSKAP

I den internationella GEM-rapporten framgar dven att
variationen ar stor bland vérldens befolkning i synen pa
mojligheterna att starta foretag i ndromradet. Japan har
den Overlagset lagsta andelen vuxna som haller med
om att de ser goda mojligheter att starta ett foretag och
ligger ocksa nast sist vad galler faktiska foretagsstarter.
Efter Japan foljer Ryssland och Vitryssland. | den andra
anden av skalan ser ndstan nio av tio vuxna i Polen goda
mojligheter att starta ett foretag, foljt av Indien, Sverige
och Kina.

Det finns ocksd betydande variationer i andelen
vuxna som haller med om att det ar latt att starta fore-
tag. De lagsta nivaerna uppmats i Israel, Japan och
Slovakien, dar farre @n en av fyra vuxna anser att det ar
|att att starta féretag. | stora delar av Europa anses det

EEA (procent av befolkningen 18-64 ar)
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Tabell 1.1: Entreprendriell aktivitet i GEM-lander 2019 férdelad pa ekonomisk utvecklingsfas

Entreprendriell Etablerat Avslutat Nodvandig-
Inkomst- Foretag i Nya aktivitet i tidigt foretags- foretagande hetsdrivet Intraprendriell
niva Region Land vardande | féretag stadium (TEA) dgande (% av TEA) (% av TEA)* aktivitet (EEA)

Lag Mellanéstern och Afrika Egypten 18

Lag Asien och Stillhavsomrédet  Indien 9.4 59

Lég Mellanéstern och Afrika Madagaskar 84 11,4 19,5 20,2 34 81,1 0,6
Lag Mellanéstern och Afrika Marocko 7.3 44 11,4 7.9 28 933 03
Lag Asien och Stillhavsomradet  Pakistan 11 25 37 47 49 92,1 05
Medel Asien och Stillhavsomrédet  Armenien 14,1 7.4 21 7.8 64 88,8 0,6
Medel Latinamerika och Karibien Brasilien 8,1 15,8 23,3 16,2 6,1 88,4 0,6
Medel Latinamerika och Karibien Ecuador 269 10,8 36,2 14,7 9.2 82,7 13
Medel Latinamerika och Karibien Guatemala 11,2 14,6 251 14,8 6,0 89,7 14
Medel Mellandstern och Afrika Iran 6,9 41 10,7 10,2 7.0 68,7 2,0
Medel Mellanéstern och Afrika Jordanien 57 35 9.1 6,6 10,5 931 0,7
Medel Asien och Stillhavsomradet  Kina 53 53 8,7 9.3 7.5 65,8 02
Medel Latinamerika och Karibien Mexico 9.8 34 13 18 43 85,0 02
Medel Europa och Nordamerika D;’;f’e”n“ake' 21 43 6.2 8 38 836 16
Medel Europa och Nordamerika Ryssland 4,6 4.8 9.3 5,1 34 78,8 0,6
Medel Mellanéstern och Afrika Sydafrika 7.3 37 10,8 35 49 90,3 04
Medel Europa och Nordamerika Vitryssland 30 2,8 58 2,7 1.7 51,7 0,5
Hég Asien och Stillhavsomradet ~ Australien 58 51 10,5 6,5 4,5 41,4 83
Hoég Latinamerika och Karibien Chile 26,9 11,0 36,7 10,6 83 68,7 36
Hég Latinamerika och Karibien Colombia 15,3 7.3 223 4,3 56 90,1 09
Hég Europa och Nordamerika Cypern 79 4,6 12,2 10,1 2,6 58,0 6,2
Hog Mellanéstern och Afrika Zf;z’::'l‘fa on 9.8 71 16,4 70 10,6 649 82
Hég Europa och Nordamerika Grekland 4,6 38 8,2 14,3 215 51,6 19
Hoég Europa och Nordamerika Irland 84 4,3 12,4 6,6 4,1 40,7 7.5
Hég Mellanéstern och Afrika Israel 8,8 4,2 12,7 515 53 53,9 5,8
Hég Europa och Nordamerika Italien 12 1.6 28 4,7 08 89,5 0,7
Hég Asien och Stillhavsomradet  Japan 33 2.1 54 7.0 1,1 32,7 19
Hoég Europa och Nordamerika Kanada 10,8 8,0 18,2 7.4 8,4 62,8 54
Hég Europa och Nordamerika Kroatien 7.0 35 10,5 3,6 3,6 74,0 59
Hég Europa och Nordamerika Lettland 10,5 53 154 129 345 68,3 43
Hog Europa och Nordamerika Luxemburg 72 34 10,2 4,7 4,7 383 6,7
Hég Europa och Nordamerika Nederlanderna 56 48 10,4 10,8 2,6 23,6 6,0
Hég Europa och Nordamerika Norge 49 3,6 8,4 56 2,6 25,6 2,6
Hég Mellanéstern och Afrika Oman Bl g 69 2,0 155 56,2 12
Hog Latinamerika och Karibien Panama 15,5 ZS) 22,7 4,7 6,5 86,9 04
Hég Europa och Nordamerika Polen 3,6 1,8 54 12,8 32 15,8 1.7
Hég Europa och Nordamerika Portugal 69 6,0 12,9 11,0 3,0 54,4 41
Hég Latinamerika och Karibien Puerto Rico 1,3 22 134 1.3 22 84,3 21
Hég Mellanéstern och Afrika Qatar 10,9 41 14,7 30 91 62,2 36
Hog Mellanéstern och Afrika Saudiarabien 54 8,6 14,0 54 89 72,4 32
Hoég Europa och Nordamerika Schweiz 6,2 3,7 9.8 11,6 3,0 50,4 54
Hég Europa och Nordamerika Slovakien 9.2 4,2 sk 59 4,0 63,3 31
Hég Europa och Nordamerika Slovenien 44 36 78 85 19 60,1 7,0
Hoég Europa och Nordamerika Spanien 24 38 6,2 6,3 1,6 42,3 1.7
Hég Europa och Nordamerika Storbritannien 6,5 3,1 9.3 8.2 3,4 64,4 8,1
Hég Europa och Nordamerika Sverige 51 33 83 49 50 388 52
Hég Asien och Stillhavsomradet  Sydkorea 71 8,2 14,9 13,0 31 351 14
Hoég Asien och Stillhavsomrédet  Taiwan 36 4.9 8,4 12,8 2,7 334 23
Hég Europa och Nordamerika Tyskland 53 2,6 7.6 52 34 42,6 6,3

Hég Europa och Nordamerika USA 11,8 59 17,4 10,6 51 414 6,5



vara férhallandevis enkelt att starta foretag, fler &n 75
procent hdvdar detta i Polen, Norge, Nederlanderna,
Storbritannien och Sverige.

Trots att manga i Europa och Nordamerika ser goda
mojligheter ar det farre manniskor som upplever att de
har formaga att starta och driva foretag. Det kan jamforas
med Latinamerika och Karibien dar det finns en hogre till-
tro till den egna férmagan samtidigt som férre ser goda
mojligheter att starta foretag. Generellt sett anser sig
befolkningen i lag- och medelinkomstléander vara battre
rustade att starta foretag an i hoginkomstlander, sarskilt
i de traditionella industrildanderna. | Sverige anser sig
drygt 50 procent ha formagan att starta foretag, vilket
ger Sverige plats 37 globalt vad géller upplevd férmaga
att starta foretag. Placeringen 6verensstammer med att
entreprendrer i hoginkomstlander ocksa sager sig ha
storre radsla att misslyckas.

En nyhet i arets globala rapport ar en revidering
av GEM:s fragor kring motivationen att starta foretag.
Tidigare fanns en uppdelning mellan nédvandighetsdrivet
och mojlighetsdrivet entreprendrskap. | den senaste
undersokningen ombads respondenter i stdllet bedoma
om de startat foretag for att gora skillnad i varlden; att
bygga en formogenhet eller skaffa en hog inkomst;
fortsatta en familjetradition; eller for att foérsorja sig
pa grund av att det dr knapert med jobb. Det finns
dérmed inte nagon mojlighet att jamféra svaren med
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tidigare ar. | hoginkomstlander uppger en mindre andel
av befolkningen att de startar foretag for att fa en god
inkomst eller for att fortsatta en familjetradition. Sverige
aringet undantag, drygt 50 procent hadvdar att de vill géra
skillnad i varlden.

Den forvantade viljan att anstalla speglar entrepreno-
rens tillvaxtambitioner och ar en viktig signal till besluts-
fattare om framtida jobbskapande och dven ett lands vag
ut ur fattigdom. Har kan en avvaktande attityd noteras
hos de nya entreprendrerna dven om variationerna mel-
lan landerna ar betydande. Andelen entreprendrer med
hoga tillvaxtforvantningar ar relativt liten i Sydostasien
och storadelarav Europa medan ett antal Sydamerikanska
lander (Chile, Ecuador och Colombia) uppvisar en stark
tilltro till den framtida anstallningsdkningen. Lagst till-
vaxtforvantningar har Italien, inte langt ifran Sverige som
hamnar pa plats 46 av 50 globalt nar det galler antalet
entreprendrer som forvantar sig att anstélla sex eller fler
personer under de kommande fem aren. En detaljerad
beskrivning av entreprendriella aktiviteter fordelade pa
ldnder aterfinns i tabell 1.1.







Svenskt entreprendrskap
de senaste tva decennierna

| ar lanseras den tionde nationella GEM-rapporten
sedan Entreprenorskapsforum tog Over ansvaret
for datainsamling och analys. Samtidigt har det
internationella GEM-projektet varit igang i lite drygt tva
decennier dar den forsta datainsamlingen skedde 1999
och den forsta rapporten presenterades ar 2000.

Med anledning av detta tioarsjubileum har vi valt
att presentera entreprendrskapets utveckling i Sverige
pa ett lite annorlunda satt jamfort med tidigare ar.
| forsta hand innebar det att vi har tagit fram ett
fyradrsgenomsnitt for tre olika perioder under den
tid som GEM-projektet har existerat.® Pa det viset
undviker vi att tillfdlliga forandringar paverkar de data
som presenteras och som grundasien politisk kortlivad
hdndelse eller ett skifte i konjunkturen eller liknande.
Samtidigt satts utvecklingen i Sverige i perspektiv till
andra liknande lander under en 15-arsperiod.

Vi har valt en initial period (2004—2007), foljt av en
mittenperiod (2010-2013) och avslutar med de fyra
senaste aren 2016-2019. En mer detaljerad redovisning
aterfinns i tabellbilagan i appendix 2 som innehaller
samtliga figurer som tidigare redovisats i de svenska
GEM-rapporterna.

Sarskilt under det senaste decenniet har det svenska
entreprendrskapet uppmarksammats nationellt saval

som internationellt. Den gangse bilden &r att Sverige har
utvecklats till en startup-nation, karaktariserad av en vital
och dynamisk nyforetagaraktivitet dar ocksa betydande
varden skapats. En indikation pa det senare ar att Sverige
forefaller ha relativt manga sa kallade unicorns, det
vill séga unga foretag vars vérdering uppgar till minst
en miljard amerikanska dollar. Samtidigt har dessa
varderingar allt mer ifrdgasatts déar antalet anvandare
via olika plattformar snarare &n langsiktig vinstpotential
forefaller ha styrt riskkapitalisternas uppskruvade nivaer.
Utvecklingen for det globala lokaluthyrningsforetaget
WeWork &r talande, dér varderingen nyligen fallit fran
cirka 470 miljarder kronor till 100 miljarder samtidigt som
forlusterna uppgick till cirka 135 procent av omsattningen
(tredje kvartalet 2019).

Vi kommer nedan att presentera jamforande data for
Irland, Israel, Nederlanderna, Schweiz, stora EU-lander
(Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien), Sverige
samt USA. Jamforelsen omfattar entreprendrskapets niva
fordelat pa olika faser i foretagets livscykel, kon, tillgang
till privat investeringskapital samt i vilken utstréackning
individer planerar att starta ett foretag. Darefter
redovisas svenskarnas bedémning av mojligheterna
till att starta foretag i sitt ndromrade. Avslutningsvis
jamfors svenska entreprentrers ambitioner vad galler

5. Vi har valt 2004 som startpunkt eftersom antalet deltagande lander under de inledande dren sedan 1999 var allt for fa fér att géra meningsfulla

Jjamforelser.
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sysselsattningstillvaxt och internationalisering jamfort
med andra landers. Dar baseras jamforelsen pa ett snitt
av de tre senaste aren for samtliga hoginkomstlander.

ENTREPRENORSKAPETS NIVA

Om vi inledningsvis jamfor utvecklingen av den totala
entreprendriella aktiviteten (TEA) i Sverige med andra
sma lander samt de stora ekonomierna i EU och USA,
framgar av figur 2.1 att det svenska entreprendrskapet
inte pa nagot satt ar exceptionellt. Jamfort med 2004—
2007 nar Sverige intog en bottenplacering har det svenska
entreprendrskapet nastan fordubblats 20162019, vilket
ar mer an i flertalet andra lander med undantag av Israel
och Nederlanderna. 2010 passerade vi stora EU-lander.
Sveriges forbattring inleddes dock fran en betydligt
lagre niva (cirka fyra procent av befolkningen 18—64 ar)
jamfort med Israel (sex procent) och Nederlédnderna (fem
procent). Notera ocksa att den stora férandringen skedde
i mittenperioden (2010-2013) medan utvecklingen varit
betydligt svagare 2016-2019. Aren 2010-2013 hade
foregatts av en rad genomgripande reformer (rut, rot,
skattesdnkningar, okat valfardsforetagande med mera)
som banade vagen for uppsvinget i entreprendrskap.

Sveriges relativt laga niva pa entreprentrskapet i jam-
forelse med andra lander maste anses anmarknings-
vart. Trots nagra mycket lyckade foretagsstarter, iZettle,
Klarna, Spotify med flera, vilka utgor starka forebilder,
ligger entreprendrskapet en ftill sju procentenheter
hogre i andra lander (endast stora EU-lander har en lagre
niva). Samtidigt ar inte kvantiteten utan kvaliteten det
viktigaste dven nar det galler entreprenorskap, och att
doma av tidigare namnda exempel har Sverige lyckats
val i detta sammanhang. Nodvandighetsbaserat entre-
prendrskap har varit lagt i Sverige, men ocksa i de flesta
av de andra jamforelselanderna.

Det forefaller uppenbarligen finnas utrymme for ett
Okat entreprendrskap i svensk ekonomi. Entreprendrer
bidrar med nya insikter och utmanar radande struktu-
rer genom att introducera nya varor, tjanster och pro-
cesser/affarsmodeller pa marknaden. Entreprenérerna
ar ur det perspektivet avgérande for en pa sikt hogre
produktivitet och 6kad BNP per capita. Just nar det gal-
ler den sistnamnda faktorn uppvisar Sverige en mycket
blygsam forandringstakt och det ar detta som styr val-
stand och véalfard pé lite langre sikt. Aven omvarlden ror

Figur 2.1: Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA), genomsnitt tre perioder
Andel av befolkningen i aldrarna 18-64 &r som antingen &r entreprendr i vardande eller dger och leder ett nytt foretag
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Schweiz Stora EU-lander Sverige USA

Anm.: Stora EU-ldnder bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Genomsnitt fér Israel och period 1 berédknat pa dren 2004 och 2007 och period 2 pa dren 2010, 2012

och 2013. Genomsnitt fér Schweiz och period 1 berédknat pa dren 2005 och 2007.
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pa sig och i ett flertal jamforbara lander har entreprenor-
skapet utvecklats battre an i Sverige.

Som framgar av figurerna 2.2. och 2.3, dar TEA delats
upp pa sina tva bestandsdelar — foretag i vardande
respektive nytt foretagsagande — ar de storsta forand-
ringarna i regel hanforliga den forstnamnda kategorin.
Samtliga lander har haft en positiv utveckling av det
mycket tidiga entreprendrskapet (foretag i vardande)
dven om fordandringarna varierar mellan lander och
perioder. | Irland och Israel minskade entreprendrskapet
mellan den forsta och andra perioden medan det 6kade
markant i Nederlanderna och Sverige. Sannolikt var
detta en effekt av dels finansmarknadskrisen som slog
igenom med full kraft 2008—2009 och som paverkade
lander i olika utstrdackning, dels en viss aterhamtning
2003-2007 efter den sa kallade IT-bubblan som prég-
lade de inledande aren efter millennieskiftet. For flerta-
let [ander har utvecklingen varit starkast under den sista
perioden, nivaerna varierar fran knappt fyra procent till
ungefar det dubbla (USA).

Betraffande det unga entreprendrskapet (Figur 2.3),
vilket definieras som foretagsagande mellan tre till 42
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manader, framtrdder en liknande men mer volatil
bild. Nivaerna &r dock lagre och forandringarna
mellan ar och lander inte fullt sa patagliga. De lander
som haft den storsta 6kningen under hela perioden
ar Israel och Nederlanderna med 2,4 respektive 3,4
procentenheter. Sveriges motsvarande 6kning under
perioden ar 0,3 procentenheter.

Flera lander — fyra av sju — uppvisar dessutom en
negativ utveckling mellan den forsta och andra peri-
oden. Israel, Nederldanderna och Sverige har dock
trendmadssigt 6kat sina andelar samtidigt som Sverige
rankas klart 1agst medan Nederlanderna har den hog-
sta andelen (5,5 procent) fore USA (4,9 procent) och
Israel (4,7 procent). Aterigen indikeras att det finns
en forbattringspotential for Sverige, andelen ar min-
dre an hélften sd stor som i Israel, Nederldnderna
och USA. Det ar cirka en halv procentenhet upp till
stora EU-lander som ligger narmast Sverige. Givet
den storre andelen entreprendrskap i de riktigt tidiga
skedena innebar det att manga foretag ocksa lamnar
marknaden relativt snabbt pa grund av konkurs, upp-
kop eller avveckling.

Figur 2.2: Féretag i vardande, genomsnitt tre perioder
Andel av befolkningen i &ldrarna 18-64 ar som for narvarande haller pa att starta ett foretag, det vill séga ar aktivt involverade med att starta
ett féretag som de kommer att dga ensamma eller tillsammans med andra; féretaget har inte betalt ut [6n eller annan ersattning till &garna

under fler &n tre manader
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Figur 2.3: Nytt féretagsigande, genomsnitt tre perioder
Andel av befolkningen i &ldrarna 18-64 ar som fér narvarande dger och leder ett nytt féretag, det vill séga &ger och leder ett aktivt foretag
som har betalt ut [6n eller annan ersattning till &garna under fler an tre manader, men kortare tid &n 3,5 ar
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Entreprendrskap, det vill séga att omvandla en idé till en
vara, tjanst eller process som kan testas pa marknaden,
ariregel kopplat till individspecifika egenskaper, ett slags
entreprencriellt kunskapskapital. Denna kompetens
sammanfaller dock sdllan med finansiering som kan
sdgas vara en annan specialistfunktion av avgorande
betydelse for entreprendrskapet, sarskilt i de tidiga och
mest riskfyllda faserna av entreprenérskap. Under lang
tid har det ocksa pagatt en diskussion om det foreligger
brist pa kapital i tidiga skeden eller om det snarare ar
brist pa goda uppslag till nya féretag. Under hela den
period som vi studerar har flera reformer sjosatts for att
oka utbudet av riskkapital, den senaste ar inrattandet
av den statliga aktoren Saminvest som ska bidra till att
eventuella brister i kapitalforsorjningen avhjalps for
entreprencrer i tidiga skeden.
Forentreprenorerarvarkendet merinstitutionaliserade
riskkapitalet (venture capital och private equity) eller
lanefinansiering via banker nagon framkomlig vag.
Den luckan fylls i stallet av det informella riskkapitalet,
ofta kallat for “family, friends and fools”. Dessa sa
kallade affarsanglar har ofta sjalva en bakgrund som

entreprenorer och ar vél inforstddda med de utmaningar
som entreprendrer moter i tidiga skeden liksom deras
marknadspotential. De spelar foljaktligen en avgorande
roll for det nyskapande och innovativa foretagandet dar
riskerna ar sarskilt svarbedémbara.

Nar det galler tillgang till “anglakapita
i Sverige unik i flera avseenden (Figur 2.4). Sverige lag pa
ungefdr samma niva (nagot hogre) som ett flertal andra
ldnder 2004-2007 (Irland, Israel och stora EU-lander)
medan Nederlanderna placerade sig samst. Schweiz och
USA uppvisade andelar som var ungefar dubbelt sa stora
som i de andra landerna. Fram till och med 2016-2019
har emellertid inget annat land tillnarmelsevis kunnat
uppvisa samma okning i andel informella investerare
som Sverige: fran 2,8 procent till 9 procent. Det ar den
absolut hogsta andelen bland de medverkande lénderna,
trenden har varit uppatriktad sedan 2010. Sverige foljs
av Schweiz och USA som bada har en andel pa drygt 7
procent. | samtliga lander har dock andelen ¢kat under
perioden.

Vad forklarar den exceptionella uppgangen i svenskt
anglakapital? Startskottet kan troligen kopplas till

|1/

ar utvecklingen
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avvecklingen av formogenhetsskatten ar 2007. Denna
skatt droginte in sarskilt mycket pengar till statskassan
och var forhallandevis dyr att administrera. Dessutom
innebar denna reform ett stopp for olika transaktioner
som syftade till att placera pengar i tillgdngar som
inte var formogenhetsbeskattade, alternativt placera
formoégenheten utanfor Sverige eller i vissa fall flytta
ut hela foretag. Efter reformen var det betydligt
enklare att |ata pengarna arbeta genom att investera i
nystartade foretag vilket pa sikt innebéar en 6verlagset
mer produktiv fordelning av resurser och battre
tillvaxtmojligheter for svensk ekonomi.

Avskaffandet foljdes
darefter av férenklade och, for entreprenorskapet,
forbattrade famansbolagsregler vilket vytterligare
bidrog till angelinvesterare. Men skatterna
sanktes ocksa generellt, sarskilt under perioden
2006—2010. Det sista steget i denna process kan
sagas vara det investeraravdrag som inférdes 2013

av formogenhetsskatten

fler

och som innebar att 50 procent av en investering upp
till 1,3 miljoner kronor ar avdragsgill fran inkomst av
kapital. Dessa skattereformer har saledes gynnat det
okande antalet privatpersoner som investerar i tidiga

skeden och ddarmed &ven starkt forutsattningarna for
entreprendrskap.

Nar entreprendrskapet matt som TEA fordelas pa
kon marks for det forsta att mans entreprendrskap

overstiger kvinnors i samtliga lander och under
samtliga perioder (Figur 2.5 och 2.6). Den
overgripande utvecklingen av svenska kvinnors

entreprendrskap overensstammer till stora delar med
den som redovisades i figur 2.1 med okningar i varje
period om an fran lagre nivaer. Aterigen kan noteras
att Sverige klattrat nagot dver perioden 2004 till 2019
men endast passerat stora EU-lander vilket skedde
2010-2013. Israel, Nederlanderna, USA och Sverige
har haft den 6verldgset starkaste okningen i kvinnors
entreprendrskap sett over hela perioden. | Sveriges
fall startade dock denna 6kning fran den lagsta nivan
jamfort med 6vriga lander. Drygt 2,5 procentenheter
av svenska kvinnor var entreprendrer 2004-2007
(vilket ©kat till cirka 5,5 procentenheter 2016—2019)
medan Israel lag pa drygt 4 procentenheter (10
procentenheter 2016-2019) och motsvarande tal var
drygt 3 procentenheter for Nederlénderna (cirka 9
procentenheter 2016-2019). Allra hogst var kvinnors

Figur 2.4: Informella investerare, genomsnitt tre perioder
Andel av befolkningen i &ldrarna 18-64 ar som personligen tillhandahallit medel for ett nytt foretag, startat av négon annan, under de tre

senaste aren
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Figur 2.5: Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA) férdelat pa kén, genomsnitt tre perioder, mén
Andel av den manliga befolkningen i dldrarna 18-64 &r som antingen &r entreprenér i vardande eller &ger och leder ett nytt foretag
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Figur 2.6: Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA) férdelat pa kén, genomsnitt tre perioder, kvinnor
Andel av den kvinnliga befolkningen i dldrarna 18-64 &r som antingen &r entreprendr i vardande eller &ger och leder ett nytt foretag
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Anm.: Figur 2.5 och 2.6: Stora EU-ldnder bestdar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Genomsnitt fér Israel och period 1 berédknat pa dren 2004 och 2007 och period 2

pa dren 2010,

2012 och 2013. Genomsnitt for Schweiz och period 1 berdknat pa dren 2005 och 2007.
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Figur 2.7: Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA), antal kvinnor per man, genomsnitt tre perioder
Antal kvinnor i &ldrarna 18-64 &r som antingen &r entreprendr i vardande eller ger och leder ett nytt féretag per man i motsvarande situation
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entreprenorskap i USA (knappt 13 procentenheter
2016-2019).

| Schweiz skedde en minskning i kvinnors entrepre-
norskap mellan perioderna 2010-2013 och 2016-2019
medan entreprendrskapet foll for bade man och kvin-
nor i Irland 2010-2013 jamfort med 2004-2007. Ocksa
Schweiz och stora EU-lander redovisar ett fall i entre-
prenorskapet bland man (mellan 2004-2007 och
2010-2013). De skilda forloppen kan dels kopplas till
hur de olika landerna paverkades av den globala krisen
2008-2009, dels av hur forutsattningarna paverkats
av den nationella ekonomiska politiken. | Sverige fore-
faller till exempel hotet om ett vinstforbud for entre-
prendrer i valfardssektorerna ha hammat kvinnors
entreprendrskap.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kvinnors
entreprendrskap i Sverige ar lagt i forhallande till andra
jamforbara lander. Som framgar av figur 2.7 har ocksa
kvoten mellan kvinnors och mans entreprendérskap
fallit under det senaste decenniet. Om kvoten uppgar
till ett ar andelen entreprenorer bland man och kvinnor
lika stor. Endast Schweiz uppvisar en mer dramatisk

utveckling nar det galler kvinnors entreprendrskap.
Men trots att kvoten understiger Sveriges ar andelen
kvinnor som ar entreprenctrer i Schweiz totalt sett
hogre (Figur 2.6).

Slutligen kan i samband med entreprendrskapets niva
noteras att det mer langsiktiga dgandet, det vill sédga det
som stracker sig langre d@n 42 manader, utmarks av att
Sverige och Irland &r de enda ldanderna dar andelen har
fallit tillbaka (Figur 2.8). Det forefaller rimligt att manga
foretag gick i konkurs pa Irland i samband med den glo-
bala krisen 2008-2009 som drabbade landet mycket
hart. For Sveriges del dr det mer bekymmersamt att
andelen minskar trots att vi berérdes tamligen blygsamt
av krisen. En forklaring kan vara generationsvaxlingen i
samband med att individer i den relativt stora alderskul-
len fodda mellan 1940 och 1950 gatt i pension och inte
lyckats sélja eller éverlata sina foretag pa senare gene-
rationer. Oavsett skal dr inneborden att de foretag som
Overlever sina forsta 42 manader (ungt foretagsagande)
och dérefter dvergar till att tillhéra gruppen etablerade
foretag, inte motsvarar de foretag som lamnat gruppen
etablerade foretag (aldre an 42 manader).
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Figur 2.8: Etablerat féretagsigande, genomsnitt tre perioder
Andel av befolkningen i &ldrarna 18-64 ar som fér nérvarande &ger och leder ett etablerat foretag, det vill séga dger och leder ett aktivt foretag

som har betalt ut 16n eller annan ersattning till &garna under mer an 3,5 ar
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Nagot paradoxalt med tanke pa den o6kande andelen
TEA, visas i figur 2.9 hur andelen svenskar som plane-
rar att starta ett foretag successivt minskat under de tre
perioder som jamfors. For samtliga Ovriga lander kan en
atminstone marginell 6kning observeras (Nederldnderna
och stora EU-ldnder) och i vissa fall har dessa avsikter 6kat
kraftigt (Irland och Israel). Samtidigt ar nivan av de som
sager sig planera for ett eget foretagande i Sverige unge-
far densamma, eller till och med nagot hogre &an i flera
andra lander (till exempel jamfort med Nederlanderna,
Schweiz och stora EU-ldnder 2016-2019).

Den sjunkande avsiktsforklaringen bland svenskar
ar svar att forklara. Olika attitydundersokningar pa
hogskolor och universitet tyder pa ett 6kande intresse att
starta foretag. Samtidigt ar det férenat med betydande
risker och uppoffringar jamfért med att vara anstalld i ett
svenskt storféretag. Mojligen bleknar glansen kopplat
till entreprendrskap nar det ar dags att bilda familj och
forsorjningsansvaret blir tydligare. Sveriges naringsliv
utmaérker sig genom foérhallandevis manga storforetag
jamfort med 6vriga lander, men ocksa Schweiz och i viss

man Nederlanderna har en liknande storleksfordelning.
Aven i dessa storféretagsdominerande lander uppger
relativt fa att de planerar att starta ett nytt foretag, till
och med lagre andelar &n i Sverige.

An mer paradoxal kan den l3ga andelen framtida
foretagsstartare te sig nar utvecklingen kontrasteras
mot svenskars bedomningar av mojligheterna att starta
och bygga ett livskraftigt foretag i deras naromrade.
Som framgar av figur 2.10 finns det inget bland
jamforelselanderna som kan jamféra sig med Sverige
nar det géller invanarnas positiva bedémningar av
affarsmojligheter. Narmast ligger USA och Nederlanderna
vars nivaer ar knappt 20 procentenheter lagre. Att
svenskar anda inte startar foretag i hogre utstrackning
indikerar att ramvillkoren fér entreprendrskap
star i paritet med de risker som det innebar att lamna
en anstallning. Samtidigt ar det de nya och unga
foretagen som i regel bidrar med de riktigt omvalvande
innovationerna som ger stora positiva samhallseffekter.
Vi aterkommer med forslag for att starka dessa ramvillkor,
eller institutioner, i kapitel 4.

inte
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Figur 2.9: Avsikt att starta féretag inom tre ar, genomsnitt tre perioder

Andel av befolkningen i &ldrarna 18-64 ar (exklusive individer involverade i ndgon form av entreprendriell aktivitet) som har for avsikt att starta
ett féretag inom tre ar
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Figur 2.10: Upplevda affdrsméjligheter, genomsnitt tre perioder
Andel av befolkningen i &ldrarna 18-64 ar som upplever att det finns goda majligheter att starta ett féretag i omradet dér de bor
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Anm.: Figur 2.9 och 2.10: Stora EU-lander bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Genomsnitt fér Israel och period 1 berdknat pa dren 2004 och 2007 och period
2 pd dren 2010, 2012 och 2013. Genomsnitt fér Schweiz och period 1 berédknat pa dren 2005 och 2007.
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SVENSKA ENTREPRENORERS AMBITIONER:
TILLVAXT OCH INTERNATIONALISERING

Tidigare ar har vi beskrivit svenska entreprencrers
marknadsposition och konkurrensforhallanden samt
deras ambitioner med avseende pad tillvaxt, innovation
Pa grund av att GEM-

statistiken lagts om kommer vi i ar att begrénsa oss till

och internationalisering.
entreprendrernas forvantade sysselsattningstillvaxt och
internationalisering. Eftersom statistiken har enbart
baseras pa individer som de facto &r involverade i tidiga
entreprendriella verksamheter — de som haller pa att
starta ett foretag eller driver ett ungt foretag — och inte
en andel av hela befolkningen, presenterar vi som vanligt
resultaten som ett genomsnitt 6ver de senaste tre aren
for att undvika tillfalliga forandringar som inte speglar det
verkliga forloppet over ett lite langre tidsspann.
Sysselsattningen ar en av de mest centrala ekonomisk-
politiska omradena och det ar ocksa belagt att unga och
vaxande foretag star for merparten av sysselsattnings-
tillvéxten (Haltiwanger m.fl,, 2015). Foljaktligen ar det
viktigt att fa ett grepp om entreprendrernas forvantade

sysselsattningstillvaxt, forandringar 6ver tid och i vilken
man och varfér den svenska utvecklingen eventuellt avvi-
ker fran andra ldnders. | GEM-projektet anvands bland
annat ett forhallandevis expansivt sysselsattningsmatt,
det vill sdga andel entreprendrer som planerar att anstalla
fler an 20 personer fem ar framat (2024), vilka kan jam-
stallas med sa kallade gaseller. | figur 2.11 visas att den
okning som kunde noteras i forra arets rapport har fort-
satt under 2019. Knappt tio procent av entreprendrerna
havdar att de kommer att anstédlla 20 personer eller flera
fram till 2024. Det forefaller alltsd som ett trendbrott agt
rum efter det fall som skedde 2016/2017, vilket innebar
att svenska entreprendrer lamnat de lagre rankade lan-
derna och nu placerar sig i mittfaltet jamfort med andra
hoginkomstlander. | toppen ligger tre arabstater, det ar
svart att vardera tillforlitligheten i dessa mycket ambi-
tiosa tillvaxtmal. | dvrigt ser rankingen ungefar ut som
den brukar med anglosaxiska — inklusive Storbritannien
trots Brexit — samt ett antal andra lander i topp. Irland
och Schweiz ar uppenbara exempel pa att den inhemska
marknadsstorleken inte ar avgérande for entreprendrers

Figur 2.11: Férvantad syssels&ttningstillvéxt for entreprenérer i tidigt skede, 2017-2019
Andel av TEA som forvantar sig att anstalla 20 eller fler personer inom fem ar
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tillvaxtambitioner. | botten &r bland andra Spanien,
Italien och Grekland parkerade, vilket har varit fallet
under en lang tid.

Sverige har en tradition av internationaliserade
storféretag och storleken pa var sammanlagda handel
(export och import) motsvarar ungefar BNP. Samtidigt
har internationaliseringen framst varit forknippad
med just dessa storféretag. For nystartade foretag ar
internationalisering en viktig forutsattning for att ocksa
vaxa sysselsattningsmassigt. Bland svenska entreprendérer
sker det i regel genom en gradvis expansion utomlands
dar de geografiskt narliggande marknaderna bearbetas
forst. Som redovisades 2019 ar forekomsten av sa kallade
born globals mycket sallsynt bland svenska nystartade
foretag (Braunerhjelm och Halldin, 2019). Enligt de
arliga GEM-matningarna blir dock dven de nya och unga
foretagen allt mer internationaliserade och i allt tidigare
skeden. 12012 och 2013 ars undersokningar hade ungefar
40 procent av entreprendrerna atminstone nagon kund
utomlands vilket de senaste aren har 6kat till omkring
60 procent. | ar kan en marginell minskning noteras till

strax under 60 procent (Figur 2.12). Samtidigt &r andelen
storre — knappt 30 procent — som uppger att fler an 25
procent av kunderna aterfinns pa andra marknader &n
den svenska vilket ar en betydande 6kning over tid.

Sett till samtliga lander har dock andelen entrepreno-
rer med utlandskunder minskat radikalt i hoginkomst-
landerna. | forra arets rapport var det atta lander som
uppgav andelar som oOversteg 70 procent vilket krympt
till tre lander i ar. Utvecklingen speglar att de protektio-
nistiska stromningar som genomsyrat varldsekonomin
under 2018/2019 ocksa paverkat de nya och unga fore-
tagen. Samtidigt har svenska entreprencrer starkt sina
relativa positioner — i arets rapport placerar sig 21 lander
bakom Sverige och tio framfor. Férra aret intog Sverige en
mittenplacering.

Figur 2.12: Internationell orientering fér entreprendrer i tidigt skede 2017-2019
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Hur star det till med svensk
gig- och delningsekonomi?

Den internationella arbetsorganisationen ILO har pekat
pa plattformsarbete som en av de viktigaste forandring-
arna som skett pa arbetsmarknaden under det senaste
decenniet (ILO, 2018). Aven om endast en till tre pro-
cent av den globala arbetskraften i dagsldget arbetar
via en plattform, i vad som kan kallas gigarbete, for-
vantas detta Oka. | USA deltog 6ver 57 miljoner vuxna,
eller 36 procent av den tillgdngliga arbetskraften, i
gigekonomin 2017 (Hayzlett, 2018). Enligt en SOU-
baserad undersékning 2017 framkom mer mattliga
tal for Sverige: cirka tio procent (SOU 2017:26). Pa
liknande satt uttryckte 8,4 procent av de tillfragade i
GEM-studien under 2018 att de hade erfarenhet av gig-
och delningsekonomin (Braunerhjelm m.fl., 2019a).
Med andra ord finns det skél att vara uppmaérksam pa
utvecklingen av gig- och delningsekonomin, inte minst
ur ett policyperspektiv.

Foresprakare havdar att den flexibilitet som plattfor-
marna erbjuder mojliggor for att kunna kombinera regul-
jart arbete med andra aktiviteter. Man pekar pa giggande
som ett satt for bade studenter och pensionarer att kom-
plettera befintliga inkomster, medan delningsekonomin
beskrivs som ett satt att skapa extra inkomster genom att
dela med sig av oanvanda eller underutnyttjade resurser.

Emellertid medfor dessa observationer, aven om de ar
sanna, att giggande och delande inte ar ett homogent
fenomen utan ocksa forstarker saval mojligheter som
ojamlikheter mellan grupper. Forutsattningar for ett
framgangsrikt giggande och delande &r bland annat;
tillgang till internet, programvara och appar, agande
av bilar, lagenheter eller fastigheter som kan hyras ut,
specialistkompetens (som medfor skillnad i prissattning
i forhallande till arbeten som inte kraver specialistkom-
petens), overvaganden kring forsdkringar for tjanster/
delade varor samt rent juridiska fragor géllande nodvan-
digheten av féretagsregistrering for att kunna hantera
inkomster, etcetera.

| detta kapitel beskriver vi forst utmaningen att mata
gig- och delningsekonomin for att darefter med hjalp
av GEM-data belysa den svenska gig- och delningseko-
nomins omfattning och struktur. | undersokningen har
gigarbete definierats som att man under de tolv senaste
manaderna har erhallit inkomst fran betalt arbete via
en digital plattform. Detta inkluderar alla plattformar
som mojliggor frilansarbete genom en digital enhet eller
fysiskt pa plats hos kunden. Delningsekonomin definieras
som att man, inom ramen for de tolv senaste manaderna,
har erhallit inkomst genom att hyra ut eller leasa egna
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tillgangar genom en plattform eller pd annat satt. De som
svarat att de har gjort bada ar analyserade som en sepa-
rat kategori.

Fragorna som specifikt behandlade aspekter av gig-
och delningsekonomin fanns med forsta gangen i 2018
ars GEM-undersokning. Fokus blir darfor pa variabler
som fangar upp strukturen pa gig- och delningsekonomin
och i mojligaste man ocksa skillnader i forhallande till
féregaende ar, snarare an trendutveckling.

KOMPLEXITET OCH RORLIGA MAL GER

EN OKLAR BILD

Forskning som gjorts kring gig- och delningsekonomin
har i huvudsak baserats pa urvalsdata, snarare &n
registerdata. Detta betyder att dven om forstaelsen
for dynamiken kring giggande och delande har vuxit,
finns risken att urvalsstudier anvander definitioner som
inte ar direkt jamforbara, vare sig 6ver tid eller mellan
studier. Det finns ocksa risk for snedvridna urval vilket
medfor svarigheter att generalisera till ekonomin som
helhet. Utéver den problematiken finns ocksa problem
med registerdata: ekonomer har svart att korrekt mata
gig- och delningsarbete eftersom de kan innefatta
manga olika alternativa arbetsarrangemang. | Sverige ar
gransen mellan giggande, frilans och entreprendrskap
ofta oskarp och o6verlappande. Skillnaden mellan de
tre ar emellertid viktig eftersom de utgoér olika typer av
ekonomisk verksamhet, med olika karaktaristika, som
i sin tur aterspeglar olika underliggande monster i den
bredare ekonomin.

3.1 SVENSK GIGEKONOMI |
INTERNATIONELL KONTEXT

Sverige &r bara ett av manga ldnder som har sett en
okning av gig- och delningsekonomin. Men varje land har
sina specifika ramvillkor (lagar och regleringar avseende
naringsliv, kompetensférsorjning,
|6nenivaer, immigrationsfloden med mera) vilket innebar
specifika utmaningar.

A ena sidan skulle gigekonomin kunna sigas erbjuda
entreprendrer och etablerade foretag hjalp till en brak-
del av kostnaden — med mer flexibilitet och med mindre
risk — an att anstélla pa ett traditionellt satt. Detta kan ses
som positivt for bade giggare och de som anlitar dem.
Denna mojlighet skulle kunna vara sarskilt viktig nar det
galler nyanlanda i Sverige, eftersom de har notoriskt svart
att komma in pa arbetsmarknaden (Quillian m.fl., 2019).
En okad grad av flexibilitet, minskat risktagande for en
uppdragsgivare och synlighet av prestation, kan darmed

arbetsvillkor samt

sanka intrddesbarridren och ge en mjuk infasning till den
svenska arbetsmarknaden.

Pa makroniva ger det emellertid inte nédvandigtvis
en langsiktig positiv effekt pa ekonomin. Istéllet riskerar
grupper av individer att forbli utanfor den mer traditio-
nella ekonomin utan varaktiga anstdllningar. Detta ar
problematiskt for ett land dar valfardsstaten ar uppbyggd
kring “sysselsattningsmodellen”, och dar giggare ofta har
ldgre loner och troligen svart att spara tillrackligt infor
pensionsaldern.

Aven om Sverige &r ként for att vara ett internationellt
konkurrenskraftigt land® dar det ar I4tt att gora affarer’,
ar komplexiteten i ekonomin bade en majlighet och en
utmaning nar det galler gig- och delningsarbete. Detta
beror inte minst pa att giggande sker bade bland lag- och
hoginkomsttagare — i Sverige och utomlands — och for
att delning endast ar férunnat de som besitter resurser.
Samtidigt innebar delning av underutnyttjade varor och
tjdnster forhoppningsvis ett battre resursutnyttjande
kombinerat med att utbudet av varor och tjanster bred-
das fér konsumenterna. Overgripande &r detta positivt
for samhallet. Det bygger dock pa att en individ har till-
gangar som kan delas for att tjdna pengar.

Det finns foljaktligen en fordelningspolitisk aspekt pa
delningsekonomin som innebar att befintliga ojamlikhe-
ter riskerar att forvarras. Likasa kan en regional aspekt
ldggas pa delningsekonomin: individer som bor i valbefol-
kade stadsomraden har ldttare att dela saker medan de
som bor i glesbygden har mindre mojlighet att gora det.

3.2 DRIVKRAFTER FOR GIGGANDE
OCH DELANDE

Det Overgripande skalet till att giggande och delande
har vuxit — och fortsatter att vaxa — ar tillganglighet och
digitalisering. Nar individer har blivit mer vana vid att
anvanda plattformar och mobila enheter och férvantar
sig omedelbar anslutning och leverans av tjanster, har
ocksa plattformar uppstatt som uppfyller dessa behov —
bade inom och utanfér gig- och delningsekonomierna.®
Nar det galler de som ar aktiva pa plattformarna kan
finanskrisen 2008 ses som en vandpunkt. Det var inte
bara manga som férlorade sina jobb och sin forsérjning,
den globala ekonomin foérandrades ocksa i grunden.
Inkomstklyftor har 6kat, ungdomsarbetslosheten ar ett
problemimanga ldnder, inklusive Sverige, och I6nerna har
stagnerat i manga sektorer. Detta innebar att det finns ett
stadigt utbud av manniskor som inte riktigt kan hantera
sin ekonomiska situation —antingen for att de ar unga och
arbetslosa, eller for att de har en anstallningsform som

6. Plats sju i vdrlden 2017-2018,
competitiveness-rankings).

enligt World Economic Forum (http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/

7. Plats tio i védrlden i maj 2019, enligt World Bank (https://www.doingbusiness.org/en/rankings).

8. Svarigheterna att urskilja gig- och delningsekonomins omfattning férstarks av att uppdrag ldtt kan erhallas via olika plattformar, vilket kan vara en
enklare vag till foretagande &n att starta ett foretag (Burtch m.fl, 2018). Men ocksa traditionella féretag anvander plattformar fér att till exempel
férmedla resurser som de inte har anvdndning fér internt till blivande entreprendérer.
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inte medfdr tackning for levnadskostnader eller énskad
levnadsstandard. Men det finns ocksa de som anammat
den flexibilitet som giggande och delning erbjuder som
en slags kulturell norm — vissa valjer giggande som livsstil,
sarskilt de som har lyxen att erbjuda kvalificerade tjanster
inom omraden med hog efterfragan.

Detta kopplar till svarigheterna att urskilja drivkraf-
terna ndr det géller gig- och delningsentreprendrer visavi
traditionellt entreprendrskap. | bada fallen kan det exem-
pelvis vara en konsekvens av arbetsloshet eller underan-
stallning. Har en individ fa forsoérjningsmojligheter och
begransade inkomster kan alternativkostnaden for ett
eget foretagande generellt forvdntas vara lag (Acs och
Armington, 2006).

Enligt  McKinsey (2016) gigentreprendrer
klassificeras i fyra kategorier baserat pa vad som driver
dem. Den forsta av dessa benamns fria agenter. De valjer
att vara giggare och far storsta delen av sin inkomst fran
gig och vill fortsatta sa i framtiden. Tillflliga giggare
anvander gig for att komplettera sina inkomster och har
oftast traditionella jobb. De kan ocksa borja med gig for
att de har vissa specialintressen och/eller vill utveckla
sina fardigheter. Motvilliga giggare har storsta delen
av sin inkomst fran gig, men skulle foredra att ha ett
traditionellt jobb. Deras ambition &r att hitta ett arbete
med antingen tillrdckligt hog 1on eller ett som passar deras
behov. Slutligen har vi de som befinner sig i en finansiell
nddsituation som maste ta gig for att fa en skalig inkomst.
Drivkrafterna for giggande ar darmed olika vilket behover
beaktas nar behovet av policyatgarder diskuteras.

kan

3.3 GIGGARE, FRILANSARE ELLER
FORETAGARE?

| Sverige, till skillnad fran en del andra lander, &r det inte
mojligt att utféra betalt arbete utan att registrera sig
hos n&got tillsynsorgan. Aven soloentreprendrer eller
ensamagare maste registrera sig hos Skatteverket. De
maste ocksa meddela myndigheten om de planerar att
fakturera kunder (F-skatt), betala en lon (A-skatt) och
skicka in skattedeklarationer varje ar, oavsett deras arliga
omsattning. De flesta foretagsstartare registrerar en
enskild firma, men aktiebolag ar ocksa en relativt vanlig
form for att driva foretag.

Det faktum att féretagare behover registrera sig hos
Skatteverket far konsekvenser. En positiv effekt ar att
entreprendrsverksamhet med avsikt att redovisa vinst®
blir synligt i statistiken, vilket ar anvandbart ur ett policy-
perspektiv. En mindre positiv aspekt ar den relativt omfat-
tande administrationen som omger foretagande (och

darmed ocksa gigarbetarna) i termer av att ansvara for
bokforing, se till att vara insatt i skatteregler samt skicka
in skattedeklarationer till myndigheterna. Detta kan ha
en avkylande effekt pa giggande — eller till och med driva
manniskor att arbeta olagligt. Nar en person anstalls i
Sverige maste det anstallande foretaget forhalla sig till
regler gdllande arbetstid och garantera vissa arbetsvill-
kor.' Men nér en person jobbar genom ett annat féretag
— ofta som konsult — upphéavs denna skyldighet.
Alternativa former har ocksa uppstatt for dem som
arbetar med gigarbete dar de istallet fakturerar sin
arbetsgivare. Dennaformarkand som egenanstallning och
har ocksa gett upphov till plattformar som gor det mojligt
for enskilda att fakturera via ett holdingbolag — mot en
avgift. Coolcompany och Frilansfinans &r bada plattformar
i Sverige som skickar fakturor och betalar ut en Ion till
en individ mot en avgift pa drygt sex procent per faktura.
Effekten av detta ar att det ofta &r svart att skilja mellan
giggare, frilansare och foretagare — alla tre kan anvanda
formella vagar for att fa betalt. Detta innebar ocksa att
det ar svart att fa en tydlig bild av hur mycket giggande
som faktiskt utfors — de nivaer som presenteras kan vara
antingen oOver- eller underskattningar. Sjalvidentifiering
av individer ar sannolikt ocksa subjektivt, vilket ytterligare
forsvarar mojligheten att jamfora relevanta grupper.

3.4 GODA ARBETSVILLKOR OCH HOGA
LONER?

Generellt  betraktas  giggare oberoende
entreprendrer och inte som anstéllda pa den plattform
de representerar. Detta ar en viktig skiljelinje eftersom
det i till exempel USA innebar att plattformen friskrivs
fran den lagliga skyldigheten att erbjuda férmaner som
ar gemensamma for heltidsanstédllda som ftill exempel
minimilén,  sjukforsakring pensionsférmaner
(Wiessner, 2018).

| Sverige faststélls inte l6ne- och arbetsvillkor enligt
lag utan i forsta hand genom kollektivavtal. Trots detta
har Sverige nagra av varldens basta arbetsvillkor och hog-
sta loner. | sjalva verket skulle ett nyligen lagt EU-forslag
om att genomféra en EU-omfattande minimilon faktiskt
sanka den minimilén som avtalats genom kollektivavtal
i Sverige."

Lone- och arbetsvillkor forhandlas saledes fram av
fackforeningar och arbetsgivare.
aspekter som till exempel l6neniva, anstéllningsform
(permanent eller fast tid), arbetstid, uppsagningstider
och liknande. Att valja kollektivavtal ar emellertid frivil-
ligt fran arbetsgivarens sida, och det &r en évervagande

som

och

Dessa avtal tacker

9. Den som inte tdnker géra vinst behéver inte registrera sin verksamhet utan bér i stéllet deklarera sina inkomster som en “hobby” i den individuella

inkomstdeklarationen.
10. Enligt bland annat lagen om anstéllningsskydd.

11. https://www.theguardian.com/world/2020/jan/12/nordic-countries-at-odds-with-eu-over-minimum-wage.
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del stora foretag som véljer kollektivavtal snarare an sma
féretag eller entreprendrer. Aven om méanga féretagare
uppfyller villkoren i kollektivavtal utan att faktiskt under-
teckna dem, har manga inte rad att erbjuda de léner eller
villkor som de innehaller. Detta galler sarskilt for enmans-
foretag och studier har ocksa visat att enmansforetagare
ofta arbetar langa timmar och inte sparar tillrackligt infor
pensionsdldern.” Denna klyfta mellan anstéllda vid eta-
blerade féretag med kollektivavtal och enmansforetag ar
sarskilt synlig i gigekonomin.

Dessutom &r det vdletablerat inom forskningen att
entreprendrskap riskerar att paverka en individs valbefin-
nande och hélsa. Langa arbetsdagar, ekonomiskt riskta-
gande, osdkra jobb och ojamna inkomster samt “rating-
system” for serviceutforande™ tenderar enligt forskning
leda till mer oro och angest bland gigarbetare. Sannolikt
ar gruppen med den lagsta inkomstnivan och jobb som
inte kraver omfattande utbildning eller specialistkompe-
tens mest utsatt eftersom gigarbeten utgor en relativt
storre del av inkomsten fér den gruppen.

A andra sidan, som framgar av 2014 &rs GEM-
studie (Braunerhjelm m.fl., 2014) och Larsson och
Thulin (2019), &r vélbefinnande bland entreprendrer
forknippat med vilken typ av entreprenodrskap som
avses. For mojlighetsbaserat entreprendrskap forefaller

valbefinnande vara hogre, sarskilt i Sverige och fér kvinnor,
medan det omvanda galler for nodvandighetsbaserat
entreprendrskap.

Som papekats ovan har gigarbetare sdllan samma
anstallningsvillkor som anstéllda. | Sverige beror detta
pa att kollektivavtal inte automatiskt galler for giggare —
oavsett om de dr egenforetagare eller om de anvander
Det
kan resultera i en djupare tudelning av den svenska

en mellanhand av ndgot slag (egenanstdllda).
arbetsmarknaden med stora skillnader i I6nenivaer
och andra formaner. Detta forvarrar en redan ojamlik
situation: det implicita antagandet i kontraktsarbete
ar att entreprenoren ar i stand att férhandla om sa
gynnsamma arbetsvillkor som mojligt for sig sjalv (eller
avsta fran dem av eget val). Med standardiseringen
av ett leveranserbjudande via en plattform férsvinner
mojligheten att forhandla vilket innebar att giggare
ingar ett kontrakt utifran en svagare position an den
traditionelle entreprendren.

3.5 SVENSK GIG- OCH
DELNINGSEKONOMI 2019

| en internationell jamforelse av gig- och delningsekono-
min nar Sverige forhallandevis hoga nivaer. Under 2018
var det endast Sydkorea, Israel, Chile, Irland och USA som

Figur 3.1: Aktivitet inom gig- och delningsekonomin internationellt, 2018
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12. House of Commons’ Work and Pensions Committee report on “Self-employment and the gig economy”. Thirteenth Report of Session 2016—17,
publicerad 1 maj 2017, tillgénglig pa: https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmworpen/847/847.pdf.
13. https://hbr.org/2016/08/recognizing-the-role-of-emotional-labor-in-the-on-demand-economy.
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uppvisade hogre nivaer (Figur 3.1)." Internationellt sett
ar gigekonomin den dominerande aktiviteten.

Totalt sett 6kade svensk gig- och delningsekonomi
fran 8,4 procent under 2018 till 9,8 procent under
2019." | arets undersokning forblir gigekonomin den
enskilt storsta kategorin med cirka 4,7 procent (5,0 pro-
cent under 2018) foljt av de 3,9 procent som sysslar med
bade gig- och delningsekonomi (2,0 procent under 2018)
och de 1,2 procent som sysslar enbart med delningseko-
nomi (1,5 procent under 2018). Vi kan foljaktligen kon-
statera dels att gig- och delningsekonomin okat sedan
2018, dels att forskjutningar mellan dessa aktiviteter dgt
rum under 2019. De som enbart dr verksamma inom
antingen gig- eller delningsekonomin har minskat nagot
vilket kompenseras med rage av en férdubbling av indivi-
der som &r aktiva inom bade gig- och delningsekonomin.
En forklaring till 6kningen for de som sysslar med bade
gig- och delningsekonomin handlar sannolikt bade om
nodvandigheten/behovet av att dryga ut redan befint-
liga inkomster och om mer kunskap, vana och acceptans
av ny teknologi. Det vill sdga, ar man aktiv inom endera
kategorin av gig- eller delningsekonomi sa kan samma
eller likvardig teknisk infrastruktur anvandas for att vara
aktiv i den andra.

Av GEM-studierna 2018-2019 framgar ocksa att i
genomsnitt 30 procent av svenska entreprendrer (defi-
nierade som tillhérande TEA) ocksa hade varit verk-
samma inom gig- och delningsekonomin. Det ar ungefar
tre ganger sa hogt som for svenskar i allméanhet. En tolk-
ning ar darmed att gig- och delningsentreprendrer inte
nddvandigtvis ersatter traditionellt entreprendrskap,
snarare ar giggandet en kompletterande inkomstkalla. |
framtiden bor det dock utredas ndrmare vem som kan
betraktas giggare/delare eller traditionell entreprenor
samt i vilken utstrackning det handlar om komplemen-
tdra och temporara aktiviteter snarare an en bas for mer
kontinuerlig férsorjning.

Aven om trésklarna foér att vara en del av gig- och del-
ningsekonomin férvéntas vara generellt laga sa finns det
specifika forutsattningar som hojer dem. Sverige ar inget
undantag. Plattformsteknologi, det vill séga appar som
ar allmant tillgangliga, mojliggor somlés och momentan
matchning av utbud och efterfragan av tjanster. Dock ska
gigaktiviteter stallas mot den generella lagstiftning som
omfattar entreprenorskapet, exempelvis beskattning och
registrering av foretagets verksamhet. Ju mer komplex
lagstiftning som omger nystartade foretag, desto hogre
trosklar. Men det finns ocksa andra faktorer som bidrar

Figur 3.2: Aktivitet inom gig- och delningsekonomin 2019 i dldrarna 18-64 ar
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14. Fragorna om internationell gig- och delningsekonomi stéalldes enbart i 2019 ars undersékning. Dock har arets svenska GEM-undersékning valt att

ha kvar fragorna pa nationell basis.

15. GEM-data fér den svenska gig- och delningsekonomi som beskrevs i 2019 ars rapport samlades in under 2018. Féljaktligen sa bygger arets rapport

pa data insamlad under 2019.
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till gig- och delningsekonomins utveckling. Kunskap och
vana av att anvanda sig av plattformar ar ett par exempel
som ocksa sannolikt samvarierar med bade utbildnings-
niva och alder. Bortsett fran kunskapsmassiga och tekno-
logiska trosklar ar troskeln for gigekonomin lagre an for
delningsekonomin, eftersom det ar enklare att sélja tid i
forhallande till att hyra ut sina resurser, som till exempel
bilar, bostader eller sangplatser. Det sistnamnda &r nagot
som talar for att yngre skulle vara mer verksamma inom
gigekonomin an inom delningsekonomin (medan é&ldre
skulle vara mer verksamma inom delningsekonomin)
eftersom delningsekonomin kraver en resursbas som
yngre mojligen inte besitter.

Detta vacker fragor om vad som karaktariserar de
som sysslar med gig- och/eller delningsekonomi. Med
utgangspunkt i denna diskussion 6vergar vi till att studera
fordelningar 6ver alder, kon och inkomst.

Under 2019 uppvisade kohorten 18-24 ar det hogsta
deltagandet i gig- och delningsekonomin oavsett om
det galler enbart gig- eller delningsekonomin eller dar
man ar verksam i bada kategorierna samtidigt (Figur
3.2). De efterfoljande kohorterna uppvisar en successiv
avtrappning oOver aldrarna (25-34, 35-44, 45-54 ar).
Kohorten 55—64 ar uppvisar cirka 2,0 procent for enbart
gigekonomi, 0,1 procent for enbart delningsekonomin
samt 0,8 procent for gig- och delningsekonomin, vilket

ar de lagsta andelarna for samtliga kohorter. Det ar med
andra ord relativt ovanligt att aldre individer deltar i gig-
och delningsekonomin medan det ar betydligt mer vanligt
att de yngre gor det. Ett antagande och en forvantning
om att delningsekonomin i hogre utstrackning skulle vara
kopplad till besittande av resurser, och att dldre kohorter
pa sa vis skulle vara mer aktiva, ska darfor stallas mot den
yngre generationens kunskap av teknologi, behov av att
dryga ut sina inkomster samt villighet att dela med sig av
de (i vissa fall begransade) resurser de har.

Det finns ocksa tydliga skillnader mellan kon ifraga
om deltagande i gig- och delningsekonomin under 2019.
Totalt var det cirka 15 procent méan som hade erfaren-
heter av gig- och delningsekonomin medan motsva-
rande andel for kvinnor var 4,3 procent (se Figur 3.3).
Foljaktligen &r det mer an tre ganger sa vanligt att man
deltar i gig- och delningsekonomin &n att kvinnor goér
det. Skillnaderna kvarstar ocksa i de olika kategorierna,
dar man representeras mer an dubbelt s& ofta i enbart
gigekonomin (mén 6,5 procent, kvinnor 2,9 procent),
mer an fyra ganger oftare i delningsekonomin (man 1,9
procent, kvinnor 0,4 procent). Det &r mer &n sex ganger
sa vanligt att mén &r aktiva inom bade gig- och delnings-
ekonomin an att kvinnor ar det (man 6,8 procent, kvinnor
1,0 procent). Forutom skillnaden mellan kénen i 2019 ars
undersokning har det ocksa skett en generell tillbakagang

Figur 3.3: Aktivitet inom gig- och delningsekonomin i relation till kén, 2019
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Figur 3.4: Aktivitet inom gig- och delningsekonomin férdelat pa inkomstgrupp, 2019
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i gig- och delningsarbete for kvinnor under 2019 i férhal-
lande till 2018. Motsvarande tal for kvinnor 2018 uppgick
till: enbart gigarbete 3,4 procent, enbart delningsarbete 0,9
procent samt gig- och delningsarbete 2,1 procent.

For att vytterligare belysa bilden av gig- och
delningsekonomin visas i figur 3.4 hur giggare och delare
fordelas pa tre inkomstgrupper. Generellt verkar gig- och
delningsekonomin utgora underlag for att dryga ut redan
befintliga inkomster snarare &n att vara den huvudsakliga
inkomstkallan. | den tredjedel darinkomstnivan arlagst har
15,4 procent erfarenheter av gig- och delningsekonomi,
medan drygt tio respektive atta procent har erfarenheter
i mellan- och hoginkomstgrupperna. Andelen som ar
involverade i bade gig- och delningsekonomin i lagsta
inkomstgruppen uppvisar avsevart storre aktivitet (6,5
procent), i forhallande till den mellersta (4,0 procent)
och hogsta inkomstgruppen (3,8 procent). Monstret ar
likvardigt for gigekonomin separat, dar 7,3 procent har
erfarenheteridenlagstainkomstgruppen, 5,0 procentiden
mellersta och 3,9 procent i den hogsta inkomstgruppen.
Motsvarande tal for enbart delningsekonomin ser nagot
annorlunda ut da den lagsta inkomstgruppen uppvisar 1,6
procent, den mellersta 1,7 procent och den hogsta 0,8
procent.
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Som en sista aspekt av gig- och delningsekonomin lyfts
relationen total entreprendriell aktivitet (TEA) och eta-
blerat foretagande fram. Om gig- och delningsekonomin
generar inkomster samtidigt som svensk lagstiftning kra-
ver registrering av féretag for att bedriva entreprendriell
verksamhet, ar det rimligt att belysa gig- och delnings-
ekonomin for bade entreprendrer i tidigt stadium (TEA)
och etablerat foretagande. A ena sidan kan TEA saval som
etablerat foretagande paverkas negativt av en hog aktivi-
tet inom gig- och delningsekonomin. Det vill saga gig- och
delningsekonomin blir ett substitut for mer traditionella
former av entreprendrskap. A andra sidan kan de egen-
skaper som utgor grunden for befintliga entreprencrer
samt arbetsformer (att i storre utstrackning kunna dis-
ponera sin arbetstid) ocksa 6ka sannolikheten att man &r
fortsatt 6ppen for nya alternativa affarsmojligheter. Det
vill séga ett omfattande TEA och etablerat foretagande
kan ocksa medfora att fler individer vagar sig in i gig- och
delningsekonomin.

Aven om det rader osakerhet i resultaten framgar av figur
3.5 att cirka 70 procent av de tillfrdgade i respektive grupp
(TEA och etablerat féretagande) inte deltar inom gig- och
delningsekonomin.' Cirka elva procent av entreprendrer i
tidigt skede har erfarenhet av gigekonomin medan runt fem
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procent har erfarenhet av delningsekonomi. Samtidigt ar
det omkring 14 procent som har erfarenhet av bade gig-
och delningsekonomin, vilket medfor att cirka 30 procent
totalt sett av de nya och unga entreprendrerna har erfa-
renhet av nagon form av gig- och delningsekonomi.

Motsvarande resultat for etablerade foretag ar runt
nio procent for gigekonomin, cirka sex procent for del-
ningsekonomin medan 14,5 procent har erfarenhet av
bade gig- och delningsekonomin, vilket ocksa i denna
grupp innebar cirka 30 procent. | jamférelse med det
generella snittet for studierna 2018-2019, dar nio pro-
cent uppvisar aktivitet inom gig- och delningsekonomin
(fordelat pa 4,9 procent giggare, 1,3 procent delare samt
2,9 procent giggare- och delare) uppvisar dérmed de
tidiga entreprendrerna och de etablerade féretagarna
tre ganger sa stor aktivitet.

Med andra ord, entreprendrer i tidigt stadium saval
som etablerade foretagare uppvisar sinsemellan likvar-
diga tal ifraga om aktivitet i gig- och delningsekonomin.
Samtidigt utgbér de en relativt liten del av den totala
mangden entreprendrer (méatt som TEA och etablerade
foretagare). Det ar en betydligt stérre del av entrepre-
norer och etablerade féretagare som inte alls deltar i

gig- och delningsekonomin dn som gor det. Resultaten
indikerar darmed att gig- och delningsekonomin &r van-
ligt forekommande bland entreprendrer, men sannolikt
inte till den grad att den &r ett substitut for mer traditio-
nella former av entreprendrskap.

3.6 GIG -OCH DELNINGSEKONOMI
KOMPLETTERAR ENTREPRENORSKAP

Giguppdrag atnjuter fordelen av en stor flexibilitet samti-
digt som osdkerheten gallande kommande gig, upp- och
nedgangar i inkomster, med mera, ar betydande. | Sverige
styrs valet mellan att driva ett eget foretag eller anvanda en
mellanhand —en plattform —av en rad faktorer: att driva ett
eget foretag ar relativt okomplicerat men kan upplevas som
stressande och tidskravande. Att anvanda en mellanhand
kan a andra sidan vara ganska kostsamt.

Som framgar av arets undersokning finns stora skill-
nader mellan kvinnor och man i gig- och delningseko-
nomin. Aven om det inte gar att tala om trender kan vi
se en minskning av kvinnors aktivitet mellan aren 2018
och 2019. Vidare ar kvinnor betydligt mindre benagna
att vara giggare (andelen motsvarar 30 procent av
mannens giggande). Liknande, men mer begrdnsade

Figur 3.5: Genomsnittlig aktivitet inom gig- och delningsekonomin inom TEA respektive etablerat

féretagande, 2018-2019
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16. Fér att 6ka tillférlitligheten (genom en 6kning i antal observationer) i analysen har ett genomsnitt av data fran 2018 och 2019 ars observationer

anvénts i figur 3.5.
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skillnader, foreligger dven ndr det galler traditionella
former av entreprendrskap (Cowling och Taylor, 2001;
Braunerhjelm m.fl., 2019a). Huruvida dessa skillnader
ska betraktas som bra eller daliga beror pa vilka faktorer
som styr gig- och delningsekonomin. Ar den en accepta-
bel forsérjningsform, hur ser anstallningsformerna ut och
riskerar individer att hamna i beroendestallningar till en
eller ett fatal arbetsgivare?

Bortsett fran den snedvridna kdnsmaéssiga fordelningen
kan konstateras att det ocksa finns skillnader mellan olika
aldersgrupper som manifesteras i en avsevart hogre
andel yngre individer. Dessa unga individer star infor
alternativet att forsoka ta sig in pa arbetsmarknaden
men har av olika anledningar hamnat i gigekonomin.
Ett uppskjutet intrade pa arbetsmarknaden kan skapa
svarigheter i senare skeden, till exempel vad galler vilka
krav som normalt stalls for att fa en anstéllning, men
dven vilka arbetsvillkor som ar acceptabla nar man val
har en anstéllning. Detta skulle kunna gora den gruppen
mer sarbar eftersom de saknar, och riskerar gora sa
dven i framtiden, tillgang till en rad sociala skyddsnat
som vanligen ar forknippade med mer traditionella
anstallningsformer.

Detta vacker fragor om gig- och delningsekonomin
i huvudsak kan betraktas som en aktivitet med syfte
att dryga ut redan befintliga inkomster eller jamna
ut tillfalliga svackor snarare an att ersdtta befintliga
anstallningar/inkomster. | nulaget vet vi inte heller om
gig- och delningsekonomin karaktariseras av enkla jobb
eller jobb som kraver specialistkompetens. Aven om
gig- och delningsaktiviteter ar vanligt férekommande
bade bland entreprendrer i tidigt stadium och bland
etablerade foretagare dr det sannolikt att gig- och
delningsaktiviteter utgér en komplementdr bas snarare
an ersatter traditionellt entreprendrskap.







Tio ars policyforslag
— ar Sverige val rustat for
framtidens entreprenorskap?

Sedan Entreprenorskapsforum blev den svenska noden i
det internationella GEM-projektet for ett decennium sedan
har en rad policyforslag presenterats. | detta kapitel pekar
vi dels pa vikten av vél utformade institutioner, dels pa ett
antal policyforslag som lanserats i tidigare GEM-rapporter.
Tillsammans anser vi att dessa utgor en god grund for att
skapa ett langsiktigt hallbart ramverk for innovation och
entreprendrskap. Samtidigt har den tekniska utvecklingen
rusat och inneburit att en ny slags entreprenorskap
mojliggjorts, ofta kopplat ftill olika plattformar som
tillhandahaller motesplatser  eller
leverantorer av tjanster och potentiella kunder. Vi inleder

marknader  for

darfor med att redogoéra vilka tdnkbara policyutmaningar
detta for med sig och i vilken man dagens lagar och
regelverk lever upp till att skapa en miljo med rimliga villkor
fér entreprendrskap i en plattformsekonomi.

4.1 KRAVS NYA RAMVERK FOR GIG- OCH
DELNINGSEKONOMIN?

De flesta avancerade lander har antingen finansierat
forskning for att battre forsta gig- och delningsekonomin,
eller sa har de tagit ett principiellt stallningstagande
for hur nya former for forsorjning sarskilt kopplat till

digitaliseringen ska bemotas. Samtidigt finns en betydande
osakerhet hur dessa aktiviteter ska regleras eftersom det
ocksa innebar ekonomiska mojligheter. Exempelvis tillats
atminstone varianter av Uber och Airbnb i de flesta lander.

| regel ar omfattningen av enskilda individers deltagande
i delningsekonomin begransad. Overviaganden kring vad
som ar rimligt att beskatta, vad som bor deklareras och hur
skatteuppborden ska ske, diskuteras i en rad lander. Det
finns uppenbara behov av férdjupade analyser. | till exem-
pel Sverige beskattas andrahandsuthyrning som inkomst
av kapital pa den del som Gverstiger 40 000 SEK per ar.
Generellt kan det vara svart for myndigheterna att kontrol-
lera giggarnas inkomster och i vilken utstrackning som skatt
betalas. Den skattemdssiga hanteringen av inkomster fran
gigekonomin skiljer sig ocksa mellan lénder. En del lander
har infort inkomsttak for att skilja mellan enstaka gig och
att till exempel utfora transporter som ett ordinart jobb. |
andra fall utgar en platt — och lagre — skatt pa individuella
giginkomster tills en viss niva uppnatts (till exempel Belgien
och ltalien).

Majoriteten av de regleringar som inforts har dock rik-
tats mot plattformarna. Nar det galler till exempel taxi-
liknande transportplattformar kraver Belgien och Estland
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att forarens inkomstuppgifter ldmnas in direkt till skat-
temyndigheterna. Bada landerna kraver ocksa 6ppenhet
kring hur priser berdknas men later plattformarna sjalva
bestamma dessa, till skillnad fran i Ungern dar Uber och
andra maste folja bestammelser utformade for taxina-
ringen. Ett sadant forfarande underldttar bedéomningen
av hur stora inkomsterna blir.

Men det finns ocksad andra regleringar runt gigeko-
nomin. | Finland ar det krav pa bakgrundskontroll och
taxilicens for Uber-forare,” medan Austin (Texas) kraver
forarnas fingeravtryck. | Sverige kravs att Uber-férare har
taxilicenser. Regleringar av enskilda korttidsuthyrningar
av bostdder ar ocksa relativt vanligt. | Berlin'® och Paris™
maste man fa en licens respektive registrera sig for att fa
hyra ut bostaden. Dessa regler inférdes efter att det visat
sig att fastigheter kops for att hyras ut pa kort sikt via en
plattform, vilket sammanféll med 6kade hyreskostnader
och ett minskat utbud av bostader. | Sverige skots detta
ofta av bostadsrattsforeningarna direkt som vanligtvis
maste ge ftillstand innan uthyrning av ldagenheten kan
ske, oavsett om det sker via en plattform eller pa annat
satt.

Farhagor betraffande arbetsforhallanden for gigarbetare
har ocksd uppmarksammats, kanske sarskilt i Kalifornien.
Dér infordes en lagstiftning i september 2019 (Assembly
Bill 5) som definierar nar en (gig)arbetare anses vara en
oberoende gigentreprenor eller anstalld: den forstnéamnda
kategorin definieras av att de ar 1) fria fran kontroll och
instruktioner fran foretaget som anlitade dem medan de
utfor sitt arbete; 2) utfor arbete som faller utanfor anstall-
ningsforetagets normala verksamhet; samt 3) har sin egen
oberoende verksamhet eller ett yrke utover det jobb som
de anlitades for.

Sammantaget ar det svart att saga var gransen mel-
lan entreprendrskap och gig- och delningsarbete gar
i Sverige; gig- och delningsinkomster deklareras via
aktiebolag, enskild firma eller pa annat sétt. Individerna
bakom dessa foretag skulle inte nédvandigtvis alltid kalla
sig sjalva for entreprendrer. Till detta kommer att defini-
tionerna som anvands inte alltid &r samstammiga vilket
ytterligare forsvarar kartlaggning och darmed pa vilket
satt policys bast kan utvecklas.

Som visas i kapitel 3 finns betydande olikheter mellan
individer som deltar i gig- och delningsekonomin. Det
innefattar bland annat alders-, kons- och inkomstskill-
nader. Men ocksa tillgang till kapitalvaror som kan delas
och mojligheter att ta del av socialforsakringssystem och
andra formaner som ryms inom ramen for kollektivavtal
och anstéllningsskydd. Mer och grundligare forskning

behovs kring dessa nya fenomen for att battre forsta och
hantera gig- och delningsekonomin. Svarigheterna é&r
bland annat att skilja pa “verkliga” entreprencrer, som
bygger och skalar upp foretag, fran individer som tar kort-
variga uppdrag for att fa ekonomin att ga ihop eller for att
de foredrar den typen av arbete.

En tillkommande aspekt pa gig- och delningsekonomin
som belystes i forra arets GEM-rapport ar kombinationen
av betydande stordriftsfordelar och starka natverkseffek-
ter. Tillsammans har detta skapat en slags “the winner
takes it all”-ekonomi som visar sig i dominansen av ett
fatal globala plattformsforetag inom ett antal branscher.
Dessa har utan tvivel skapat stora positiva konsumentvar-
den. Fragan ar dock hur innovation, tillvaxt och vélstands-
utveckling pa sikt paverkas av att dessa monopolliknande
plattformsforetag etableras pa marknaden samtidigt som
marknadsintrade for konkurrerande nya foretag blir sva-
rare och dyrare.

Det gar knappast att stoppa effekterna av digitaliseringen
pa entreprendrskapet och det ar inte heller Onskvart.
Samtidigt kommer den typen av nyféretagande troligen
kréva reformer pa en rad omraden, till exempel vad
géller (portabilitet),  skatter,
konkurrenslagstiftning och integritetsfragor. Det gamla
industri/tjdnstesamhallet ar inte utformat for dessa nya
flexibla och granséverskridande typer av féretagande.

Sverige bor darfor genomféra nagot som motsvarar
Taylor- respektive Furham-rapporterna som lades fram
i Storbritannien 2017 och 2019. | den forstnédmnda rap-
porten analyseras hur en gig- eller plattformsekonomi kan
kombineras med en modern arbetsmarknadslagstiftning.
Bland annat foreslas ett mellanting mellan egenforetagare
och anstalld (dependent contractors) dar delar av de rat-
tigheter som en anstalld har ocksa ska galla for giggare. |
Furham-rapporten analyseras hur den ekonomiska politi-
ken bor formas om for att sakra en ekonomi praglad av en
langsiktigt fungerande konkurrens, innovation, personlig
integritet och fortsatt véaxande valstand.

socialforsakringssystem

4.2 TIO AR MED GEM: EN POLICYAGENDA
FOR FRAMTIDEN?°

VIKTEN AV FORMELLA OCH INFORMELLA
INSTITUTIONER

Entreprendrskap bidrar till det ekonomiska framatskri-
dandet genom att féra fram innovativa produkter, tjans-
ter, organisationsformer och affarsmodeller. Existerande
strukturer utmanas vilket driver pa konkurrens och vés-
sar verksamheten hos redan befintliga féretag. Eftersom

17. https://www.uber.com/fi/en/drive/requirements.
18. https://www.airbnb.com/help/article/854/berlin.
https.//news.airbnb.com/registration-in-paris-all-you-need-to-know.

20. | texten refereras till tidigare GEM-rapporter med enbart artal. | referenslistan finns de fullstandiga referenserna till respektive rapport.



KAPITEL 4 - TIO ARS POLICYFORSLAG — AR SVERIGE VAL RUSTAT FOR FRAMTIDENS ENTREPRENORSKAP?

innovation anses vara grundbulten i ekonomisk tillvaxt
och ett hogt vélstand ar val utformade och fungerande —
formella och informella —institutioner som framjar entre-
prendrskap av central samhdllelig betydelse.

Med formella institutioner avses lagar och regelverk
medan informella kopplar till de normer och traditioner
som &r radande i ett samhalle. William Baumol (1990) var
forst med att understryka hur entreprendrskap kan ta sig
olika uttryck beroende pa institutionernas utformning.
Ett produktivt och vélstandshodjande entreprendrskap kan
latt omvandlas till improduktiva och till och med destruk-
tiva verksamheter om lagar och regelverk uppmuntrar
till detta. Foreteelser som sa kallad rent seeking kan latt
uppsta, det vill sdga nar en individ eller ett foretag kan
utnyttja eller manipulera institutioner for att géra vinster
pa ett satt som inte har att géra med handel eller varde-
skapande produktion. Olika monopolsituationer pa grund
av regleringar ar exempel pa detta och kopplas ofta till
nara och osunda relationer mellan naringsliv och politik
dar regleringar utformas for att gynna fatalet, ofta storre,
aktorer (ocksa bendmnt regulatory capture). | varsta fall
Overgar entreprendrskapet till att bli destruktivt vilket

omfattar kriminell verksamhet och olika subkulturer med
sina egna (informella) institutioner. Som en bakgrund till
betydelsen av institutioner kan noteras att anglosaxiska
ldnder presterar bdttre an andra samhallssystem oav-
sett vilken dimension av entreprendrskapet som avses
(Figur 4.1), vilket papekades i GEM-rapporterna fran
2014 och 2015. Det bor foljaktligen finnas vissa lardomar
att dra fran dessa landers institutioner som omgardar
entreprendrskapet.

Sma lander, oavsett om de &r valfardsstater eller
inte, placerar sig i regel battre an stora lander utanfor
den anglosaxiska gruppen. Nar Sverige jamférs med
liknande sma lander &r det framforallt pa
makrosidan  (arbetsloshet, tillvéxt,
offentlig utgiftsandel) som vi presterat battre medan
resultaten ar relativt svagare vad galler nyforetagande
och tillvaxtambitioner matt som sysselsattningsokning i
nya foretag (Braunerhjelm, m.fl. 2013).

Som visades i kapitel 2 finns indikationer pa att Sverige
haller pa att utvecklas mot att bli en startup-nation, i for-
sta hand med avseende pa det mer hogkvalitativa entre-
prendrskapet matt som antalet unicorns per invanare.

andra
statsskuld  och

Figur 4.1: Entreprendrskapet i fyra olika samhéllstyper, 2015
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Figur 4.2: Andel tillvaxtféretag i férhallande till befolkningsméngd
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Braunerhjelm m.fl. (2018a).

Men det ar annu langt kvar innan Sverige kan kalla
sig en scaleup-nation. | figur 4.2 visas Sveriges rela-
tivt blygsamma del av snabbvéxande féretag baserat
pa antal anstéllda. Skulle andelen motsvara Sveriges
storlek skulle vi ligga precis pa linjen, nu ligger vi nagot
under. Lander som Nederlanderna, Irland och Schweiz
har fler snabbvaxande foretag i forhallande till sin stor-
lek (placerade ndrmare 45-graderslinjen) medan vi lig-
ger fore till exempel Belgien och Portugal. Institutioner
som kan underlatta att unga och sma foretag véxer sig
storre forefaller saledes vara sarskilt viktiga att starka
i Sverige. Samtidigt bor poangteras att det finns flera
satt att mata tillvaxt pa: omsattning, vardering (déar
Sverige ligger hogt) och inte minst antal anvandare i
den nya digitaliserade marknad som vuxit fram under
det senaste decenniet.

SAMBAND MELLAN INSTITUTIONER OCH
ENTREPRENORSKAP

Vi har genomfért en statistisk analys som omfattar storre
delen av GEM-projektets existens (2001-2018) for att
mer generellt fa en uppfattning om hur institutioner
paverkar entreprendrskapet. Darefter gar vi mer spe-
cifikt in pa de policyomradden som lyfts fram under de

tio ar som Entreprendrskapsforum varit ansvarig for den
nationella rapporten.

| den statistiska analysen anvander vi tva varianter av
TEA-mattet som vi forsoker forklara med institutioner
samtidigt som vi inkluderar variabler som har att gora
med entreprendrens upplevda mojligheter att starta fore-
tag, kompetens att driva och starta foretag samt radsla
att misslyckas. De senare variablerna kan sagas fanga upp
informella institutioner i varierande grad, kanske sarskilt
uttalat vad géller radsla att misslyckas. Eftersom de lander
som ingar i analysen befinner sig pa olika utvecklingsni-
vaer kontrolleras vilka varldsdelar som entreprenéren ver-
kar inom samt om landet tillhér OECD.

For att fanga upp kvaliteten pa landers institutioner har
vi hamtat data 6ver dels “Governance” fran Worldwide
Governance Indicators som mater regeringars effektivi-
tet med att implementera regelverk och lagar, uppratt-
hallande av lagar, korruption och politisk stabilitet, dels
Economic Freedom Index som sammanstélls av Heritage
Foundation.?'

Det forsta mattet pa entreprendtrskap definieras som
andel av den vuxna befolkningen som startat/driver ett
foretag yngre an 3,5 ar (TEA) och fangar saledes upp den
generella nivan pa entreprendrskapet. Det andra mattet

21. Vihar avstatt att anvanda Vérldsbankens Doing Business Index eftersom definitioner av variablerna som ingar har dndrats vid upprepade tillfallen.
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Tabell 4.1: Institutioners paverkan pa entreprenérskap

Formella institutioner
Economic Freedom Index Negativt
Governance Starkt negativt

Informella institutioner

Upplevda mojligheter Positivt
Upplevd formaga Positivt
Rédsla att misslyckas Ingen effekt

Braunerhjelm m.fl. (2018a).

ar definierat som andel av TEA som motiveras av upp-
levda affarsmaojligheter, det sa kallade mojlighetsmotive-
rade entreprendrskapet.??

Tabell
statistiska analysen. Nar vi forsoker forklara den generella
nivan pa entreprendrskapet finner vi att institutioner inte
uppvisar nagot forklaringsvarde eller till och med har en
negativ effekt pa nyféretagande. Hur individen uppfattar
forutsattningarna, liksom dennes bedémning av sin egen
kompetens att starta och driva foretag, ar dock positiva
och statistiskt signifikanta medan radsla att misslyckas inte
har nagon effekt alls pa entreprendrskapet. Resultaten
vad géller de formella institutionerna &r nagot ovantade.

Om vi i stallet ser till andel av entreprendrskapet som
motiveras av upplevda affarsmojligheter framtrader en
annorlunda bild. Samtliga statistiska skattningar som gors
visar pa ett starkt positivt samband mellan entreprendrskap
och kvaliteten pa institutioner: Ju starkare institutioner
med avseende pa d&dgande, rattsvasende, korruption
med mera, desto storre andel mojlighetsmotiverat
entreprendrskap. De variabler som forvdntas fanga mer
informella institutioner ar oférandrade med undantag av
den upplevda egna formagan som nu blir negativ. Det kan
tolkas som att det mer mojlighetsdrivna entreprendérskapet
ocksd &r forenat med storre upplevda svarigheter dar
tilltron till den egna férmagan inte ar lika stark.

4.1 sammanfattar kort resultaten av den

4.3 FEM CENTRALA POLICYOMRADEN

Vi lamnar den mer OGvergripande analysen av
institutionernas betydelse och gar in pa nagra av
de policyforslag som tryckts pa i de tidigare GEM-

studierna. Vi har valt att fokusera pa féljande formella

Starkt positivt
Starkt positivt

Positivt
Negativt
Ingen effekt

institutioner: Regleringar, skatter, kompetensforsorjning,
entreprendrsutbildning mojligheter till  en
andra chans. Forutsattningarna for den framvédxande
gigekonomin har berérts ovan. Dessutom tar vi ocksa
upp normer samt entreprendrskapets effekter pa saval
makro- som individniva.

samt

FARRE REGLERINGAR

Regelbordan har dgnats betydande uppmarksamhet i
tidigare GEM-rapporter. Exempelvis noterades 2014 att
Sverige kom pa plats 61 nar det gallde att starta foretag
enligt Varldsbanken. En forbattring har agt rum, 2019
placerade sig Sverige pa plats 39. Uppenbart finns dock
fortfarande forbattringspotential (Varldsbanken, 2019).

Bortsett fran att omfattande regleringar innebar
direkta kostnader for mindre och nystartade foretag som
ar relativt hogre an for storforetag, forefaller regleringar
ocksa ha en indirekt negativ inverkan genom att paverka
drivkrafter och normer (Ardagna och Lusardi, 2010).
Till detta kommer en forsvagad konkurrens pa grund av
hogre kostnader fér nya och unga foretag som minskar
viljan att starta féretag, sarskilt i en ekonomi dominerad
av storforetag.

Baserat i andra landers erfarenheter har bland annat
ett oberoende Regelrad foreslagits med ett langtgaende
mandat att stoppa kostsamma regler dar samhallsnyttan
inte motsvarar kostnaderna (Braunerhjelm m.fl., 2011).
En ekonomisk-politisk strategiskt viktig fraga ar alltsa att
minska antalet regler som omgardar foretagandet med
fokus pa de som ar sarskilt administrativt betungande
och kostsamma. Regleringar ar en hdmsko for saval
foretagsstart som tillvaxt i befintliga foretag (Figur 4.3).

22. Variabeln méjlighetsdrivet entreprendrskap fanns med till och med 2018.
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Figur 4.3: Regleringsbérda och entreprenérskap pa landniva, 2014
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Kélla: Braunerhjelm m.fl. (2015)

FLEXIBLARE ARBETSMARKNAD

Regleringar pa arbetsmarknaden kan vara sarskilt
betungande for nya och unga fbretag. Inte bara
kostnadsmdssigt utan ocksa for att anstéllningar i
tidiga skeden ofta ar kritiskt viktigt for foretagets
fortsatta utveckling. En felrekrytering maste darfor
snabbt kunna andras. Trots betydande reformer vad
galler mojligheterna till visstidsanstallningar i Sverige
under det senaste dryga decenniet, konstaterades i
GEM 2015 att uppsagningstiden i Sverige ar dubbelt
sa lang som genomsnittet for OECD-landerna. Enligt
Varldsbanken hade da 82 léander flexiblare regler for
vem som kan avskedas och varfor. | GEM-rapporten
2013 visades att danska entreprendrer, som verkar pa
en betydligt flexiblare arbetsmarknad, hade avsevart
hogre tillvaxtambitioner an entreprendrer i andra
jamforbara mindre lander.

Ett par nyligen publicerade forskningsartiklar
presenterar dessutom tydliga empiriska belagg for
att en mindre reglerad arbetsmarknad med storre
rorlighet har en positiv effekt pa innovationer, sarskilt i
mindre foretag (Kaiser m.fl., 2015; Braunerhjelm m.fl.,

2018b). Forklaringarna stavas storre natverk och battre
matchning.

Forskningen har ocksa ifragasatt huruvida ett bety-
dande socialt skyddsnat kombinerat med omfattande
socialforsakringar verkligen framjar entreprendrskapet
eftersom det ocksa innebaér att alternativkostnaden for
att Overga fran anstallning till ett eget foretagande okar
markant. Enligt Bosma m.fl. (2013) &r intraprenorska-
pet (anstallda) hogre i lander med omfattande social-
forsakringar medan entreprencrskapet ar lagre.

LAGRE ENTREPRENORSSKATTER

Stater med val utbyggda sociala skyddsnat och en omfat-
tande offentlig forvaltningsapparat maste finansieras
med stora skatteintdkter. Fordelen med en val fung-
erande och universell vélfardsstat ar betydande men
maste vagas mot dess negativa effekter som storre skat-
tekilar, sémre fungerande marknader, bristande konkur-
rens och i slutandan en lagre tillvaxt. Detta riskerar att
hdamma entreprendrskap, innovation och marknadsexpe-
riment (Figur 4.4). Istéllet gynnas storre foretag som har
den skala som kravs for att hantera komplexa regel- och
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Figur 4.4: Skattetryck och entreprenérskap, OECD-lander
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Kélla: SOU 2016:72, baserat pa data fran OECD och GEM.

skattesystem. Balansen mellan vélfardsstatens omfatt-
ning och en fungerande ekonomi som ar forutsattningen
for att finansiera vélfardssystemen ar saledes viktig.

Skatternas utformning &ar dessutom en vasentlig del
av det regelverk som moter entreprendren. Som visats
av Braunerhjelm och Eklund (2014) skulle en minskning
av skatternas komplexitet med tio procent kunna 6ka
entreprendrskapet med tre procent (se Figur 4.3). Detta
ar alltsa en mycket kostnadseffektiv atgérd om ett hogre
entreprendrskap 6nskas.

Skatternas niva och struktur maste ses i ett globalt
perspektiv nar produktionsfaktorerna — kapital (reala
investeringar och finansiella placeringar), teknik,
talang och entreprendrskap — blivit allt rorligare i takt
med den 6kande ekonomiska integrationen med saval
EU som den globala marknaden. Det ar foljaktligen
inte bara bolagsskatten som ar relevant utan ocksa
till exempel options- och kapitalbeskattningen. Just
beskattningen av optioner &r en sarskilt viktig forut-
sattning for foretagens tillvaxt. Kapitalbeskattningen
paverkar viljan att ta risk och fa fram nya och véxande
innovationsforetag. Har har betydande forbattringar

skett under senare ar bland annat genom riskkapital-
avdraget och offentliga satsningar som Saminvest.

FORBATTRAD KOMPETENSFORSORINING
Val avvagda entreprendrskatter som tar i beaktande
den hogre risk som det innebar att starta och bygga
ett foretag kan foljaktligen inte avvika i nagon storre
utstrackning fran omvaérldens. Likasa maste arbets-
marknaden vara tillrackligt flexibel for att mojlig-
gora kompetensforsorjning och darmed ocksd bidra
till naringslivets innovationspotential (Braunerhjelm
m.fl., 2020). Tillgadng till internationellt konkurrens-
kraftig kompetens bygger i sin tur pa att hela kedjan
fungerar, fran skola till ett universitetssystem som
premierar toppkvalitet i saval forskning som utbild-
ning (Figur 4.5). De nyligen minskade marginalskat-
terna forvantas oka incitamenten att genomga en
langre hogskoleutbildning, den sa kallade utbildnings-
premien som for narvarande ar bland de lagsta inom
OECD okar.

Ett flertal GEM-rapporter har héanvisat till hur ny
kunskap som skapas vid universitet och hogskolor
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Figur 4.5: Utbildningsutgifter och méjlighetsbaserat entreprenérskap i GEM-ldnderna
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Figur 4.6: Samband mellan upplevd férmaga att driva foretag och rédsla att misslyckas, GEM-lénderna
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inte kommer ndringslivet till godo. Lankarna mellan
de svenska larosatena och kunskapsintensiva nya och
vaxande entreprenorsforetag bor darfor starkas genom
utokade och delvis nya samverkansformer (se till exem-
pel SOU 2016).

RATT PEDAGOGIK FOR ATT UTBILDA
ENTREPRENORER

En slutsats som tidigare GEM-rapporter landat i ar att
pedagogiken vid svenska larosdten ar en avgorande fak-
tor som styr det entreprendriella utfallet (Braunerhjelm
m.fl., 2011). Med exempel fran bland annat MIT men
ocksa Chalmers och Hogskolan i Halmstad visades hur mer
tillampade undervisningsinsatser lett till fler, ofta lokalt
verksamma, foretag. Initiativ som Ung Foretagsamhet
har ocksa starkt ett framgangsrikt nyféretagande.

Likasa visades i GEM 2017 att tidigare erfarenhet av
entreprendrskap ar en viktig skola for att i framtiden
lyckas som entreprendr. Ungefar 20 procent av den
svenska befolkningen har erfarenhet av att nagon gang
ha startat ett foretag medan drygt 40 procent av entre-
prendrerna i GEM:s matningar (TEA) tidigare har varit
foretagare. Entreprendrer som redan provat pa att starta
foretag presterar battre i praktiskt taget samtliga avse-
enden jamfort med forstagangsstartare. Att uppmuntra
och mojliggora for entreprencrer ar darfor en viktig poli-
tisk uppgift for att signalera att entreprendrskap ar av
centralt samhallsekonomiskt intresse. En del i detta ar
att misslyckanden inte far bli alltfor stigmatiserande och
att entreprendrer kan fa en andra chans.

BATTRE MOJLIGHET TILL EN ANDRA CHANS
Konkurs- och rekonstruktionslagstiftning far inte drabba
en risktagande entreprenér med potentiellt stora posi-
tiva samhallsekonomiska effekter oproportionerligt hart.
Det har ocksa visats i forskningen att kvaliteten pa insol-
venslagstiftningen paverkar kvaliteten pa nyforetagandet
(Eberhart m.fl., 2017). Framforallt paverkas det mer till-
vaxtorienterade och innovativa entreprendrskapet nega-
tivt av en obalanserad insolvenslagstiftning. | Sverige bor
konkurs- rekonstruktionslagstiftningen forenklas,
forbilligas och samordnas i betydligt hogre grad for att
underlatta for entreprentrer som hamnat i ekonomiska
svarigheter (Braunerhjelm, m.fl, 2017, SOU, 2016).
Rekonstruktionsmojligheten borde kunna tillampas i
betydligt hogre utstrackning.

Till detta kommer den unika lagstiftning for Sverige
som handlar om styrelseledamoternas ansvar for skat-
ternas betalning om foretaget av olika skal (inklusive

och

bedragligt beteende och plotslig sjukdom) inte betalar
pa forfallodagen. Detta sa kallade foretradaransvar ham-
mar mojligheterna att rekrytera erforderlig kompetens
till styrelserna. Slutsatsen ar att foretradaransvaret bor
avvecklas till forman for regler som finns i till exempel
vara nordiska grannlander.

STARK ENTREPRENORSKAPSNORMER OCH
INFORMELLA INSTITUTIONER

Entreprendrskap drivs inte enbart av lagar och regelverk,
det vill sdga formella institutioner, utan ocksa av normer
och traditioner eller vad som brukar benamnas informella
institutioner. Vilket anseende har entreprendrskap och
vilken formaga tror sig individer ha nar det géller att
starta och driva foretag? Ar det skamligt att misslyckas
eller ses det som en lardom som framledes kan &ka
overlevnadschansen vid en fornyad foretagsstart?

Normer samverkar med hur lagar och regelverk
utformas. En betungande regelbdrda och héga entre-
prenorsskatter signalerar att synen pa entreprendrskap
inte ar odelat positiv. Dessutom forefaller olika indivi-
duella faktorer paverka varandra: till exempel visar det
sig att ju svagare den egna férmagan att driva foretag
upplevs vara, desto storre ar ocksa radslan att miss-
lyckas (Figur 4.6). Kedjan fran entreprendrsskeptiska
normer, paverkan pa individer och forstarkning av olika
komponenters negativa effekter pa entreprendrskap,
riskerar att hamma ett okat och tillvaxtorienterat nyfo-
retagande. Omvant kan en positiv syn leda till ett okat
entreprendrskap.

Forebilder och signaler fran hogsta politiska ort om
vikten av entreprendrskap ar en grundlaggande forut-
sattning for att starka entreprendrskapets utveckling. Det
paverkar normbildningen kring entreprendrskap som ofta
ar generisk och regionalt férankrad (Fritsch och Wyrwich,
2018). En indikation pa synen pa entreprendrskapet ar
hur manga som sager sig planera for att starta ett foretag.
Som framgar av figur 4.7 ar det starkt samvarierande med
det faktiska entreprendrskapet tre ar senare. Skulle den
entreprendriella avsikten minska speglar det en forskjut-
ning i synen pa hur énskvért det &r att engagera sig i nyfo-
retagande vilket sa smaningom kan forvéantas paverka det
framtida entreprendrskapet.

EFFEKTER PA MAKRO- OCH INDIVIDNIVA

Pa makroplanet har stabiliseringspolitiken under lang tid
utgatt fran penningpolitiken — rantesankningar, kreditlatt-
nader och kvantitativa lattnader — medan finanspolitiken i
ett stort antal lander begrédnsats av redan hart anstrangda




ENTREPRENORSKAP | SVERIGE — NATIONELL RAPPORT 2020

Figur 4.7: Normer (entreprendriell avsikt med tre ars efterslapning) och TEA, samtliga GEM-lander 2001-2015
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Figur 4.8: Samband mellan entreprenérers sysselséttningsambitioner och ekonomisk tillvéxt , GEM-landerna
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statsfinanser. Insatser for att ka entreprendrskapet kan
vara en kompletterande och kontracyklisk atgard.

Effekterna av ett dynamiskt entreprenotrskap pa
den Overgripande samhallsnivan &r svar att beldgga
pa grund av definitionsproblem och brist pa relevant
statistik som fangar entreprendrskap. | 2013 ars GEM-
rapport uppmarksammades sambandet i innovations-
drivna lander mellan entreprendrers tillvaxtambitioner
och BNP-tillvaxt, samt hur detta samvarierar med kon-
junkturcykeln.?® Ett kontracykliskt ménster kunde note-
ras. Tankbara forklaringar ar bland andra: Kriser inne-
bar i sig en “skapande forstorelseprocess” som dppnar
mojligheter for nya foretag; arbetsloshet och hot om
arbetsloshet leder till nya foretag som i sin tur tidigt
vander sig till marknader som vaxer nar den inhemska
ekonomin faller tillbaka. Den senare forklaringen fore-
faller naturlig i en mer globaliserad ekonomi. Det kan i
sin tur leda till fler snabbvaxande foretag som poten-
tiellt skulle kunna leda till 6kad sysselsattning och att
ekonomin starks (Figur 4.8).

Pa individplanet kan konstateras att dven om entrepre-
norskap kan forvantas vara forknippat med en betydande
arbetsborda, utdkad personlig riskexponering och ett an
mer komplicerat livspussel, sa ar valbefinnandet i mojlig-
hetsdrivet entreprendrskap hogre jamfért med att vara
anstalld (Braunerhjelm m.fl., 2014). | sarskilt valfardssta-
ter som Sverige sager sig entreprendrerna uppleva ett
forhallandevis hogt vélbefinnande, framst kvinnor.

Entreprendrskap forutsatter stabila spelregler och moj-
lighet till langsiktig planering. Har har Sverige utmarkt sig
pa ett negativt satt genom att ifragasatta mojligheterna
till vinster inom branscher dar kvinnors entreprendrskap
dominerar (Braunerhjelm m.fl. 2015; 2018a; 2019a).
Detta har lett till osdkerhet och en betydande volatilitet i
kvinnors entreprendrskap, sarskilt i samband med diskus-
sioner om vaélfardsforetagare under de senaste tva val-
rorelserna. Sadana vingliga politiska signaler innebar att
man pa sikt riskerar att tappa en stor grupp potentiellt
samhallsviktiga entreprenorer.

23. Orsakssambandet ar mer tydligt analyserat i Koellinger och Thurik (2012).







Avslutande reflektioner

For Sveriges vidkommande har trenden varit positiv nar
det galler entreprendrskapets niva, till och med starkt
positiv under vissa perioder. Trots detta finns tydliga
svagheter och det aterstar betydande utmaningar for den
ekonomiska politiken att starka och vidareutveckla det
gryende och tilltagande intresset for entreprendrskap.

Entreprendrskapets viktigaste roll ar att omvandla ny
kunskap, eller nya kombinationer av befintlig kunskap, till
varor, tjanster, investeringar och sysselsattningstillfallen.
Nya innovativa produkter, tjanster, produktionsmetoder
och affarsmodeller kommer att generera samhallsnytta
genom bland annat okad konkurrens och storre valfrihet
for konsumenter. Storforetag &r i regel mindre bra pa att fa
fram radikala och banbrytande innovationer av det enkla
skalet att det riskerar sla undan benen pa deras befintliga
produktion (Christensen, 1997). Darfor inriktas innova-
tionsarbetet i dessa foretag pa kompletterande och grad-
visa forbattringar och inte banbrytande innovationer.

Ett dynamiskt och vaxande entreprendrskap férutsatter
en helhetssyn fran politiskt hall. Entreprendrskap handlar
inte bara om regleringar, skatter och kompetensforsorjning
bostader, infrastruktur,  stodstrukturer,
socialforsakringssystem, 6ppenhet och mer generellt ett
fortroende for den forda ekonomiska politiken ar viktiga
ingredienser i entreprendrskapspolitiken. Hela det sa
kallade ekosystemet maste vara pa plats.

- aven

Valet mellan att bli entreprenér eller att vara anstalld
paverkas av denna helhetsbild och skevheter mellan olika
typer av forsérjningsalternativ. | Sverige uppskattas poo-
len av potentiella entreprendrer — baserat pa individer
som sager sig ha idéer, kompetens att starta foretag och
inte ar radda att misslyckas — uppga till drygt 20 procent
av befolkningen (Braunerhjelm m.fl.,, 2014; 2016). Skalen
till att dessa individer avstar fran entreprendrskap star
troligen att finna i att eventuella vinster av ett eget fore-
tagande inte motsvarar riskerna, det vill sdaga hur institu-
tionerna har utformats.

Det finns ocksa skal att ifragasatta hur robust den
svenska entreprendrsvagen som vi sett under det
senaste dryga decenniet verkligen &r. Det ar viktigt att
den inte tas for given i en global miljé dar konkurrensen
om talanger och teknik kan férvantas fortsatta att 6ka
dven framledes. Det kan ocksa vara vart att paminna om
att mycket av nyforetagandet under 2000-talet kan han-
foras till dels olika skattesubventioner (rut och rot), dels
avregleringar av sektorer som tidigare varit reserverade
for offentliga aktorer. Foretagandet som vuxit fram tack
vare dessa forandrade forutsattningar ar viktigt i sig och
kan forvdantas ha positiva effekter i termer av en mins-
kad svart ekonomi, fornyelse, tillganglighet och konkur-
rens. Men pa sikt racker inte detta for att uppratthalla en
hog niva pa entreprendrskapet och en negativ trend har
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ocksa noterats i ett flertal andra rika lander (Haltiwanger
m.fl., 2015; Naude, 2019).

En framtida utmaning ar uppskalning av de nya och unga
svenska foretagens verksamheter, atminstone matt som
sysselsattningsokning. Svenska entreprencrers laga tillvax-
tambitioner noterades redan i de forsta rapporterna fran
Entreprendrskapsforum 2011 och 2012. Nya och vaxande
foretag kan forvantas bli allt viktigare i ett land med en
begransad inhemsk marknad som fortfarande till stor del
domineras av globaliserade storforetag.

Aven internationaliseringsgraden var initialt 1&g i de
nya och unga foretagen. Svenska entreprencrer har dock
gradvis forbattrat sin position under det senaste decenniet.
Vissa insatser har ocksad genomforts vilket kan ha bidragit
till de betydande forbattringar som skett vad galler andel
kunder utomlands. Men sannolikt beror det i hog grad pa
en svagare krona och en storre insikt om vikten att etablera
sig pa utlandsmarknaderna. Nagon slags unik kompetens
ar en forutsattning for en framgangsrik internationalisering
och de medverkande entreprenérerna bedémer sjdlva inn-
ovationshdjden som genomsnittlig i forhallande till andra
lander.?*

Notera att dessa tre ambitionsvariabler hanger ihop:
utan innovation och internationaliseringsambition blir
det svart att vaxa sysselsattningsmassigt och skala upp
produktionen till kostnadseffektiva nivaer. Som ndmnts

ovan kan dock tillvaxt matas pa flera satt — till exempel i
termer av omsattning, anvandare och vardering — men for
en liten 6ppen ekonomi dominerad av globala storforetag
som framst vaxer pa utlandska marknader &r just
sysselsattningstillvaxten i de nya och unga foretagen viktig.
Sverige behover stdrka sina institutioner for att mojliggora
tillvéxt i nya och unga foretag.

En ytterligare utmaning ar framvéaxten av en potentiellt
omfattande gig- och delningsekonomi. Gréansdragningarna
mellan traditionellt entreprendrskap och gigekonomin ar
emellertid inte helt enkla och omfattningen pa den senare
ar inte helt klarlagd. Traditionellt entreprendrskap i tidiga
skeden uppvisar i regel en betydande grad av motsvarande
flexibilitet (Agrawal m.fl.,, 2015) och férekomsten av
egenanstallda bidrar ocksa till svarigheterna att skilja mellan
olika forsorjningsformer. Vi bedémer det som troligt att
det finns en viss 6verlappning mellan traditionella och nya
former av foretag i sarskilt de tidigaste faserna av foretagens
existens. Det star dock utom tvivel att mer insikter behovs
for att effektivt kunna bedéma hur de potentiellt stora
samhallsekonomiska vinsterna av en kommande gig- och
delningsekonomi ska kunna komma Sverige till godo.

De insikter som tio ars studier av det svenska
entreprendrskapet i jamforelse med andra lander lett
till utgor en god grund for hur ett politiskt ramverk kan
utformas dar entreprendrskap och innovation star i fokus.

24. Skillnader i subjektiva varderingar kan givetvis spegla nationella normer och ovilja att sjélv framhéva sina egna foretraden. Samtidigt utgér dessa ett
vardefullt komplement till exempelvis EU:s Innovation Scoreboard dér Sverige alltid hamnar hégt — ofta hégst — men dér resultaten drivs av stora

FoU-investeringar av i férsta hand storforetag.
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Appendix 1: Utgangspunkter fér Global
Entrepreneurship Monitor

LANDERS UTVECKLINGSNIVAER OCH
FORETAGANDETS FASER

Modellen som GEM baseras pa bygger pa idén
att ett dynamiskt entreprendrskap utvecklar ett
lands vélstand och att detta galler oavsett fas av

Figur A1.1: GEM-modellen

ekonomisk utveckling. Undersdkningen baseras
pa ett konceptuellt ramverk (Figur Al.1) som visar
komplexiteten hos drivkrafterna for entreprendrskap.
Det ar inte bara ramvillkoren som ar betydelsefulla
utan aven normer, personliga forutsattningar och

mojligheterna att skapa tillvaxt och jobb.
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Nivan och profilen pa foretagandet varierar avsevart
mellan lander och regioner som befinner sig i olika
skeden av sin utveckling. Foretagandets faser enligt
GEM sammanfattas i figur A1.2 nedan. Det finns
en ambition att kartldagga processen som utvecklar

entreprendrskapet fran potentiell entreprendr,

Etablerade foretag
(Primar ekonomi) Anstilldas
entreprendriella
aktivitet (EEA)

| Fran GEMs

' urvalsundersékning

| hos den vuxna

! befolkningen (APS) )
Y Nationell

Ve - ~N ekonomisk
ENTREPRENORSKAP ; tillvaixt
Attityder: (Sysselsattning
. och tekniska
- Upplevda méjligheter innovationer)
- Upplevd férmaga
Aktivitet:
- Tidiga stadier
- Uthallighet
- Nedlaggning
Ambitioner: P "
Tillviixt Frdn GEMs
vt urvalsundersokning
- Innovationer hos den vuxna
- Socialt vardeskapande befolkningen (APS)
: ]
via foretagsstart, Over etablerat foretagande
till en eventuell avyttring eller nedlaggning av

foretaget. Genom att fokusera pa individers




ENTREPRENORSKAP | SVERIGE — NATIONELL RAPPORT 2020

Figur A1.2: Entreprendrskapsprocessen och GEM:s operationella definitioner
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aktiviteter, ambitioner och attityder skiljer sig GEM-
undersokningen fran annan jamforbar statistik pa
foretagsniva.

Modellen som GEM-undersokningen bygger pa tar sin
utgangspunkt i individens potential (langst till vanster i
figur A1.2), det vill sdga mojligheter, kunskaper och for-
maga. Nar potentialen omsatts i aktivitet Overgar pro-
cessen till ndsta fas — en entreprendr i vardande — det
vill sdga nagon som ar engagerad i att starta ett foretag
under dess tre forsta manader. Darefter intrdder nésta
skede —dgande och drift av ett nytt féretag —som stracker
sig mellan tre och 42 manader. Dessa tva faser ar sjalva

grunden fér GEM-undersokningen och utgor tillsam-
mans mattet TEA (Total Entreprendriell Aktivitet) — entre-
prenorskap i tidiga stadier. TEA illustreras i figur A1.2 av
det markerade faltet i mitten. | undersékningen samlas
dven in uppgifter om féretag som ar aldre an 3,5 ar, vilka
definieras av GEM som etablerat féretagande. Slutligen
samlar undersékningen in uppgifter om nedlaggningar av
foretag.

De deltagande landerna delas in efter geografiska
omraden och inkomstniva, hog- medel- och laginkomst-
lander. Figur A1.3 illustrerar detta och beskriver mer
utforligt vad som karaktariserar respektive kategori. |

Figur A1.3: Egenskaper och nyckelbegrepp, olika ekonomier
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flera fall befinner sig lander i forflyttning fran en kategori
till en annan.

Nar en ekonomi utvecklas 6kar produktiviteten och
foljaktligen ocksa inkomst per capita. Ofta innebar det
att arbetskraft byter sysselsattning och till exempel
gar fran jordbrukssektorn till utvinningsindustrier och
darefter till tillverkningsindustrin. | dessa tidiga sta-
dier av utveckling har andelen nodvandighetsbaserat
foretagande typiskt sett varit hogre. Manga manniskor
maste soka sin utkomst i ett eget foretag da jobben i
de hogproduktiva sektorerna inte racker till. | nasta
utvecklingssteg vaxer de produktiva sektorerna vilket
okar mojligheterna att fa anstallning.

Andelen  nodvandighetsbaserade foretag  minskar.

Samtidigt vaxer valstand, infrastrukturen byggs ut
mojlighetsbaserat foreta-
gande Okar; karaktdren hos entreprendrskapet andras.
Mojlighetsbaserade foretag ar i regel forknippat med
hogre tillvaxtambitioner och battre innovations- och
Fortfarande d&r dock
foretagen beroende av finansiella institutioner och en

och forutsattningarna for

internationaliseringsmajligheter.

infrastruktur som formades i den tidigare fasen. | den
man dessa klarar av att framja mojlighetsbaserat foreta-
gande kan innovativa foretag utvecklas till betydelsefulla
drivkrafter for ekonomisk tillvéxt och vélstandsskapande.
Det staller krav pa politiken.

Appendix 2: Entreprencriella
aktiviteter, ambitioner och attityder

Figur A2.1: Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA)

Andel av befolkningen i aldrarna 18-64 ar som antingen ar entreprendr i vardande eller dger och leder ett nytt foretag

=8 |rland =®— |srael =®= Nederléndemna =®= Schweiz == Stora EU-lander =®= Sverige =®= USA

20

18

16

14

12

10

Procent

O I T T T T T T T
2001 2003 2005 2007

T
2009 2011 2013 2015 2017 2019

Anm.: Stora EU-lénder bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Avsaknad av markér for enskilda lander och ar indikerar en linjér approximation.
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Figur A2.2: Féretag i vardande

Andel av befolkningen i aldrarna 18-64 ar som fér nérvarande haller pa att starta ett foretag, det vill séga. &r aktivt involverade med att starta ett féretag
som de kommer att ga ensamma eller tillsammans med andra; foretaget har inte betalt ut 15n eller annan ersattning till &garna under fler &n tre manader
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Figur A2.3: Nytt féretagsidgande

Andel av befolkningen i dldrarna 18-64 &r som fér narvarande dger och leder ett nytt foretag, det vill séga. dger och leder ett aktivt féretag som har
betalt ut 16n eller annan ersattning till garna under fler an tre manader, men kortare tid &n 3,5 ar

Procent
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Anm. figur A2.2 och A2.3: Stora EU-lénder bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Avsaknad av markér for enskilda lander och ar indikerar en linjar
approximation.
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Figur A2.4: Informella investerare

Andel av befolkningen i dldrarna 18-64 &r som personligen tillhandahallit medel for ett nytt foretag, startat av ndgon annan, under de tre senaste aren
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Figur A2.5: Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA) férdelat pa kén
Andel av den manliga befolkningen i aldrarna 18-64 ar som antingen &r entreprenér i vardande eller dger och leder ett nytt féretag
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Anm. figur A2.4 och A2.5: Stora EU-lénder bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Avsaknad av markér for enskilda lander och &r indikerar en linjar
approximation.
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Figur A2.6: Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA) férdelat pa kén
Andel av den kvinnliga befolkningen i aldrarna 18-64 ar som antingen &r entreprenér i vardande eller &ger och leder ett nytt foretag

Procent
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Figur A2.7: Total entreprenériell aktivitet i tidigt stadium (TEA), antal kvinnor per man
Antal kvinnor i aldrarna 18-64 ar som antingen &r entreprendr i vardande eller &ger och leder ett nytt féretag per man i motsvarande situation
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Anm. figur A2.6 och A2.7: Stora EU-lénder bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Avsaknad av markér for enskilda lénder och ar indikerar en linjar
approximation.
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Figur A2.8: Etablerat foretagsdgande

Andel av befolkningen i aldrara 18-64 ar som fér narvarande &ger och leder ett etablerat foretag, det vill sdga. dger och leder ett aktivt féretag som
har betalt ut 16n eller annan ersattning till garna under mer an 3,5 ar
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Figur A2.9: Entreprendriell avsikt

Andel av befolkningen i &ldrarna 18-64 &r (exklusive individer involverade i ndgon form av entreprenériell aktivitet) som har for avsikt att starta
ett féretag inom tre ar
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Anm. figur A2.8 och A2.9: Stora EU-lénder bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Avsaknad av markér tér enskilda lénder och ar indikerar en linjar
approximation.
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Figur A2.10: Upplevda affarsméjligheter
Andel av befolkningen i dldrarna 18-64 &r som upplever att det finns goda méjligheter att starta ett foretag i omradet dér de bor
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Figur A2.11: Kdnnedom om féretagare
Andel av befolkningen i aldrarma 18-64 ar som personligen kanner nagon som startat ett féretag under de tva senaste aren
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Anm. figur A2.10 och A2.11: Stora EU-lénder bestar av ltalien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Avsaknad av markér for enskilda lander och ar indikerar en linjar
approximation. Tidseriebrott 2019.
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Figur A2.12: Upplevd férmaga

Andel av befolkningen i dldrama 18-64 ar som anser sig ha tillrécklig kunskap och férmaga att starta ett foretag
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Figur A2.13: Rédsla att misslyckas

Andel av befolkningen i dldrama 18-64 &r med upplevda affarsméjligheter som anger att rédsla att misslyckas skulle hindra de frén att starta ett foretag
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Anm. figur A2.12 och A2.13: Stora EU-lénder bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Avsaknad av markér fér enskilda lander och ar indikerar en linjar
approximation. Tidseriebrott 2019.
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Figur A2.14: Entreprendrskap - ett bra karridrval

Andel av befolkningen i aldrarna 18-64 &r som instammer med pastaendet att merparten av invanarna i landet anser det vara ett bra karriérval att
starta ett foretag
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Figur A2.15: : Entreprenérskap i media

Andel av befolkningen i dldrarna 18-64 &r som instammer med pastaendet att man ofta hor om framgangsrikt entreprendrskap i landets media
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Anm. figur A2.14 och A2.15: Stora EU-lénder bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Avsaknad av markér fér enskilda lander och ar indikerar en linjér
approximation. Tidseriebrott 2019.
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Figur A2.16: Framgangsrikt entreprendrskap ger hdg status och uppskattning

Andel av befolkningen i dldrama 18-64 &r som instéammer med pastaendet att framgangsrikt entreprendrskap ger hog status i landet
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Figur A2.17: : TEA fordelat pa sektorer 2017-2019

Procentuell fordelning av de involverade i entreprendrskap i tidigt skede (TEA) pa olika sektorer
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Anm. figur A2.16: Stora EU-ldnder bestér av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien. Avsaknad av markér fér enskilda lander och é&r indikerar en linjér
approximation. Tidseriebrott 2019.
Anm. figur A2.17: Stora EU-ldnder bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien
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Figur A2.18: TEA férdelat pa aldersgrupper 2017-2019

Procentuell férdelning av de involverade i entreprendrskap i tidigt skede (TEA) pa olika aldersgrupper
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Figur A2.19: : Total intraprenériell aktivitet 2019

Andel av befolkningen 18-64 ar som de senaste tre aren aktivt leder och utvecklar nya aktiviteter for sin arbetsgivare
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Anm. figur A2.18 och A2.19: Stora EU-lander bestér av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien.
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Figur A2.20: Internationell orientering foér entreprenérer i tidigt skede 2019
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Anm. figur A2.20: Stora EU-lénder bestar av Italien, Spanien, Tyskland och Storbritannien
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