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Forord

Flertalet av de som invandrat till Sverige har stora problem med att etablera sig pa
arbetsmarknaden och det finns idag ett omfattande utanforskap bland de utrikes
fodda. I den har rapporten studeras huruvida sinkta arbetskraftskostnader gor
foretagen mer bendgna att anstilla utrikes fodda.

Fragan ar av betydelse eftersom denna grupp generellt sett har stora problem att
etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.

Detta dr den andra rapporten som ges ut inom ramen for Integration Sverige,
ett projekt som initierats for att skapa ett samlat underlag for att dels battre
forstd problematiken kopplad till ekonomiskt utanforskap, dels kunna leverera
forskningsgrundade policyforslag pd omrddet. Projektets syfte dr att studera hur
utanforskapet i Sverige kan brytas och leda till battre ekonomisk integration.

Jag vill rikta ett tack till styrgruppen for Integration Sverige dir bland andra
Rune Andersson, grundare Mellby Gard, Lars Backsell, grundare Recipharm och
ordforande for Entreprenorskapsforum, Lovisa Hamrin, dgare Herenco och Dan
Olofsson, entreprendr, ingdr.

Forfattare till rapporten dr Sven-Olov Daunfeldt, professor i nationalekonomi vid
Hogskolan Dalarna och forskningschef vid Handelns Forskningsinstitut och Anton
Gidehag, postdoc-forskare vid Handelns Forskningsinstitut. Forfattarna svarar helt
och héllet for de analyser och rekommendationer som limnas i rapporten.

Stockholm i april 2020

Johan Eklund
vd Entreprenorskapsforum samt professor BTH och JIBS
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Sammanfattning

Den 1 juli 2007 sanktes arbetsgivaravgifterna for unga med elva procentenheter. En
ofta forbisedd aspekt av denna reform ar att foretagarna fick en minskning av sina
arbetskraftskostnader som var proportionerlig mot l[6nesumman for alla anstillda
som var 18-24 ar vid arets borjan.

Den sdnkta arbetsgivaravgiften for unga gav upphov till tva olika effekter for
foretagarna: (1) en substitutionseffekt; och (2) en skaleffekt. Substitutionseffekten
innebir att foretagarna blev mer benidgna att anstilla unga efter reformens inférande
eftersom de blev billigare jamfort med idldre arbetstagare. Skaleffekten innebir att
foretagarna blev mer benidgna att anstilla fler arbetstagare, oavsett deras alder, som
ett resultat av att de totala produktionskostnaderna minskade.

Detta innebar att sinkningen av arbetsgivaravgiften for unga dven kan pédverka
sysselsdttningen for arbetstagare sominte omfattades avreformen.Iden hirrapporten
studerar vi om de sinkta arbetskraftskostnaderna ledde till att foretagen blev mer
bendgna att anstilla forsta generationens invandrare fran icke-visterlindska liander.
Om detta ar fallet utgor det en indikation pa att sinkta arbetskraftskostnader dr en
viktig atgdrd for att f4 denna grupp av arbetstagare i sysselsittning. Fragan ir av
betydelse eftersom utrikes fodda generellt sett har storre problem med att etablera
sig pd den svenska arbetsmarknaden jamfort med inrikes fodda.

Resultaten som presenteras i rapporten visar att de foretagare som fick relativt
stora kostnadsbesparingar nidr reformen genomfordes anstillde fler icke-
védsterlandska invandrare jamfort med de foretagare som fick mindre sankningar av
arbetskraftskostnaden. Enligt vara resultat skapade de sinkta arbetsgivaravgifterna
forunga 1 100 arbetstillfdllen bland utrikes fodda fran icke-visterlindska lander och
framforallt anstéllde foretagarna dldre utrikes fodda som inte omfattades av sinkta
arbetsgivaravgifter. Slutsatsen dr att sinkta arbetskraftskostnader ar ett viktigt
instrument for att bryta utanforskapet bland forsta generationens invandrare, men
att det inte rdacker med att sinka arbetsgivaravgifterna. Kostnadsbesparingen for
foretagen mdste vara relativt stor for att det omfattande utanforskapet bland utrikes
fodda ska kunna minskas tillrickligt mycket.
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SAMMANFATTNING

Liaget ar speciellt allvarligt med tanke pa utbrottet av coronaviruset och den
ekonomiska kris som nu foljer i dess spar. Denna kris kommer med all sannolikhet
att drabba de utrikes fodda speciellt hart eftersom de dels har en mindre permanent
position pd arbetsmarknaden jamfort med inrikes fodda, dels i hogre utstrackning ar
verksamma i de branscher som drabbas hart av krisen. Det krispaket som lanserats av
regeringen for att hjdlpa foretagen ar i detta sammanhang otillrackligt. De politiska
beslutsfattarna bor istillet skapa en anstillningsform som mojliggor instegsjobb till
en betydligt lagre arbetskraftskostnad dn de forhandlade ingdngslonerna. Detta ar
den enda viagen om det omfattande utanforskapet bland utrikes fodda pa sikt ska
kunna brytas.

Rapporten bygger till stor del pa artikeln ”Firms’ labor cost savings and recruitment
of non-western immigrants: The unintended effect of a payroll tax reform” som finns
publicerad i Anton Gidehags doktorsavhandling Understanding Firm Behavior -
The Role of Recruitments and Institutional Reforms”, som Anton forsvarade vid
Orebro universitet den 13 februari 2020. Anton Gidehag arbetar nu som postdoc-
forskare vid Handelns Forskningsinstitut. Hans forskning ar i huvudsak inriktad
mot hur institutioner och politiska reformer paverkar foretagens utveckling och
beteende.

Sven-Olov Daunfeldt dr professor i nationalekonomi vid Hogskolan Dalarna och
forskningschef vid Handelns Forskningsinstitut. Sven-Olov har publicerat mer an 100
rapporter och forskat inom ett stort antal zmnesomréaden i nationalekonomi, sisom
penningpolitik, offentlig ekonomi, ekonomisk geografi, arbetsmarknadsekonomi
och institutionell ekonomi. Hans forskning ar numera inriktad mot att
studera institutionella villkor for foretagstillvixt samt de arbetskraftsintensiva
tjanstebranschernas roll och betydelse for samhillsekonomin.
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KAPITEL 1

Bakgrund

Ett flertal studier har visat att utrikes fodda har stora problem att etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden (Ekberg och Hammarstedt, 2002; Ekberg, 2009;
Ekberg, 2012; Aslund m.fl., 2017), samt att svarigheterna ir relativt stora jamfért
med andra lander i Europa (Eurostat, 2015). Enligt den senaste statistiken (februari
2020) fran Statistiska Centralbyran (SCB) ar arbetslosheten 4,6 gdnger hogre bland
utrikes fodda i dldern 16 - 64 ar dn bland inrikes fodda i samma &ldersintervall.
Under motsvarande minad ar 2006 var arbetslosheten bland utrikes fodda 1,9
ganger hogre dn for inrikes fodda, vilket visar att skillnaden i arbetsloshetstal
mellan inrikes och utrikes fodda har okat over tid.!

Studier har ocksd visat att det tar ling tid for nyanlinda att etablera sig pa
arbetsmarknaden i Sverige (se t.ex. Aslund m.fl., 2017). Det tog exempelvis cirka
atta ar innan hilften av alla flykting- och anhériginvandrare under 2000-talet
klassificerades som sysselsatta (Ekonomifakta, 2020). Daunfeldt och Fergin
Wennberg (2018) visar ocksd att manga utrikes fodda som gar fran arbetsloshet till
sysselsdttning har en losare anknytning till arbetsmarknaden jaimfort med inrikes
fodda i motsvarande situation.

Arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda kan ocksd vara mer problematisk dan
vad den officiella statistiken visar eftersom det ricker med att arbeta en timme under
en mitvecka, alternativt delta i vissa subventionerade arbetsmarknadspolitiska
atgarder, for att definieras som sysselsatt. Detta innebar att utrikes fodda med
en mycket 16s anknytning till arbetsmarknaden kan definieras som sysselsatta,
vilket bekriftas av Bornhall m.fl. (2019). De delar upp sysselsatta dels i de som
tjanar mer eller mindre dn 20 000 kronor i mdnaden (vilket dr en approximation
for ingdngslonens nivd), dels de som deltar i en arbetsmarknadspolitisk dtgéard.
Resultaten som presenteras i figur 1 visar att endast 20 procent av de kvinnor som
var i arbetsfor dlder (21-50 ar) och som hade invandrat frdn Afrika eller Asien under

1. Baseras pd Statistiska Centralbyrdns Arbetskraftsundersékningar (AKU). Statistik finns att
ladda ned fran: http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AMO0401__
AMO401R/NAKUBefInrUtrJmfM/
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1 - BAKGRUND

perioden 1998-2010 hade en méanadslon over 20 000 kronor efter dtta ar i Sverige,
medan motsvarande andel for mannen var 34 procent.?

FIGUR 1. Andelen utrikes fédda fran Afrika och Asien som tjanar mer an 20 000 kr/
man och var i arbetsfér alder (21-50 ar) nér de invandrade till Sverige (1998-2010),
0-17 ar efter invandring, uppdelat fér kvinnor och man.
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Detomfattandeutanforskapetblanddeutrikesfoddautgorensvarsamhallsekonomisk
utmaning for de politiska beslutsfattarna i Sverige. Utvecklingen dr framforallt
oroande med tanke pa att tidigare studier har visat att langa arbetsloshetsperioder
leder till att individerna tappar kompetens (Kitao m.fl., 2017), att arbetsgivare
anvander tiden i arbetsloshet som ett negativt urvalskriterium nir de nyanstiller
(Lockwood, 1991; Arulampalam m.fl., 2001) och att ménga ldngtidsarbetslosa far
sociala problem som psykisk ohilsa (Paul och Moser, 2009). Dessa negativa effekter
av langa arbetsloshetsperioder kan leda till bestdende hoga arbetsloshetstal och att
madnga forsta generationens invandrare permanent hamnar utanfor arbetsmarknaden
(Phelps, 1972; Heckman och Borjas, 1980; Arulampalam m.fl., 2001).

Fragan ar vad som kan forklara svarigheterna for utrikes fodda att etablera sig
pad den svenska arbetsmarknaden. En hypotes dr att utrikes fodda inte erbjuds

2. Notera att Bornhall m.fl. (2019) endast presenterade de totala resultaten, det vill siga for bade
min och kvinnor, medan vi hir viljer att gora en uppdelning. Resultaten av denna uppdelning
ar att utrikes fodda kvinnor fran Afrika och Asien har betydligt storre problem dn mannen att
etablera sig pd arbetsmarknaden. En ndrmare analys visar att detta beror pd att kvinnorna i hogre
utstrackning dr utanfor arbetskraften, alternativt har en 16n under 20 000 kronor i mdnaden,
jamfort med minnen.
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arbeten eftersom arbetsgivarna upplever att de har en ligre produktivitet dn
den lagsta forhandlade ingdngslonen i branschen. Om detta stimmer behover
arbetskraftskostnaderna minska for att arbetslosheten bland utrikes fodda ska
kunna reduceras.? I detta fall kommer reformer som syftar till att 6ka arbetsutbudet
bland utrikes fodda, till exempel forvarvsskatteavdrag och minskade bidrag, inte
paverka sysselsidttningen i ndgon storre omfattning eftersom de utrikes fodda inte
erbjuds arbete till den rddande ingéngslonen.

I de flesta industrialiserade linder kan de politiska beslutsfattarna forandra
den lagstadgade minimilonen for att underlidtta for individer att komma
in pd arbetsmarknaden. Detta dr dock inte mojligt i den svenska modellen
eftersom ingdngslonerna bestims i forhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. En mojlighet for de politiska beslutsfattarna i Sverige ar
attistallet sinka arbetskraftskostnaderna genom att reducera arbetsgivaravgiften. En
sddan reform genomfordes den 1 juli 2007 d& arbetsgivaravgifterna for unga sanktes
med elva procentenheter. Syftet med reformen var att 6ka foretagarnas efterfragan
pa yngre arbetstagare och dirmed minska den hoga ungdomsarbetslosheten vid
denna tidpunkt.

Reformen kritiserades dock tidigt eftersom den inte ansdgs vara effektiv for att
oka sysselsattningen och att den statsfinansiella kostnaden av reformen darfor
var hog. Kritiken fick stod av en IFAU-rapport (Egebark och Kaunitz, 2013) som
visade att reformen hade skapat mellan 6 000 och 10 000 arbetstillfillen och att
den statsfinansiella kostnaden i genomsnitt uppgick till cirka 1,2 miljoner kronor
per jobb och dr. Reformen betraktades darfor som ineffektiv, vilket ledde till att
Socialdemokraterna och Miljopartiet successivt dterstillde arbetsgivaravgifterna
for unga nar de vann valet &r 2014.

Daunfeldt m.fl. (2019a) och Saez m.fl. (2019) har uppmarksammat att ett potentiellt
problem med Egebark och Kaunitz (2013) analys dr att de studerade effekten av den
sankta arbetsgivaravgiften for unga genom att jimfora sysselsittningsforandringen
for den berorda dldersgruppen med motsvarande forindring for de som var
marginellt dldre och dirmed inte omfattades av reformen. Det var dock foretagarna
som fick en ’behandling’ nir arbetsgivaravgifterna for unga sianktes, inte individerna.
De foretagare som hade médnga unga anstillda fick en relativt stor sinkning av
arbetskraftskostnaderna, medan foretagare med fi unga fick en mindre sinkning
av arbetskraftskostnaderna.

Det gar att visa att kostnadsbesparingen for foretagarna gav upphov till: (i)
en substitutionseffekt; och (i) en skaleffekt. Substitutionseffekten innebdr att

3. Alternativt att den upplevda produktiviteten bland de utrikes fodda i utanforskap okar.
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1 - BAKGRUND

foretagarna blev mer benidgna att anstilla unga arbetstagare eftersom de blev
relativt sett billigare jamfort med dldre individer som inte omfattades av reformen.
Skaleffekten innebar att de liagre produktionskostnaderna for foretagen okar
efterfraigan pa alla arbetstagare, oavsett dlder. Egebark och Kaunitz (2013)
estimerade substitutionseffekten, men inte skaleffekten, vilket innebir att de
underskattade antalet jobb som skapades av de siankta arbetsgivaravgifterna for
unga (Daunfeldt m.fl. 2019a).*

Skaleffekten kan speciellt gynna de utrikes fodda som har problem med att fa
en permanent position pd den svenska arbetsmarknaden. Detta beror pd att
utrikes fodda ofta konkurrerar med de unga om jobben i de arbetskraftsintensiva
tjanstebranscherna (Daunfeldt m.fl. 2019b). Sinkta arbetskraftskostnader for
foretagen kunde darmed leda till att foretagarna anstillde fler utrikes fodda, i
synnerhet om arbetsutbudet bland unga var begriansat nir foretagen ville expandera
sin verksambhet till foljd av reformen. Forsta generationens invandrare kan ocksd
vara overrepresenterande bland de som har en produktivitet i nidrheten av den
forhandlade ligstalonen, vilket innebir att de gynnas mer dn inrikes fodda av att
foretagarna far storre ekonomiska resurser. Detta har delvis stod i den tidigare
litteraturen som har visat att sinkta arbetsgivaravgifter sarskilt gynnar individer
med en hog arbetsefterfrageelasticitet, det vill siga vars sysselsittningsmojligheter
ar kinsliga for forandringar i foretagens arbetskraftskostnader (Stokke, 2016).

Syftet med denna rapport dr att undersoka om reducerade arbetskraftskostnader
sarskilt gynnar utrikes fodda. Detta gor vi genom att undersoka om de siankta
arbetsgivaravgifterna for unga ar 2007 dven paverkade mojligheterna for forsta
generationens icke-visterlindska invandrare att fa ett arbete.

Rapporten dr disponerad pd foljande sitt: I ndsta avsnitt ger vi en teoretisk
bakgrund till hur de sinkta arbetsgivaravgifterna paverkar foretagen och deras
anstdllningsbeslut. I avsnitt 3 presenteras det datamaterial vi anvinder i rapporten,
metoden vi anvander for att studera hur de sinkta arbetsgivaravgifterna paverkade
sysselsdttningen for utrikes fodda samt deskriptiv statistik. [ avsnitt 4 presenterar vi
resultaten fran var analys. Avslutningsvis sammanfattar vi resultaten och diskuterar
vilka slutsatser vi kan dra av var analys samt ger forslag pa policyrekommendationer
och fortsatt forskning.

4. Egebark och Kaunitz (2013) fann att 6 000 — 10 000 arbetstillfillen skapades inom den berérda
aldersgruppen. Daunfeldt m.fl. (2019a) estimerade att totalt 18 100 arbetstillfallen skapades over
tidsperioden 2006 - 2008, varav 12 600 kunde hirledas till den berérda dldersgruppen.
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KAPITEL 2

Effekter pa
sysselsattningen av sankta
arbetskraftskostnader

Den sinkta arbetsgivaravgiften for unga gav upphov till bade en
substitutionseffekt och en skaleffekt. For att illustrera hur dessa effekter
fungerar kan vi utgd frdn ett foretag som enligt en produktionsfunktion
producerar en viss vara eller tjanst. I produktionsprocessen anviander foretaget
olika insatsvaror sdsom kapital och olika kategorier av arbetskraft, exempelvis
unga och idldre arbetstagare. Vi antar att foretaget dr vinstmaximerande,
vilket innebidr att det fortsdtter producera tills dess att produktionens
marginalkostnad dr lika med marginalintiakten. For all produktion 6ver denna
produktionsnivd overskrider kostnaden intikterna pd marginalen, det vill siga
det 4r inte I6nsamt att producera mer dn denna niva.

En sinkt arbetsgivaravgift for unga innebar att yngre arbetstagare blir billigare
att anstilla, vilket 4r synonymt med att priset pd en av insatsvarorna minskar.
Det dar genom denna prisminskning som substitutions- och skaleffekten uppstar.
Eftersom en av insatsvarorna (unga) har blivit billigare i relation till de andra
insatsvarorna kommer foretaget vilja anvinda mer av denna insatsvara i
produktionsprocessen. Detta beror pa att det ar mojligt att uppratthalla samma
produktionsnivé till en ligre totalkostnad genom att anvinda mer av denna
insatsvara, i relation till ovriga insatsvaror, i produktionen. Sdledes kommer
foretaget foredra att nyttja fler unga arbetstagare till foljd av prisminskningen;
detta ar substitutionseffekten.

Den sdnkta arbetsgivaravgiften for unga innebar ocksa att foretaget kan producera
en given kvantitet till en ligre kostnad dn tidigare, det vill siga produktionens
marginalkostnad 4r ligre. Detta innebar att det dr mindre kostsamt att oka
produktionen jimfort med tidigare och att foretaget genom att 6ka produktionen kan
oka sin vinst eftersom marginalkostnaden underskrider marginalintikterna. Den
vinstmaximerande produktionsnivin har med andra ord okat. Eftersom foretaget
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2 - EFFEKTER PA SYSSELSATTNINGEN AV SANKTA ARBETSKRAFTSKOSTNADER

vill maximera sin vinst okar det sin produktion tills dess att marginalkostnaden
av ytterligare produktion aterigen ar lika med marginalintikten. Den okade
vinstmaximerande produktionsnivdn ger dirmed foretaget incitament att dven oka
anvindandet av andra insatsvaror; detta dr skaleffekten. Genom skaleffekten kan
vi sdledes forvinta oss att rekryteringen av andra individer dn enbart unga okar.
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KAPITEL 3

Data och empiriskt
angreppssatt

3.1 Data

Vi behover kunna folja individer 6ver tid och ha information om var de r anstillda
for att studera hur sinkta arbetsgivaravgifter for unga paverkar sysselsdttningen for
utrikes fodda. Denna information har vi tillgéng till fran Statistiska Centralbyrdns
LISA-databas, vilken ir en longitudinell individdatabas som innehdller information
fran ett flertal olika register. Databasen omfattar information om samtliga personer
som dr dldre dn 15 ar och dr folkbokforda i Sverige. Exempelvis innehdller den data
om individens alder, utbildning, fodelseregion, dagar i arbetsloshet med mera.’

Nir arbetsgivaravgiften for unga sianktes fick de foretagare som redan hade unga
anstéllda lagre arbetskraftskostnader. Hur mycket arbetskraftskostnaderna sanktes
berodde pd hur mdnga unga som var anstillda samt vilka loner de unga hade vid
reformens genomférande. Detta ar vér sd kallade behandlingsdos och den berdknas
pa foljande satt:

Behandlingsdos i,t=2006 =(0,3242-0,2132) = Bruttolon unga ;1-2006 (1)

Dir i representerar foretag och t representerar dr. Arbetsgivaravgiften for unga
innan och efter reformens inférande var 32,42 respektive 21,32 procent (Sveriges
regering, 2006).* Med unga individer 4r 2006 avses 18-24-dringar, det vill sdga
den dldersgrupp som aret direfter omfattades av reformen. Vir behandlingsdos
fingar ddrmed storleken pd foretagens kostnadsbesparingar som de sinkta
arbetsgivaravgifterna for unga genererade under det forsta aret efter reformens
inforande, givet att de som omfattades av de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga
arbetade kvar pa foretaget till samma loner.

5. For mer information om datamaterialet som ligger till grund for denna rapport, se Gidehag (2019).
6. Under det forsta halvdret var reduktionen begrinsad till 9,71 procentenheter. Sdledes var reformen
inte helt implementerad forran borjan av ar 2008.
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3 - DATA OCH EMPIRISKT ANGREPPSSATT

En hog behandlingsdos innebar att foretagen fick en relativt kraftig minskning av
arbetskraftskostnaderna nir arbetsgivaravgifterna for unga sinktes, medan det
motsatta gillerom behandlingsdosenirlag. Notera attvartmatt pd behandlingsdosen
ar matt i absoluta tal eftersom det ar rimligt att anta att foretagarna generellt baserar
sina anstillningsbeslut pa hur mycket de sparar i absoluta tal (kronor) och inte i
relativa tal (procent). Detta skiljer sig fran Saez m.fl. (2019) som istillet anvinder
sig av ett relativt matt pd behandlingsdosen.”

Vi berdknar behandlingsdosen som anges av ekvation (1) for varje foretag och
delar sedan in foretagen i fem lika stora behandlingsgrupper (kvantiler) baserat
pd fordelningen for kostnadsbesparingarna. Den forsta behandlingsgruppen
(0-20) bestdr av de 20 procent foretag som hade den ligsta minskningen av
arbetskraftskostnaden till foljd av reformen, medan den sista behandlingsgruppen
(>80-100) utgors av de 20 procent av foretagen som hade den hogsta besparingen
av arbetskraftskostnaderna. Kontrollgruppen bestdr av foretag som saknade
unga anstillda vid reformens inférande och som dirmed inte erholl ndgra initiala
kostnadsbesparingar. Den genomsnittliga minskningen av arbetskraftskostnaderna
per grupp, samt minimum-, median-, och maxvirden, presenteras i tabell 1 nedan.

TABELL 1. Beréknade ettariga kostnadsbesparingar efter behandlingsdos.

Behandlingsdos Min Max Medel Median
>0-20 % 124 9266 5681 5782
>20-40 % 9278 17 864 13 408 13318
>40-60 % 17 877 26179 22167 22238
>60-80 % 26191 39163 31379 30750
>80-100 % 39175 1992 242 72735 55494

Not: Inflationsjusterat med basir 2016. Mitt i SEK.

Tabell 1 visar att det finns en relativt omfattande variation i hur mycket féretagarna
minskade sina arbetskraftskostnader nir arbetsgivaravgiften for unga sidnktes.
Arbetskraftskostnaderna for foretagen i den ligsta behandlingsgruppen minskade
i genomsnitt med 5 681 kronor per dr nidr arbetsgivaravgiften for unga sinktes
ar 2007, medan foretagen i den hogsta behandlingsgruppen i genomsnitt
minskade sina arbetskraftskostnader med 72 735 kronor. Vidare kan vi notera en
sarskilt stor variation i den hogsta behandlingsgruppen, dir ett foretag erholl en
kostnadsbesparing pd narmare tvd miljoner kronor.

7. Daunfeldt m.fl. (2019a) och Gidehag (2019) visar dessutom att korrelationen mellan det
absoluta och relativa mattet av behandlingsdosen ar relativt lagt, det vill sdga de som har
stora kostnadsbesparingar i absoluta tal ir generellt sett inte samma foretag som har stora
kostnadsbesparingar i relativa tal.
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I syfte att studera hur behandlingsdosen paverkade sysselsittningen bland utrikes
fodda behover vi information om vilka individer som dr fodda utanfér Sverige.
Information om fédelseregion far vi frin LISA och vi delar in grupperna av utrikes
fodda pa foljande sitt:

(i)  Visterlindska invandrare. Samtliga individer som 4r fodda i andra
europeiska linder (inklusive alla EU- och icke-EU-linder), Nordamerika
eller Oceanien.

(i)  Icke-visterlindska invandrare. Samtliga individer som ar fodda i Asien,
Afrika, Sydamerika eller forna Sovjetunionen.

(iii) Andra generationens invandrare. Samtliga individer som 4r fodda i Sverige,
vars fordldrar dr fodda i samma fodelseregion enligt (i) eller (ii).

Tidigare litteratur har visat att individer med en svenskfodd forilder generellt sett inte har
samma integrationssvarigheter som individer vars bada forildrar dr fodda utomlands
(Rooth och Ekberg, 2003) och dirfor viljer vi att inte definiera dessa som andra
generationens invandrare. I denna rapport viljer vi att fokusera p4 sysselsittningen bland
forsta generationens och andra generationens invandare frin icke-visterlindska linder.
Anledningen dr att den 6vervigande majoriteten av invandrare fran icke-visterlindska
lander ar flyktingar eller anhoriga till flyktingar och i regel har storre svarigheter att
integreras pd den svenska arbetsmarknaden dn invandrare fran visterlindska linder
(Eriksson, 2011; Lundborg, 2013). Av samtliga forsta generationens invandrare fran
icke-visterlindska linder 6ver tidsperioden 2003-2008 ir 68 procent fran Asien, 17
procent fran Afrika, 13 procent frin Sydamerika och tva procent frin Sovjet.

3.2 Empiriskt tillvdagagangssatt

Vir kontrollgrupp bestdr av foretag som saknade unga anstillda vid reformens
inforande och som dirmed inte erholl ndgra initiala kostnadsbesparingar. For att
korrekt estimera hur reducerade arbetskraftskostnader paverkar utrikes foddas
sysselsdttning behover vi sdkerstilla att den enda visentliga skillnaden mellan
behandlade foretag och kontrollféretag ar just besparingarna. Didrfér mdste
kontrollféretagen utover att inte ha fitt ndgra besparingar ha varit lika sannolika
att anstilla utrikes fodda som de behandlade foéretagen om reformen inte dgt rum,
det vill sdga kontrollforetagen mdste representera det kontrafaktiska utfallet for de
behandlade foretagen.

For att identifiera sidana kontrollforetag anvinder vi den statistiska
matchningsmetoden Coarsened Exact Matching (CEM) (Blackwell m.fl.; 2009;
Tacus m.fl., 2011; 2012). Den generella tanken med statistiska matchningsmetoder
ar att forst identifiera variabler som péaverkar bdde det utfall man vill studera och
hur behandlingen tilldelas, det vill siga vilka som far behandlingen samt inte
far den. I var rapport innebidr detta att vi vill hitta variabler som paverkar bade
utrikes foddas sysselsdttning och vilka foretag som erhdller kostnadsbesparingar.
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3 - DATA OCH EMPIRISKT ANGREPPSSATT

I nista steg matchas behandlade och kontrollféretag som har liknande egenskaper
pd dessa variabler ihop. Intuitionen dr att om foretagen har liknande egenskaper
pd matchningsvariabler dr det mojligt att mita effekten av sjilva behandlingen
pd utfallsvariabeln, det vill siga det ar mojligt att undersoka hur sinkta
arbetskraftskostnader paverkar utrikes foddas sysselsittning.

Matchningsmetoden CEM har fordelen att varje variabel behandlas separat och
att vi sjdlva kan bestimma exakt hur mycket egenskaperna pd respektive variabel
far skilja sig 4t mellan de behandlade foretagen och kontrollforetagen. Vi viljer
att anvinda foljande matchningsvariabler: (i) trenderna i antal anstdllda icke-
visterlindska och visterlindska invandrare over dren 2003-2006; (ii) andelen
utan eftergymnasial utbildning &r 2006; och (iii) andelen av de anstillda som ar
icke-visterlindska och visterlindska invandrare ar 2006. Vi lyckas identifiera
behandlade och kontrollforetag som har liknande egenskaper pa samtliga av dessa
variabler och vir matchning fungerar saledes val.®

I nista steg valjer vi att estimera effekten av foretagens kostnadsbesparingar pa
utrikes foddas sysselsittning med en sd kallad difference-in-difference-in-difference
(DDD) modell (Gruber, 1994; Chetty m.fl., 2009). Vi har valt denna metod eftersom
foretag med stora kostnadsbesparingar i regel har manga anstillda, vilket innebar
att det finns en positiv korrelation mellan storleken pa kostnadsbesparingarna och
genomsnittligt antal anstallda. Tidigare litteratur har visat att stora foretag generellt
vaxer mer dn smd foretag (Delmar m.fl., 2003), vilket innebar att foretag med stora
kostnadsbesparingar kan vixa mer an kontrollforetagen som en konsekvens av att de
ar storre snarare dn som ett resultat av sjdlva besparingarna. DDD-modellen hanterar
denna typ av skillnader mellan de matchade grupperna och sikerstiller darmed
att det ar effekten av foretagens kostnadsbesparingar vi mater. For mer detaljerad
information om den skattade modellen, se appendix lingst bak i rapporten.

3.3 Deskriptiv statistik

For att & en 6verblick 6ver var data presenteras deskriptiv statistik for ar 2006 i tabell 2.

Det dr noterbart att det genomsnittliga antalet anstdllda per foretag okar med
behandlingsdosen, vilket dr i linje med diskussionen i foregdende avsnitt. Ett
foretag i den ligsta dosgruppen har i genomsnitt sex anstillda medan motsvarande
siffra i den hogsta dosgruppen ar 16 anstillda. Trots denna okning ser vi inte
motsvarande okning nir det giller antalet anstillda icke-visterlindska invandrare.
Varje behandlat foretag har i genomsnitt cirka 0,1 anstillda som dr fodda i icke-
vasterlindska linder och motsvarande antal for andra generationens invandrare dr
annu lagre. Vidare kan vi notera att i genomsnitt ar ungefar mellan en fjardedel

8. En mer utforlig beskrivning av var matchningsmetod finns i Gidehag (2019; s. 24-27).
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och en tredjedel av de anstillda 18-24 ar och kommer siledes att omfattas av den

sankta arbetsgivaravgiften dret darefter. Kontrollforetagens andel 4r per definition

noll eftersom de saknar unga anstillda dret fore reformen. Avslutningsvis kan vi

konstatera att vi totalt studerar 26 599 kontrollforetag vilka matchas mot samma

antal behandlade foretag.

TABELL 2. Deskriptiv statistik. Ar 2006.

Medel Median Std.av. Min Max #Foretag
ANTAL ANSTALLDA
Kontroll 5,463 3 8,103 1 286 26599
Dos >0-20 % 6,224 4 7,626 1 241 5311
Dos >20-40 % 6,336 4 9,508 1 320 5328
Dos >40-60 % 6,613 5 7,790 1 246 5313
Dos >60-80 % 7,998 6 8,991 1 209 5329
Dos >80-100 % 16,466 10 35,731 1 1442 5318
# ICKE VAST INV. (1a gen)
Kontroll 0,088 0 0,372 0 7 26599
Dos >0-20 % 0,121 0 0,538 0 15 5311
Dos >20-40 % 0,107 0 0,443 0 6 5328
Dos >40-60 % 0,093 0 0,423 0 9 5313
Dos >60-80 % 0,074 0 0,365 0 10 5329
Dos >80-100 % 0,102 0 0,454 0 11 5318
# ICKE VAST INV. (2a gen)
Kontroll 0,003 0 0,058 0 3 26599
Dos >0-20 % 0,012 0 0,130 0 3 5311
Dos >20-40 % 0,011 0 0,117 0 3 5328
Dos >40-60 % 0,013 0 0,129 0 3 5313
Dos >60-80 % 0,011 0 0,112 0 3 5329
Dos >80-100 % 0,020 0 0,153 0 2 5318
ANDEL 18-24 &r
Kontroll 0 0 0 0 0 26 599
Dos >0-20 % 0,288 0,25 0,182 0,007 1 5311
Dos >20-40 % 0,310 0,25 0,193 0,007 1 5328
Dos >40-60 % 0,305 0,25 0,193 0,010 1 5313
Dos >60-80 % 0,297 0,25 0,190 0,013 1 5329
Dos >80-100 % 0,347 0,333 0,188 0,012 1 5318

Not: Foretag med initiala kostnadsbesparingar (efter behandlingsdos) vs. kontrollféretag utan initiala
kostnadsbesparingar. Inkluderar 6verlevande féretag med minst en anstilld drligen éver tidsperioden
2003-2008. Outliers — foretag med extrema sysselsattningsforandringar i relation till genomsnittet — dr

exkluderade.
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KAPITEL 4

Resultat

I figur 2 presenterar vi den skattade effekten av sidnkta arbetskraftskostnader
pd sysselsittningen av forsta generationens icke-vdsterlindska invandrare.
Varje punktestimat omfattas av ett 95-procentigt konfidensintervall. Om
konfidensintervallet inte skidr den horisontella axeln vid virdet noll dr estimatet
statistiskt signifikant pd femprocentsnivan.

FIGUR 2. Sysselsattningseffekt for férsta generationens icke-vésterlandska
invandrare efter behandlingsdos. DDD-estimering.
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Not. Beroende variabel: Antal forsta generationens icke-visterlindska invandrare. Reformperiod:
2006-2008. Underliggande tidsperiod: 2003-2005. FE-estimering. Endast 6verlevande foretag med minst
en anstilld per dr ir inkluderade. Outliers — féretag med extrema sysselsittningsforidndringar i relation till
genomsnittet — dr exkluderade. Standardfel ar klustrade pd foretagsnivd. Punktestimat med 95-procentiga
konfidensintervall.

Resultaten visar att foretagen som fick kostnadsbesparingar till foljd av den
sankta arbetsgivaravgiften for unga anstillde fler icke-visterlindska invandrare,
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men effekten dr liten for de foretag som fick smd besparingar. Vi kan ocksd
observera att foretag i den oversta dosgruppen, det vill siga de som fick den storsta
kostnadsbesparingen, anstillde signifikant fler icke-vasterlindska invandrare efter
reformen jimfort med de foretag som fick mindre besparingar. I genomsnitt anstillde
varje foretag inom denna behandlingsgrupp 0,1 icke-visterlindska invandrare som
ett resultat av de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga. Detta kan framstd som en
liten effekt, men betink d& att varje foretag inom denna grupp hade i genomsnitt 0,1
icke-visterlindska invandrare dret fore reformen. Detta innebar att foretagen som
fick den storsta kostnadsbesparingen till foljd av de sinkta arbetsgivaravgifterna
for unga i genomsnitt dubblerade antalet anstillda som var fodda i ett icke-
vasterlandskt land, vilket implicerar att effekten har en stor ekonomisk signifikans.
Genom att multiplicera de genomsnittliga effekterna fran figur 2 med motsvarande
antal foretag i varje behandlingsgrupp (tabell 2) kan vi konstatera att de sinkta
arbetsgivaravgifterna for unga skapade totalt cirka 1 100 arbetstillfillen for icke-
vasterlandska invandrare 6ver tidsperioden 2006-2008.°

En mojlig forklaring till de positiva sysselsdttningseffekterna i tigur 2 dr att det
frimst var unga invandrare som direkt omfattades av reformen som anstailldes.
Om sd dr fallet skulle det tyda pd att effekterna i forsta hand forklaras av en ren
substitutionseffekt snarare dn av en skaleffekt. For att undersoka detta ndrmare
delar vi upp icke-visterlindska invandrare i dldersgrupperna max 18 ar, 19-25 ar
och minst 26 ar i tabell 3.

TABELL 3. Sysselsattningseffekt for férsta generationens icke-vasterlandska
invandrare efter behandlingsdos och aldersgrupp. DDD-estimering.

Behandlingsdos: >0-20 >20-40 >40-60 >60-80 >80-100
Max 18 ar 0.0010 -0.0009 0.0027** 0.0002 0.0032*
(0.0018) (0.0011) (0.0013) (0.0014) (0.0019)
19-25 ar -0.0047 -0.0003 0.0014 0.0082* 0.0362***
(0.0044) (0.0041) (0.0042) (0.0046) (0.0063)
Min 26 ar 0.0194*** 0.0310*** 0.0302*** 0.0243*** 0.0597***
(0.0060) (0.0059) (0.0059) (0.0054) (0.0072)

Not. Beroende variabler: Antal forsta generationens icke-vasterlindska invandrare i dldersgrupperna

max 18 dr, 19-25 ar och minst 26 4r. Reformperiod: 2006-2008. Underliggande tidsperiod: 2003-2005.
FE-estimering. Endast overlevande foretag med minst en anstalld per dr dr inkluderade. Outliers — foretag
med extrema sysselsattningsforandringar i relation till genomsnittet — ar exkluderade. Standardfel anges inom
parentes och ir klustrade pa foretagsniva. *p<0.1, **p<0.05, ***p<0.001.

9. 0,0158*5311%0,0298%5328+0,0344%5313+0,0327%5329+0,0991*5318=1 127 arbetstillfillen.
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Resultaten fran tabell 3 visar att de positiva sysselsittningseffekterna i forsta
hand drivs av dldre individer som inte omfattades av reformen. Exempelvis kan vi
konstatera att de positiva effekterna for de tva ligsta dosgrupperna enbart drivs
av individer dldre an 25 dr medan den 6vervigande delen av effekten i den hogsta
dosgruppen drivs av denna dldersgrupp. Saledes har skaleffekten, som den sinkta
arbetsgivaravgiften for unga gav upphov till, resulterat i att dven andra grupper pa
arbetsmarknaden erbjods arbetstillfallen.

Avslutningsvis  undersoker vi betydelsen av kostnadsbesparingarna for
sysselsdttningen av andra generationens icke-visterlandska invandrare i figur 3. Inga
av punktestimaten ir statistiskt signifikanta och storleken pd effekten ar liten. Saledes
forefaller inte de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga ha paverkat sysselsidttningen
bland andra generationens icke-vasterlindska invandrare. En potentiell forklaring
ar att andra generationens invandrare i regel dr bittre integrerade pa den svenska
arbetsmarknaden och foljaktligen att deras sysselsittning ar mindre beroende av
sinkta arbetskraftskostnader.

FIGUR 3. Sysselsattningseffekt fér andra generationens icke-vésterlandska
invandrare efter behandlingsdos. DDD-estimering.
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Not. Beroende variabel: Antal andra generationens icke-visterlindska invandrare. Reformperiod:
2006-2008. Underliggande tidsperiod: 2003-2005. FE-estimering. Endast éverlevande foretag med minst
en anstilld per dr ar inkluderade. Outliers — foretag med extrema sysselsdttningsforiandringar i relation till
genomsnittet — dr exkluderade. Standardfel ar klustrade pa foretagsnivd. Punktestimat med 95-procentiga
konfidensintervall.
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KAPITEL 5

Slutsatser och
policyrekommendationer

Under de senaste tio dren har 710 000 asyl — eller anhoriginvandrare fatt
uppehallstillstind i Sverige (Migrationsverket, 2020). Enbart under 2015 tog Sverige
emot nistan 163 000 asylsokande (Migrationsverket, 2018a), vilket motsvarade
cirka 16,6 asylsokande per 1 000 invinare. Detta dr bland de hogsta kvoterna
asylsokande som under ett ar har registrerats i ett EU-land efter andra virldskriget
(Daunfeldt m.fl., 2019b). Flertalet av de som invandrat till Sverige har dock stora
problem med att etablera sig pa arbetsmarknaden och det finns idag ett omfattande
utanforskap bland de utrikes fodda.

Svéarigheterna for de utrikes fodda att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden
kan indikera att de ligsta forhandlade ingdngslonerna ir for hoga och att
arbetsgivare inte anstiller utrikes fodda eftersom de upplevs ha en produktivitet
som dr liagre in den forhandlade ligsta 16nen. Om detta stimmer behover
arbetskraftskostnaderna minska for att foretagare ska bli mer benigna att
anstilla utrikes fodda. I Sverige kan dock de politiska beslutsfattarna inte sinka
ingdngslonerna eftersom de bestims i kollektiva forhandlingar mellan arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer. En mojlighet som aterstir for politikerna under
detta institutionella ramverk ar att minska foretagarnas arbetskraftskostnader
genom att reducera arbetsgivaravgifterna. En sidan reform genomfordes den 1 juli
2007 da de politiska beslutsfattarna i Sverige sinkte arbetsgivaravgifterna med elva
procentenheter for alla anstillda som var 18-24 ar vid arets borjan.

I denna rapport har vi visat att de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga gav
upphov till tvd olika effekter: (1) en substitutionseffekt; och (2) en skaleffekt.
Substitutionseffekten innebar att foretagarna blev mer benidgna att anstilla
unga eftersom de blev billigare jimfort med dldre arbetstagare. Skaleffekten
innebar diremot att foretagare som hade minga unga anstillda fick minskade
produktionskostnader, vilket ledde till att de blev mer benigna att 6ka sin totala
produktion och anstilla fler arbetstagare, oavsett deras dlder.
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Skaleffekten kan vara av speciell betydelse for forsta generationens invandrare fran
icke-visterlindska linder. Detta beror pd att denna grupp av invandrare generellt sett
har svirt att etablera sig pa arbetsmarknaden och tenderar att i hogre utstrackning
anstillas av foretag i de mer arbetskraftsintensiva tjanstebranscherna (Daunfeldt m. fl.,
2019b), vilket ocksa dr de foretag som generellt sett anstéller relativt manga unga
arbetstagare. Detta innebdr att foretagarnas kostnadsbesparingar kan ha anvints
for att anstilla denna grupp av arbetstagare ocksd, framforallt om arbetsutbudet
bland de unga var begransat. Det dr ocksa troligt att icke-vasterlindska invandrare
ar overrepresenterade i gruppen av arbetslosa individer som har en upplevd
produktivitet strax under den férhandlade ldgsta 16nen. En sinkning av foretagarnas
arbetskraftskostnader kommer framforallt att gynna denna grupp, vilket innebar
att sannolikheten for icke-visterlandska invandrare att komma i arbete kan ha okat
som ett resultat av foretagens okade produktion och storre ekonomiska resurser.

Resultaten fran var analys visar att:

e Det finns en positiv och stark koppling mellan foretagens sankta
arbetskraftskostnader och deras rekrytering av forsta generationens icke-
vasterlindska invandrare. Effekten dr mer 4n sex gdnger sa stor bland
foretagen med de storsta besparingarna jamfort med foretagen med de minsta
besparingarna.

e Den positiva sysselsittningseffekten forklaras i forsta hand av att dldre
invandrare anstilldes, vilket tyder pa att effekten inte dr ett direkt resultat av
sinkta arbetsgivaravgifter for unga utan istillet forklaras av en skaleffekt som
okade foretagens produktion.

e Vi finner att cirka 1 100 arbetstillfillen skapades for icke-vasterlindska
invandrare till f6ljd av de sankta arbetsgivaravgifterna for unga, varav en
kraftig majoritet var for aldre individer. De foretag som fick den storsta
kostnadsbesparingen dubblerade i genomsnitt sin arbetsstyrka av icke-
visterlindska invandrare.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de sankta arbetsgivaravgifterna for unga
ledde till att foretagen anstillde fler utrikes fodda fast de inte direkt omfattades av
reformen. Detta illustrerar att sinkta arbetskraftskostnader forbattrar mojligheterna
for utrikes fodda att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Var slutsats ar
dirfor att reformer som resulterar i sinkta arbetskraftskostnader for foretagen
leder till fler jobb bland utrikes fodda. Var analys visar dock att sinkningen av
foretagens arbetskraftskostnader madste vara relativt betydande for att en positiv
sysselsattningseffekt bland utrikes fodda ska uppnds. Detta innebar att reformer
som enbart sianker arbetsgivaravgifterna for nyanstillda, till exempel det foreslagna
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ingdngsavdraget'®, kommer ha en mycket marginell sysselsattningseffekt. Skilet ar
helt enkelt att minskningen av arbetskraftskostnaden dr for liten for att motivera
arbetsgivaren att anstilla en utrikes fodd individ.

En viktig aspekt av de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga var att
kostnadsbesparingen for foretagarna var generell i bemairkelsen att de var fria
att sjilva besluta vad de skulle gora med besparingen. I den bemirkelsen ir de
lika generella lonesubventioner, som enligt tidigare studier dr mer effektiva dn
lonesubventioner riktade mot sirskilda grupper av arbetstagare (Katz, 1996;
Neumark, 2013). Det ar dock viktigt att padpeka att de 1 100 jobben som skapades
av de siankta arbetsgivaravgifterna for unga ar langt ifran tillrackliga for att bryta
utanforskapet bland utrikes fodda i Sverige. Antalet arbetslosa utrikes fodda (258
700) var till exempel fler dn antalet arbetslosa inrikes fodda (186 600) under
februari manad 2020, trots att de utrikes fodda utgor mindre dn en fjardedel av
arbetskraften (Statistiska Centralbyran, 2020). Till detta ska dven de utrikes fodda
som ir i arbetsfor dlder, men star utanfor arbetskraften, adderas.

Det omfattande utanforskapet bland utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden
innebidr att reformer som kraftigt sinker arbetskraftskostnader for instegsjobb
behover implementeras. Vi riskerar annars att fa en situation med 6kad segregation
och ett stort permanent utanforskap bland utrikes fodda. Laget ar speciellt allvarligt
med tanke pa utbrottet av coronaviruset och risken att Sverige hamnar i en djup
lagkonjunktur. Utrikes fodda kommer att drabbas speciellt hart av denna kris
eftersom de dr overrepresenterade i de branscher som drabbas hdrdast av social
distansering och en reducerad inhemsk efterfrigan, till exempel hotell- och
restaurangbranschen (Daunfeldt m.fl., 2019b). Utrikes fodda har ocksd en mindre
permanent position pd arbetsmarknaden jaimfort med inrikes fodda, vilket innebar
att lagkonjunkturen kommer att drabba de utrikes fodda sarskilt hart och leda till
att utanforskapet inom denna grupp okar mer dn bland inrikes fodda.

10. Det foreslagna ingdngsavdraget var en del av januariavtalet och skulle innebira en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for nyanlidnda, langtidsarbetslosa och ungdomar utan gymnasieutbildning
under de forsta tvd dren. Forslaget fick inte stod i Riksdagen och genomfordes darfor inte.
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Appendix: Metod

Aven om vir statistiska matchning reducerar olikheterna mellan behandlade foretag
och kontrollforetag ar det inte sikert att vi lyckas matcha pa alla underliggande
skillnader mellan grupperna. Exempelvis matchar vi inte pd trenden i totala antalet
anstdllda i perioden innan reformen. Vir DDD-modell kontrollerar for sidana
aterstdende faktorer som annars riskerar att snedvrida resultaten genom att rensa
for underliggande skillnader mellan grupperna under dren 2003-2003, det vill sdga
aren fore reformen.

Mer specifikt jamfor vi skillnaden over reformperioden 2006-2008 och den
underliggande perioden 2003-2005. Modellen kan specificeras pa foljande satt

Storlek;j = a + p;Tid; + B,Grupp; + BsBehandling; + 34(Gruppl- * Tidt)
+ ﬁs(Behandlingi * Tidy) + ﬁﬁ(Gruppj * Behandlingi)
+ 8ppp (Gruppj * Behandling; * Tidt) +n; + &t

Beteckningarna 7, j och ¢ representerar foretag, grupp (behandlad eller kontroll)
respektive dr. Den beroende variabeln Storlek j;; representerar antalet anstillda
icke-visterlandska invandrare. Tid; dr en indikatorvariabel som antar virdet 0 for
aren fore behandling i bide den underliggande perioden 2003-2005 och den faktiska
reformperioden 2006-2008 och virdet 1 for motsvarande ar efter behandling.
Den antar siledes viardet 0 r 2003 och 2005, och virdet 1 dren 2004-2005 samt
2007-2008. Grupp; dr motsvarande indikatorvariabel for grupptillhorighet och
antar vardet 0 for kontrollforetagen under bada tidsperioderna och vardet 1 for de
behandlade foretagen under bada tidsperioderna. Variabeln Behandling; sarskiljer
alla foretag inkluderade i den underliggande perioden 2003-2005 fran alla foretag
som ar inkluderade i den faktiska reformperioden 2006-2008 genom att anta vardet
0 for den forra gruppen och virdet 1 for den senare gruppen.

Variabeln av huvudsakligt intresse dr interaktionen mellan dessa tre variabler -
Grupp;* Bebandling;* Tid, - vilken antar virdet 1 for behandlade féretag under
de faktiska post-reformaren 2007-2008. Dess parameter Spob isolerar effekten av
sankta arbetskraftskostnader genom att rensa for skillnader i sysselsittning av utrikes
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fodda bland behandlade foretag och kontrollféretag under aren 2003-20035, det vill
saga perioden innan reformen.

Identifikationsantagandet bakom vir DDD-modell dr att de (eventuellt) olika
sysselsdttningstrenderna som finns mellan behandlade foretag och kontrollforetag
over dren 2003-2005 representerar den skillnad som hade existerat om reformen inte
hade inforts. Viestimerar modellen separat for varje behandlingsdos. Detta mojliggor
att inte bara studera om kostnadsbesparingar har en sysselsittningseffekt bland
utrikes fodda, utan ocksa om dess magnitud varierar med kostnadsbesparingarnas
storlek. Kontrollgruppen bestir genomgdende av foretag som saknade unga
anstillda vid reformens inforande.

Avslutningsvis kontrollerar vi for foretagsspecifika handelser som ar tidskonstanta
genom att estimera modellen med fixa effekter pd foretagsniva. Fixa effekter pa
foretagsnivd innebdr dven att vi kontrollerar for olikheter mellan branscher och
mellan regioner forutsatt att foretagen inte byter bransch och/eller region.
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Ar sénkta arbetskraftskostnader en effektiv integrationspolitik? Utanférskapet
bland utrikes fédda pa den svenska arbetsmarknaden &r omfattande och
reformer behdvs for att forbattra den ekonomiska integrationen. 2007
genomférdes en sankning av de svenska arbetsgivaravgifterna for unga.
Reformen gav upphov till tva effekter, dels att féretagarna blev mer benagna
att anstélla unga, dels att de blev mer bendgna att anstélla fler oavsett alder.

| rapporten Effekter av sédnkta arbetsgivaravgifter for integrationen av utrikes
fédda studeras om sankta arbetskraftskostnader kan vara en viktig atgard for
att fa denna grupp arbetstagare i sysselsattning.
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