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Forord

Hur ska fler ga fran utanforskap till arbete, fran bidragsforsorjning till egenforsorj-
ning? Ett sdtt dr att underldtta och frimja egenforetagande. Da bor skattereglerna
vara sd enkla att forstd och tillimpa som mojligt savil vid en verksamhets uppbygg-
nad som i ett etablerat skede.

Flera lander i Europa, och andra delar av virlden, infor nu olika system som forenk-
lar egenforetagande, ett exempel ar schablonbeskattning. I Sverige pagar just nu en
utredning om forenklade skatteregler for att underlidtta och frimja egenforetagande
som slutrapporteras 2021.

I denna rapport levererar forfattaren ett inspel dar han belyser modellen med scha-
blonbeskattad niringsverksamhet utifran flera perspektiv samt skissar pa vad en
svensk variant bor innefatta.

Detta dr den tredje rapporten som ges ut inom ramen for Integration Sverige, ett
projekt som initierats for att skapa ett samlat underlag for att dels battre forstd
problematiken kopplad till ekonomiskt utanfoérskap, dels kunna leverera forsknings-
grundade policyforslag pd omradet. Projektets syfte ar att studera hur utanforskapet
i Sverige kan brytas och leda till battre ekonomisk integration.

Jag vill rikta ett tack till styrgruppen for Integration Sverige dir bland andra
Rune Andersson, grundare Mellby Gard, Lars Backsell, grundare Recipharm och
ordforande for Entreprenorskapsforum, Lovisa Hamrin, dgare Herenco och Dan
Olofsson, entreprendr, ingdr.

Forfattare till rapporten ar Patrick Krassén, skattepolitisk expert pd Foretagarna.
Forfattaren svarar helt och héllet for de analyser och rekommendationer som lam-
nas i rapporten.

Stockholm i juni 2020

Johan Eklund
vd Entreprenorskapsforum samt professor BTH och JIBS
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Sammanfattning

Ett strukturellt problem pd Sveriges arbetsmarknad ar skillnaden i sysselsattnings-
grad mellan utrikes fodda och inrikes fodda. Arbetslosheten var 2019 néstan tre
ganger hogre bland utrikes fodda. Trosklarna in pd arbetsmarknaden ir patagliga,
bland annat genom en sammanpressad 16nestruktur.

En vig till egenforsorjning dr genom foretagande. I Sverige finns drygt 800 000
foretag med noll anstillda. Den vanligaste formen att bedriva soloféretagande i ar
enskild niringsverksamhet. Samtidigt vixer nya former av egenforetagande fram.
Gigjobb, egenanstillning och kombinatorskap dr exempel pd former for foretagande
som har blivit vanligare det senaste decenniet.

Steget till mer reguljirt egenforetagande kan for manga verka stort. Undersokningar
bland svenska foretagare visar dterkommande att regler avseende skatter och avgif-
ter upplevs som den storsta administrativa bordan.

I ett antal linder inom OECD finns mojlighet for egenforetagare att berdkna sin
skatt utifrdn schablonregler. Systemen dr utformade pd olika sitt — det kan handla
om ett parallellt system som foretagaren kan vilja i stillet for reguljar beskattning,
eller en forenklad beskattningsprocedur for foretag av viss storlek eller i vissa bran-
scher. I sidana system ir det ocksd vanligt med ligre bokforings- och deklarations-
krav. Motivet till sidan forenklad beskattning ar ofta att minska den administrativa
bordan, minska svartarbete och underlidtta egenforsorjning genom foretagande.

I borjan av 2020 tillsatte regeringen tva statliga utredningar som ska utreda scha-
blonbeskattning och minskad regelborda for sma foretag. Fragan adr siledes aktuell
i den politiska debatten av olika skal.

De allra flesta enskilda ndringsidkare i Sverige ar sma och majoriteten har resultat
som inte avviker frdn nollpunkten med mer dn omkring 50 000 kronor. For dessa
skulle betydande fordelar kunna uppnds genom en schablonbeskattad naringsverk-
samhet, utan ndgra patagliga risker for okat skattebortfall. I en sidan reform ar
forenklade regler om bokféring och redovisning en central aspekt, for att minska
trosklarna for manga som skulle kunna forsorja sig genom niringsverksambhet.
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SAMMANFATTNING

Denna rapport kartligger olika befintliga system for schablonbeskattning, belyser
de aktuella formerna for soloforetagande och diskuterar vilka mojligheter ett scha-
blonbeskattningssystem skulle kunna innebara for Sverige.

Patrick Krassén dr skattepolitisk expert pd Foretagarna. Han ar jur kand i
skatteratt och fil kand i statsvetenskap frdn Stockholms universitet och har tidi-
gare varit verksam som analytiker pd Svenskt Naringsliv och politiskt sakkunnig i
Regeringskansliet.
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KAPITEL 1

Inledning

Fran mdnga hill i den ekonomisk-politiska debatten de senaste dren 6vervigs hur
fler ska kunna ga fran utanforskap till arbete, fran bidragsforsorjning till egenfor-
sorjning. Av de olika vigar in som har dryftats, har egenforetagandet lyst med sin
franvaro. Kanske ar det forstdeligt — foretagande forknippas med en hel del regel-
kréangel, risktagande och sméd marginaler i manga fall.

Allt fler linder i Europa och andra delar av virlden infor olika system med forenklat
enmansforetagande dir trosklarna for att paborja verksamhet dr laga, beskatt-
ningen sker utifrdn schablonmétt och redovisningskraven dr starkt forenklade. I
Sverige utreds for nirvarande ett sidant system.

Vilka for- och nackdelar har en forenklad, schablonbeskattad niringsverksamhets-
modell? Vad kan Sverige vinna pd att infora en sddan modell? Hur ska den i sd
fall utformas? Syftet med denna rapport dr att granska detta dmne utifrdn flera
relevanta perspektiv och bidra till 6kad kunskap om modellen med schablonbeskat-
tat soloforetagande.

Rapporten borjar med en beskrivning av problembakgrunden, med en tudelad
arbetsmarknad. Dérefter foljer i kapitel 2 en redogorelse for formerna och regelver-
ken for egenforetagande i Sverige idag, hur manga foretagare det omfattar, och hur
regelbordan for dessa ser ut. I kapitel 3 beskrivs grunderna for schablonbeskattning
och nagra tidigare utredningar om och forslag pd dels schablonbeskattning, dels
relaterade regelforenklingar. Kapitel 4 tar upp internationella exempel pa scha-
blonbeskattningsmodeller. I kapitel 5 diskuteras olika motiv till ett schablonskat-
tesystem, och i kapitel 6 tecknas avslutningsvis en skiss pd vad en svensk modell for
schablonbeskattat egenféretagande skulle kunna innehélla.

1.1 Problembakgrund: Trésklar in pa arbetsmarknaden

Medellonen i Sverige var 2018 34 600 kr (36 500 kr for min, 32 600 kr for kvin-
nor). Sverige har relativt hoga arbetskraftskostnader, internationellt sett. Enligt
Eurostat (2020a) 1dg den genomsnittliga arbetskraftskostnaden 2019 per timme pa
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1 - INLEDNING

motsvarande 36,3€. Genomsnittet i EU var 27,7€. Andelen av arbetskraftskostna-
den som inte utgors av 16n var nidst hogst i EU, efter Frankrike.

Eurostat (2016) har ocksd jamfort andelen av arbetskraften som tjanar 2/3 av
mediantimlénen. Sverige hamnar med marginal lagst i EU — och ldgst i Europa,
undantaget Turkiet. Dessa siffror dr ndgot daterade, men de illustrerar den ofta
dterkommande hanvisningen till Sveriges “sammanpressade lonestruktur”. En
sddan kan hivdas minska inkomstklyftorna, men eftersom Sverige samtidigt har
hoga ingdngsloner leder det till hoga trosklar in pd arbetsmarknaden.!

2019 uppgick ingdngslonen i Sverige for en vuxen person utan utbildning till 21 930
kronor i manaden inom hotell- och restaurangbranschen, 21 814 kronor inom
detaljhandeln och 24 795 kronor inom lager. Som jamforelse ar Luxemburg enligt
Eurostat (2020b) det enda land i EU med en lagstadgad minimilon éver 2 000 €
i manaden (Irland och Nederlinderna, som ligger nast hogst, har ca 1 600 € i
mdanaden).

Minimilon dr forstds inte samma som lidgsta ingdngslon, Sverige har ingen lag-
stadgad minimilon — men det ger en bild av skillnaden i arbetskraftskostnader.
Ingdngslonerna inom vissa av dessa sektorer har ocksd okat markant over tid de
senaste decennierna.?

En effekt av detta ar att utrikes fodda har svdrare att ta sig in pd arbetsmarknaden
an inrikes fodda.

Tabell 1: Arbetsloshet, inrikes och utrikes fédda efter utbildningsniva
Procentuell andel av arbetskraften 15-74 ar, ar 2019

Inrikes fodda Utrikes fodda
Férgymnasial utbildning 15,8 33,9
Gymnasial utbildning 3,9 13,0
Eftergymnasial utbildning 2,7 9,3
Samtliga utbildningsnivaer 4,4 15,1

Killa: Ekonomifakta, Arbetsloshet — utrikes fodda

Andra faktorer dn lonebildningen paverkar detta, som sprakkunskaper och utbild-
ningsniva. Aven om Sverige inte skiljer sig fran EU-snittet vad avser utrikes foddas
sysselsdttningsgrad, dr skillnaden mellan utrikes och inrikes fodda storst i Sverige
(se tabell nedan).

1.  Sevidare om detta t.ex. Daunfeldt (2018).

2. Ekonomifakta, Ingdngsloner som andel av genomsnittslon.
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Tabell 2: Sysselsattningsgap?®
Skillnad i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes férdda 20-64 ar, procent-

enheter ar 2018

Land Sysselsattningsgrad Land Sysselsattningsgrad
Sverige 16,4 Cypern 51
Nederldanderna 15,7 Bulgarien 4,7
Danmark 12,7 Kroatien 2,8
Frankrike 12,5 Spanien 2,7
Finland 12,0 Storbritannien 2,7
Belgien 11,2 Island 1,4
Tyskland 10,9 Ungern 1,1
Estland 9,8 Irland 0,3
Nordmakedonien 9,7 Italien -0,6
Osterrike 8,5 Tjeckien -1,3
Norge 8,5 Slovakien -2,6
Lettland 8,3 Portugal -2,6
Turkiet 7,3 Ruménien -2,7
Slovenien 6,9 Montenegro -2,7
Schweiz 6,9 Luxemburg -4,5
Litauen 5,8 Polen -4,9
EU-28 5,5 Malta -6,4
Grekland 5,5

Killa: Ekonomifakta, Sysselsittningsgap — internationellt.

Skillnaden anges i procentenheter. I Sverige ar sysselsdttningsgraden bland inrikes fodda 86,5 procent

och utrikes fodda 70,1 procent. Sysselsittningsgapet blir dd 16,4 procentenheter.
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KAPITEL 2

Former for
egenforetagande idag

Den stora majoriteten av foretag i Sverige dr soloforetag (se tabell 3).

Tabell 3: Féretagens utveckling férdelat efter storleksklass

0 anstallda 676 359 712130 884 654 31
1-49 anstillda 217 404 246 346 318746 47
50-499 anstallda 5548 6252 7362 33
500+ anstallda 840 861 955 14
Totalt 900 151 965 589 1211717 35

Kalla: SOU 2019:31 , 5. 132.

For en person som bedriver naringsverksamhet pa egen hand finns i dag flera former
och definitioner. ”Egenforetagare”, ett vanligt forekommande begrepp, saknar
rattslig definition. Det narmaste till hands torde vara ndringsidkare, som anvinds
i bland annat inkomstskattelagen och skatteforfarandelagen. S& som begreppet
anvands i dessa forfattningar avses savil enskilda naringsidkare som personer som
driver aktiebolag som ensamma dgare. Likasd innefattas deldgare i handelsbolag.

Fidmansforetag kallas de aktiebolag (och ekonomiska foreningar) dir fyra eller
farre deldgare dger andelar som motsvarar mer dn 50 procent av rosterna i bolaget.
Om ndringsverksamheten dr uppdelad pd flera verksamheter men en person har
den faktiska bestimmanderitten over en sddan verksambhet, eller sjalvstandigt kan
forfoga over dess resultat, ar det att ses som ett fimansforetag. Motsvarande gal-
ler for faimanshandelsbolag. Ett aktiebolag med en dgare ar alltsd typiskt sett ett
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2 - FORMER FOR EGENFORETAGANDE IDAG

fdmansforetag. Antalet fimansaktiebolag har okat fran omkring 200 000 ar 2008
till drygt 310 000 4r 2016.*

En enskild naringsverksamhet foreligger ndr en fysisk person yrkesmissigt och
sjalvstindigt bedriver forviarvsverksamhet. Ingen sirskild lag reglerar enskild
naringsverksamhet och ekonomin i verksamheten ir inte en separat juridisk person
eller ett eget skattesubjekt. Den fysiska personen ar allts skattskyldig for resultatet
och ansvarig for verksamhetens avtal. All naringsverksamhet som bedrivs av en
enskild naringsidkare behandlas samlat. Enskilda niringsidkare bedriver ofta sin
verksamhet med F-skattgodkdnnande (tidigare F-skattsedel), vilket innebar att de
sjdlva ansvarar for inbetalning av skatter och avgifter. Det ar dock inte ett krav att
ha F-skattgodkinnande for att bedriva enskild naringsverksamhet. Av de nistan
1,2 miljoner foretag som finns i SCB:s register bedrev 246 500 niringsverksamhet
utan F-skattgodkannande 2017. Tva tredjedelar av dessa var fysiska personer, sju
procent aktiebolag, tre procent handelsbolag och omkring en procent ekonomiska
foreningar.’

Tabell 4: Féretag efter féretagstyp aren 2007-2017

Procentuell férand-
Foretagsform Antal foretag 2007 Antal foretag 2017 ring 2007-2017
Fysiska personer 538101 609 726 13,31
Aktiebolag 269937 461428 70,94
Ekonomisk forening 14 480 8304 -42,65
Handels- och kommanditbolag 71627 47 597 -33,55
Ideella foreningar 24 552 28 540 16,24
Totalt 918 697 1147 291 25,79

Killa: SOU 2019:31, s. 133.

Dirutover finns en annan form for niringsverksamhet for fysiska personer, ege-
nanstillning. Aven om en entydig definition saknas ir den i dag vanligast férekom-
mande formen av egenanstillning att en person féorhandlar med en uppdragsgivare
om villkor och ersittning for ett uppdrag (ofta tidsbegrinsat), varefter personen
sluter ett separat avtal med ett sd kallat egenanstillningsforetag. Det senare fore-
taget hanterar sedan fakturering, inbetalning av skatt med mera, och det ir ege-
nanstillningsforetaget som har F-skattgodkidnnande. Uppdragstagaren fir sedan
ersittningen for uppdraget utbetald som 1on frin egenanstillningsforetaget. Pa sa
sitt pdminner egenanstillningsforetag om bemanningsforetag, med den viktiga

4. Statistik hamtad fran SOU 2019:31. Sannolikt har antalet okat ytterligare sedan 2016.
S. Statistik fran SOU 2019:31.
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skillnaden att det vid egenanstillning dr uppdragstagaren som avgor vad hen vill ta
for uppdrag, inte egenanstillningsforetaget.

Inom ndgra branscher finns foretag som padminner om egenanstillningsforetag,
som hjdlper enskilda personer som av och till gor uppdrag, men inte sjilva vill
bedriva niringsverksamhet. Primirt handlar det om att hantera fakturering for
deras riakning. Denna typ av fakturaservice-bolag finns bland annat inom Svenska
Musikerforbundet och Teaterforbundet.®

En person som vill bedriva foretagande pa egen hand har i Sverige i dag saledes
tre huvudalternativ att vilja pa: enskild naringsverksamhet, aktiebolag och egenan-
stillning. Ansvar, regleringar, mojligheter och ekonomiska villkor varierar mellan
de olika verksamhetsformerna.

I en enskild naringsverksamhet kan naringsidkaren som namnts vilja att bedriva
verksamheten med F-skattgodkiannande eller inte. De allra flesta enskilda nirings-
idkare har det. Av de cirka 885 000 foretag som 2017 bedrev verksamhet utan att
ha ndgon anstilld var cirka 75 procent registrerade for F-skatt. Det innebar som
sagt att naringsidkaren sjalv dr ansvarig for inbetalning av skatter, egenavgifter,
moms och sd vidare samt att deklarera for naringsverksamheten i ratt tid.”

En egenforetagare som bedriver verksamheten genom ett aktiebolag har en ndgot
annorlunda situation. For att starta ett aktiebolag krivs ett aktiekapital, minst
25 000 kronor. Aktiebolaget och den fysiska personen dr tvd separata ritts-
subjekt, dven om personen dger alla aktier i bolaget. Aktiebolaget lyder under
aktiebolagslagen och har dirigenom skyldigheter gentemot borgenirer och det
allmidnna pd ett annat sitt. Beskattningen av dgare av faimansforetag har ett
eget regelverk, ofta benamnt 3:12-reglerna (kapitel 56 och 57 i inkomstskat-
telagen). Typiskt sett bedrivs verksamhet av niringsidkare i aktiebolag med
F-skattgodkdnnande.

Egenanstillning skiljer sig pa ytterligare sitt, i synnerhet genom att det inte
ar den enskilde uppdragstagaren som har F-skattgodkiannande eller skoter
inbetalning av skatt och avgifter. Den egenanstillde har siledes inte en egen
”firma”, men kan samtidigt ta sig an uppdrag pa ett sitt som ar jimférbart med
till exempel en frilansande enskild niringsidkare. Egenanstillningsforetagen a
sin sida har i detta sammanhang primirt betydelse som juridiska verktyg for
att tillse att uppdragsoverenskommelser hanteras korrekt ur bokférings- och
beskattningsperspektiv.

6. Ytterligare om egenanstillningsformen finns i SOU 2018:49.
7. Statistik fran SOU 2019:31.
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2 - FORMER FOR EGENFORETAGANDE IDAG

Sverige har relativt fa egenforetagare jamfort med andra europeiska lander. Enligt
Eurostat (2019) riknades 2018 nio procent av arbetskraften som egenforetagare
(self-employed), vilket kan jamforas med linder som Italien (22 procent), Polen (18
procent), Nederlinderna (16 procent) eller Finland (13 procent).

I 2019 ars upplaga av rapporten Global Entrepreneurship Monitor (Elam m.fl.,
2019) listas de linder i varlden som har hogst andel foretagare som ar egenforeta-
gare. Brasilien, Ecuador och Spanien ligger i topp. Aven om soloféretagare ofta ses
som mindre viktiga for samhallsekonomin an foretagare med anstidllda, har solo-
foretagande ménga viktiga aspekter, framhéller rapportforfattarna: bland annat en
mojlighet att skapa arbete &t sig sjilv, ge storre chans att balansera arbete och 6vrig
tillvaro tidsmassigt och mojliggora tillfilliga sidoverksamheter eller projekt.

Figur 1: Antal enskilda niringsidkare, deligare i FAAB och anstillda, 2011-2018
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250000 3500 000
200 000 3000000
2500000
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100 000 1500 000
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50 000

500 000
0 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kalla: SCB (Registerbaserad Arbetsmarknadsstatistik, RAMS).®

2.1 Regelbérda - storst fér de sma

De minsta foretagen har ofta relativt sett hogre administrativ borda for att leva
upp till skattelagstiftningens krav. Studier visar att de mest pitagliga effekterna
syns i de tidigaste skedena av foretagsbyggandet (Braunerhjelm m.fl., 2019). Sett pa
EU-nivé finns till och med indikationer pa att regelbordan ar ett storre hinder dan
skattenivan i sig (Ravselj m.fl., 2019). Av detta skil utformar regeringar i manga
lander olika littnadsregler, till exempel genom troskelvirden for omsittning och
antal anstillda, i syfte att smé foretag ska ha forenklad skattehantering (OECD,
2015; Buske m.fl., 2018). P4 EU-niva finns exempelvis undantag i det gemensamma

8.  Materialet har bearbetats inom ramen for utredningen Fi 2019:09.
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mervirdesskattesystemet for smd och medelstora foretag (som ska reformeras och
utokas till 2025).°

Vissa undantag eller siarlosningar tillimpas enbart for bolag som funnits kortare
tid. I Sverige innehdller exempelvis regelverken for investeraravdrag och beskattning
av kvalificerade personaloptioner sidana bestimmelser. Syftet ar att sidana undan-
tagsregelverk ska riktas till bolag med sirskilt behov av littare regler eller ligre
skatter. Utformningen av denna typ av sarskilda regelverk bygger i hog utstrackning
pd att de mdste kunna godkidnnas enligt EU:s statsstodsregler.

Ur rattsstatligt perspektiv dr likabehandling en grundprincip — att rattssubjekt
ar lika infor lagen i lika situationer. Mot detta stér, i detta sammanhang, prak-
tiska skillnader som gor att mindre foretag har en svdrare situation 4n storre,
och nystartade svdrare dn etablerade, vilket i praktiken innebir olika regelborda
och trosklar in pd marknader. Bide EU och medlemsstaterna, liksom aktorerna,
har generellt godtagit att separata regelsystem kan sittas upp for de mindre
foretagen.

Nadgra dilemman som detta aktualiserar dr dock:

e Var ska grinsen dras? Hur stort ska ett foretag kunna bli och fortfarande
kunna dra nytta av undantag riktade till smaforetag?

e Hur ska systemen utformas for att inte innebara alltfor stora troskeleffekter?
Om overgédngen frdn tio till elva anstillda innebar drastiskt okade regelpdla-
gor eller hogre skatter, ar inte det i praktiken en himsko pa foretags tillvaxt?

o Finns det omvint ocksd inldsningseffekter? Exempelvis, om viktiga undantag
gors for enskilda naringsidkare, gor det att dessa far svart att 6verga till
inkorporerad form (aktiebolag) nar det blir aktuellt?

Vad giller forenklingar av regelverk for foretagande ges en tydlig bild i de érliga
undersokningar som Naringslivets regelnimnd, NNR, genomfor i samarbete med
SKOP bland svenska foretagare, om synen pa regelférenklingar. 1 2020 ars rapport
(NNR, 2020) framgdr att andelen foretag som upplever att det har blivit krangligare
att folja statliga regler under det senaste dret dr betydligt hogre an andelen som upp-
lever att det har blivit enklare. Detsamma har gillt varje r sedan 2014. Skatte- och
momsregler upplevs konsekvent 6ver tid av foretagare som det omrdde som utgor
det storsta hindret mot tillvaxt.

9. Europeiska kommissionen, VAT scheme for Small Businesses.
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2.2 Bokféring och redovisning

Personer som bedriver niringsverksamhet ar bokforingsskyldiga enligt bokfo-
ringslagen. Bokforingen ska fullgoras i enlighet med god redovisningssed. Om
verksamheten har haft antingen mer dn 50 anstillda, balansomslutning 6ver 40
miljoner kronor eller omsittning 6ver 80 miljoner kronor under nigot av de tva
senaste rakenskapsaren, ska naringsidkaren uppritta drsredovisning. Nar verksam-
heten inte upp till de nimnda virdena, ska bokféringen avslutas med ett drsbokslut.
Ar omsittningen under tre miljoner kronor fir drsbokslutet vara férenklat och
ska da& bestd av resultat- och balansrikning samt upprittas i enlighet med god
redovisningssed. Bokforingsnimnden har vidare gett ut en vagledning for enskilda
naringsidkare som upprittar forenklat drsbokslut.!°

Det skattemassiga resultatet i en ndringsverksamhet beridknas utifran foretagets
redovisning. Syftet med vigledningen dr att det bokforingsmaissiga resultatet i sa
stor utstrickning som mojligt ska Overensstimma med det resultat som beskatt-
ningen sedan grundas pa. Att redovisningen och beskattningen har ett samband
framgdr av inkomstskattelagen som fastslar att resultatet i en niringsverksamhet
ska berdknas enligt bokforingsmassiga grunder och utgé fran rakenskaperna.

Enligt inkomstskattelagen giller att niringsidkare som upprittar ett forenklat
arsbokslut ska ta upp inkomster och dra av utgifter det beskattningsdr de hanfor
sig till enligt god redovisningssed, dven om det strider mot de bokfoéringsmassiga
grunderna. Skalet till detta ar att det forenklade drsbokslutet ocksé ska kunna ligga
till grund for beskattningen. I inkomstskattelagen har vissa regler, om bland annat
lager, pagdende arbeten och inventarier, anpassats till systemet med forenklade
arsbokslut i syfte att detta ska kunna ligga till grund for beskattningen utan att
krdva justeringar.

2.3. Rénteférdelning och féretagssparande (periodiserings- och
expansionsfonder)

En enskild naringsidkare kan gora olika former av skattemassiga avsdttningar for
att minska eller skjuta upp beskattningen i inkomstslaget naringsverksamhet, vilket
inte sillan kan upplevas som svargenomtrangligt for den som ar i fard med att starta
foretag. Genom expansions- och periodiseringsfond satts en del av overskottet i
verksamheten av for beskattning framtida beskattningsdr. Rantefordelning inne-
bar att naringsidkaren kan vilja att ta upp en del av overskottet for beskattning i
inkomstslaget kapital i stillet for naringsverksamhet.

Dessa olika justeringar av resultatet har vissa gemensamma och vissa sarskiljande
villkor.

10. Lagstiftningen kompletteras med BFN:s allmidnna rad, BENAR 2006:1.

18 NY VAG IN? SOLOFORETAGANDE, SKATTEREGLER OCH EKONOMISKA MOJLIGHETER



Expansionsfond: uppskjuten beskattning, relaterat till bade resultat och kapitalun-
derlag, maxbeloppet far hogst vara det ligsta av tvd alternativa, beskattas direkt
med en skattesats motsvarande bolagsskatten, kan behdllas under hela foretagets
livstid om kapitalunderlaget tilldter, vid dterforing krediteras den skatt som betalats
pa expansionsfondsavsittningen (Inkomstskattelagen 34 kapitlet).

Periodiseringsfond: avdraget for avsittning bara relaterat till resultatet, tidsbegrian-
sad till hogst sex ar, maxbelopp en viss andel av 6verskottet (Inkomstskattelagen 30

kapitlet 1-6 §).

Réntefordelning: relaterar till sdvil resultatet som ett kapitalunderlag (positivt
eller negativt), finns tvd maxbelopp som beriknas pé olika sitt och avdraget fir
hogst uppga till det ligsta av dessa belopp, innebir inte uppskjuten beskattning
utan endast omfordelning mellan olika inkomstslag (Inkomstskattelagen 33 kapitlet

8-18 §S).

Positiv rantefordelning: frivillig, en del av 6verskottet i inkomstslaget naringsverk-
samhet flyttas till inkomstslaget kapital, syftar till att ge naringsidkaren mojlighet
att fa en del av inkomsten (motsvarande en normalavkastning pa det egna kapitalet
i verksamheten) beskattad som inkomst av kapital.

Negativ rantefordelning: obligatorisk, inkomst flyttas fran inkomstslaget kapital till
naringsverksamhet, syftar till att forhindra att privata ranteutgifter laggs in i fore-
taget och pd sd sitt genererar ett hogre avdrag dn vad som medges i inkomstslaget
kapital.

Ordningen for dessa justeringar framgdr av hur resultatet beriknas. Avdrag for
rantefordelning berdknas pd ett resultat fore de andra avsittningarna och fir
diarmed goras forst. Avsittning till periodiseringsfond far goras fore avsittning till
expansionsfond.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 19



20 NY VAG IN? SOLOFORETAGANDE, SKATTEREGLER OCH EKONOMISKA MOJLIGHETER



KAPITEL 3

Vad ar
schablonbeskattning?

I reguljar beskattning riknas vanligen skatten ut genom att skattesatsen appliceras
pd skattebasen. Vid schablonbeskattning beriknas skatten enligt en schablon istillet
for utifrdn skattebasen. Schablonbeskattning mojliggor dirmed ligre administrativ
borda, genom att skattebasen inte behover riaknas ut.

Schablonbeskattning finns i Sverige 1 dag pd ndgra olika omréden.
Investeringssparkonto beskattas pd en schablonberiknad inkomst, grundad i
behallningen pa kontot, och inte pa avkastningen av innehavet (som ar fallet for ett
vanligt aktie- eller fondkonto). Liknande galler for kapitalforsikringar, diar avkast-
ningsskatten dr 30 procent pd kapitalunderlaget multiplicerat med statsldnerintan
foregdende 4r.

Ett annat exempel pd schablonskatt dr tonnageskatt, ett frivilligt skattesystem i
vilket inkomsten fran kvalificerad rederiverksamhet beriknas schablonmaissigt
utifrdn fartygens nettodriktighet (lastutrymmenas volym). Ett rederi som vill att
verksamheten ska tonnagebeskattas, istillet for reguljar beskattning, ska ansoka
om det i forvig, och vid godkinnande kan foretaget limna tonnageskattesystemet
som regel tidigast efter tio beskattningsar.

OECD (2009) och Virldsbanken listar tre olika typer av schablonbeskattning:
omsittningsskatt, indikatorbaserad skatt och klumpsumma.

Vid omsdttningsskatt betalar foretaget eller naringsidkaren en andel av sin omsitt-
ning i skatt. I en del system kombineras omsittningsskatt med vissa schablonise-
rade kostnadsavdrag eller grundavdrag for att ytterligare forenkla berikningen.
Beskattning baserat pd omsittning dr skattemissigt relativt mer gynnsamt for
verksamheter som genererar hogre vinstmarginaler.

Med en indikatorbaserad skatt kalkyleras skattenivdn utifrdn vissa indikatorer for
foretagets vinst och betalningsférmdga. Exempelvis kan i Spanien mindre foretag,
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som till exempel restauranger, bli beskattade utifran indikatortal (*modulos”) som
antalet anstillda och antalet bord i restaurangen.

I ett system med klumpsummebeskatining (benimns av OECD som ”patent”)
beskattas foretaget eller naringsidkaren med en klumpsumma oberoende av omsitt-
ning, nettoresultat eller betalningsformaga. Administrativt dr klumpsumma det
absolut enklaste systemet, men det kan ocksd ha oproportionerligt stora konsekven-
ser for foretag med smd marginaler.

3.1 Tidigare férslag om schablonbeskattning

Branschsaneringsutredningen

Branschsaneringsutredningen lade 1996 fram ett delbetinkande om licensavgift,
som behandlade frigor om hur svartarbete och ekonomisk brottslighet skulle
kunna minskas, dar schablonbeskattning togs upp. I huvudsak handlade detta
om kontantdominerade branscher, i synnerhet restaurang och taxi. Ett system
med schablonbeskattning utifrdn vissa parametrar, till exempel golvyta eller
antal bilar, overvdagdes och utredningen landade i en slutsats om en slags minsta
skattesumma, en ”licensavgift”, med syfte att alla foretag i en viss bransch som
lagst skulle betala skatter och avgifter motsvarande vad normalforetag i bran-
schen genererar. Utredningen konstaterade dock att schablonbeskattning dven
kunde fylla andra syften:

”Det dr inte enbart schablonbeskattningens mojligheter fran ekobrottssynpunkt
som tilldragit sig intresse utan dven den forenkling som schablonbeskattning
kan innebdra for smdforetagare. En aspekt dr att schablonbeskattning kan vara
vardefull for naringsidkare med invandrarbakgrund som pd grund av spriksvai-
righeter kan ha svdrt att sdtta sig in i alla de regler som gdller pd skatteomrddet.
Frin ndrings- och invandrarpolitiska utgangspunkter kan alltsda schablonbe-
skatining vara ett sdtt att stimulera nyforetagandet.”
(SOU 1996:172, 5. 57)

Davarande Riksskatteverket hade i en rapport 1996 foreslagit en modifierad
kontantprincip for ndringsidkare med lag omsittning, som lyftes fram i licensav-
giftsutredningen. I branschsaneringsutredningen togs ocksd ndgra exempel upp
pa schablonbeskattning i andra linder, bland annat Belgien, Frankrike, Spanien,
Italien, Portugal, Polen och Grekland.

Aven i utredningens slutbetinkande Branschsanering, SOU 1997:111, togs fragan
om schablonbeskattning upp, i huvudsak med atergivande av delbetinkandets
overvaganden.

11. Riksskatteverket (1996).
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Férenklingsutredningen 1996-2002

1996 tillsatte regeringen en utredning (dir. 1996:14) med syfte att foresla forenkling-
ar av skattereglerna for bland annat enskilda naringsidkare. I utredningsdirektiven
ingick att overvdga inforandet av ett forenklat deklarations- och redovisningsforfa-
rande for de allra minsta foretagen i friga om inkomsttaxering och redovisning av
mervardesskatt. Som sirskild utredare utsdgs Claes Ljungh, da generaldirektor och
sedermera statssekreterare i Finansdepartementet.

Utredningen publicerade tre betinkanden: SOU 1997:178 Enskilda ndringsid-
kare - oversyn av skattereglerna, SOU 1999:28 Kontantmetod for smdforetagare
och SOU 2002:35 Ny handelsbolagsbeskatining. Ett trettiotal experter deltog i
utredningsarbetet.

I det forsta betinkandet avfirdades forslaget om inforande av en modifierad kon-
tantmetod som forenklingsvig, och timligen modesta dndringar av bokforings- och
redovisningsreglerna foreslogs i 6vrigt.

1998 fick utredningen tillaiggsdirektiv (dir. 1998:4) med instruktion att utreda
hur en alternativ mojlighet till kontantredovisning skulle kunna utformas for
tjdnsteforetag med mindre omsittning och utan storre tillgdngar samt som bedrivs
som enskild niringsverksamhet. Det resulterade i det andra delbetinkandet, om
kontantmetod for smaforetagare. I metoden som foreslogs var begriansningen i
omsattning 20 prisbasbelopp och lagervirde ett prisbasbelopp. Naringsidkare som
uppfyllde dessa krav skulle tillampa kontantprincipen fullt ut, dven nir det galler
utgifter for anskaffning av inventarier. Avdrag for betalningar avseende anskaff-
ning av inventarier skulle fi goras med sammanlagt hogst ett prisbasbelopp per ar.
Diremot skulle sidana niringsidkare inte kunna tillimpa rantefoérdelning eller fon-
dering av 6verskott. Rantekostnader skulle endast f4 dras av i inkomstslaget kapital.
Vissa andra regler skulle ocksd gilla for att kunna ta del av systemet. Mojligheten
att vixla mellan redovisning enligt kontantmetoden respektive bokforingsmassiga
grunder skulle inte finnas.

Betinkandet om handelsbolagsbeskattning ar av begrinsat intresse i detta sam-
manhang, men inneholl i korthet forslag om att handelsbolag skulle inkomstbeskat-
tas som skattesubjekt och att deldgarna skulle beskattas for de uttag de gor fran
bolaget, att handelsbolag skulle betraktas som famansforetag och att reglerna om
rantefordelning och expansionsfond skulle slopas for deldgare i handelsbolag.

Skatteverkets rapporter 2000 och 2002

Riksskatteverket utredde under 4r 2000 schablonbeskattning av mindre foretag som
en vidareutveckling av de synpunkter som myndigheten hade limnat pa remissen
av licensavgiftsutredningen 1996. I rapporten 2000 redovisades for- och nackdelar
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med schablonbeskattning men, som verket konstaterade, “eftersom det inte ingatt
i var uppgift att ta stdllning till ndgon viss form av schablon ar det svart att viga
argumenten mot varandra” (Riksskatteverket, 2000). Trots detta sag verket skal for
vidare studier pd omrddet, utifrdin bedomningen att schabloner skulle kunna cka
fortroendet for beskattningssystemet.

Arbetet fortsatte darfér och mynnade ut i en rapport 2002 i vilken en prin-
cipskiss till schablonbeskattning foreslogs. Grunddragen i forslaget innebar att
schablonbeskattning skulle baseras pd en verksamhets genomsnittliga forsorj-
ningsformdga och i alla fall inledningsvis tillimpas bara pd vissa verksamheter
och foretagsformer. De frimsta fordelarna som lyftes fram i rapporten var dels
minskad administrativ borda for savil foretag som skatteforvaltningen, dels
minskat skattefusk och diarigenom en 6kad tilltro till skattesystemet bland all-
minheten (Riksskatteverket, 2002).

Tillvéxtdelegationen 2004

I slutbetinkandet fran Tillvixtdelegationen for delar av Bergslagen, Dalsland och
Virmland lyfte utredningen fram att tillvixt av framst sma tjansteforetag skulle
kunna underlittas “om en ny typ av juridisk person skapades dir affirsidén kunde
utvecklas utan krangliga bokforings- och redovisningsregler. ...Var uppfattning ar
att denna modell skulle fa ett sarskilt gott genomslag i kommuner av vér typ. (SOU
2004:126, s. 34)

Schablonutredningen 2004-2005

Davarande finansminister Bosse Ringholm tillsatte i april 2004 en arbetsgrupp
med uppdrag att kartligga olika mojligheter att anvianda schabloniserade inslag
vid beskattningen som komplement till de befintliga skattereglerna. I juli 2005 la
gruppen fram sitt slutbetinkande (Ds 2005:28).

Betinkandet inneholl inget konkret forslag till schablonbeskattning (ddremot for-
slag pa utokade kontroll- och sanktionsmekanismer). Det system som skissades p4 i
betinkandets andra avdelning var inriktat pa arbetskraften och kostnader forknip-
pade med den, som 16n och arbetsgivaravgifter. Arbetsgivare skulle enligt forslaget
uppge den beridknade arsarbetskraften, vilket skulle ligga till grund for berdkning
av en variabel pa genomsnittlig normallon for branschen i fraga. Variabeln skulle
i sin tur ligga till grund for ett schablonunderlag, som sedan skulle jaimforas med
det faktiskt redovisade underlaget for skatter och avgifter i verksamheten. Efter
inkomstarets slut skulle en sammanlagd avstimning goras av de respektive under-
lagen. Avstimningen skulle i forevarande fall kunna anvindas till grund for en
schabloniserad skonsbeskattning.
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Skatteférenklingsutredningen

Skatteforenklingsutredningen'? tillsattes 2012 med uppdrag att utvdrdera och for-
enkla skattereglerna for enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare
i handelsbolag. Utredningens huvudforslag var inforande av en ny avsittningsmoj-
lighet, benimnd foretagsfond, som skulle ersitta skogskonto, skogsskadekonto,
upphovsmannakonto och expansionsfond, samt visentligen dven periodiserings-
fond. Tva modeller for att berdkna positiv rantefordelning skulle inforas, fullstindig
respektive forenklad rantefordelning, medan negativ rantefordelning skulle slopas.
Foretagsfonden skulle pAminna om dagens expansionsfond.

Darutover foreslogs vissa forenklingar for enskilda naringsidkare, bland annat
vad avser redovisnings- och avskrivningsreglerna for inventarier, samt att ett antal
beloppsgranser for uppgiftsskyldighet skulle hojas.

Skatteforenklingsutredningen har hittills inte lett till lagstiftning. Dock utgor delar
av den underlag for 2020 &rs forenklingsutredning (se nedan).

Ett antal forenklingar av redovisningsreglerna genomfordes 2010."° Kraven pa
vissa upplysningar i drsredovisningen togs bort eller begransades till enbart storre
bolag. Mindre foretag fick en generell ritt att uppritta resultat- och balansrakning
i forkortad form och reglerna for arsbokslut forenklades. Mojligheten att anvianda
kontantmetoden utokades till alla icke finansiella foretag med arlig nettoomsattning
pa hogst tre miljoner kronor. Ett antal ytterligare forenklingar utover de nimnda
genomfordes ocksa.

2010 hojdes ocksé griansvardena for revisionsplikt, till att omfatta endast aktiebo-
lag och handelsbolag (med juridiska personer som dgare) med fler dn tre anstillda,
balansomslutning 6ver 1,5 miljoner kronor och nettoomsittning 6ver tre miljoner
kronor. *

Politiska férslag om schablonbeskattning

2002 motionerade Vinsterpartiet till riksdagen om att ett frivilligt schablonskat-
tesystem skulle inforas pa forsok i ndgra kontanttunga branscher, som restaurang-,
taxi- och frisorbranscherna. Foretagarna skulle enligt motionen fa vilja mellan ett
schablonsystem uppbyggt pa vissa faktorer eller traditionell beskattning med dartill
horande detaljredovisning. Forslaget dterkom i Vinsterpartiets valplattform 2006.

12. Slutbetinkande SOU 2014:68.

13. Dessa hade sin grund i utredningsbetinkandet Enklare redovisning (SOU 2008:67) och infordes
genom proposition 2009/10:235.

14.  Grunden var revisionsutredningen, tillsatt 2006, och dess delbetinkande Avskaffande av
revisionsplikten for smé foretag (SOU 2008:32) som foranledde proposition 2009/10:204.
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Aven davarande finansminister Bosse Ringholm (S) var intresserad av schablonbe-
skattning, primart for att fi bukt med skattefusk i restaurangbranschen. I borjan
av 2004 uttalade Ringholm att en modell dir schablonskatt berdknas utifrdn ett
visst antal stolar eller en viss golvyta har vissa poanger” (TT, 2004). Kort direfter
tillsatte Ringholm ocksd schablonutredningen (se ovan).

Riksdagsmotioner har under de efterfoljande dren lagts i riksdagen om olika former
av schablonbeskattning, frimst for mindre foretag, av ledamoter fran ett flertal olika
partier — bland annat Moderaterna, Socialdemokraterna och Kristdemokraterna.
Motiveringarna har varit savil regelforenkling som motverkande av skattefusk och
svartarbete.

I mars 2016 foreslog Centerpartiet ett inforande av ”ingdngsforetag” (Centerpartiet,
2016b). Denna nya foretagsform skulle vara mojlig for verksamheter med omsitt-
ning upp till 250 000 kronor per &r, skulle schablonbeskattas med 25 procent och
betalningar skulle ske via mobiltelefon. Ett huvudsakligt syfte som angavs var att
foretagsformen skulle innebara ett nytt sitt for nyanlinda att nd egenforsorjning,
dven om forslaget inte var avgransat till den gruppen.

Policyutvecklingen pd forenklingsomrddet var som synes mer aktiv under &ren
2008-2012, men har sedermera stannat av. 2017 fick finansminister Magdalena
Andersson en friga i riksdagen om varfor Skatteforenklingsutredningen dd dnnu
inte foranlett lagstiftning, och svarade da: ”Arendet bereds inom Regeringskansliet.
Jag har inte for avsikt att foregripa den processen.”!®

5. Se bland annat motionerna 2013/14:Sk358, 2010/11:Sk213 och 2008/09:Sk435.
Svar pa skriftlig fraga 2017/18:398.

N
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KAPITEL 4

Internationella exempel
pa schablonbeskattning

OECD granskar beskattning av smaforetag genom att jaimfora enkelbeskattning (en
ging, hos foretagaren) och dubbelbeskattning (tva ganger, i foretaget respektive hos
foretagaren/dgaren). Dubbelbeskattning kan ses som en indikation pd att foretaget
bedrivs i inkorporerad form (typiskt sett aktiebolag i Sveriges fall). De linder som
2015 hade ligst andel dubbelbeskattade foretag i storlekskategorin 0-9 anstillda
var Osterrike, USA och Tjeckien (OECD, 2015).

I de flesta linder, enligt OECD (2015), beskattas overskottet av ej inkorporerad
naringsverksamhet endast hos niringsidkaren, sammanfort med arbetsinkomster.
I linder som Sverige, Danmark och Finland, med duala skattesystem, separeras
olika inkomster — exempelvis kapitalinkomster respektive arbets- och niringsverk-
samhetsinkomster — och beskattas enligt olika skatteskalor. I sidana system finns
typiskt sett vissa mojligheter for en naringsidkare att undanta viss del av 6verskottet
fran beskattning for ett givet inkomstar, genom till exempel fondering. I Sverige kan
en enskild niringsidkare vilja att en del av overskottet beskattas som inkomst av
kapital, genom positiv rinteférdelning (se ovan).

Nedan foljer ndgra fordjupande exempel pd forenklad beskattning eller schablonbe-
skattning i ett antal linder."”

Frankrike

Frankrike har en forenklad form for beskattning och redovisning benimnd micro-
entrepreneur (tidigare auto-entrepreneur). Formen ir frivillig och endast tillimpbar
for enskilda niringsidkare (enterprise individuelle). Niringsidkaren kan bedriva
verksamheten vid sidan av anstillning, studier, pension eller arbetsloshet. Vissa
yrken dr inte mojliga att beskattas som micro-entrepreneur, till exempel fastighets-
formedling, finansiella foretag och jordbruk.

17.  Fler exempel finns i OECD (2015), s. 91 ff.
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Liksom 1 Sverige 4r naringsidkaren ansvarig for verksamhetens ekonomi.
Niringsidkaren lamnar en forenklad deklaration online, varje méanad eller kvartal,
och har ocksd liagre krav pa redovisning. Kostnader far inte dras av i verksamheten
(men méste redovisas).

Inga nedre omsittningskrav finns, men verksamheten mdste ha varit aktiv
under de senaste tvd dren. Den Ovre omsattningsgransen varierar mellan olika
typer av verksamheter. Det gors en dtskillnad mellan kommersiella (commer-
ciale) och hantverksbaserade (artisanale) verksamheter. Mycket forenklat kan
det forstnimnda beskrivas som inkop och forsidljning (men dven restaurang-
verksamhet, hotell, uthyrning med mera), och det sistnimnda som tjanster
(dari ingdr dven bland annat konstnidrliga yrken, men ocksa till exempel

bed&breakfast-verksamheter).

Tjansteverksamheter far ha en omsittning upp till 72 500 € per ar. For kommersi-
ella verksamheter dr gransen 176 200 €.

Grinsdragningarna ar dock inte helt tydliga. Inom byggbranschen riknas till
exempel forsidljning av byggmaterial under kategorin commerciale, medan upp-
forandet av byggnader riknas som artisanale. De olika aktiviteterna maste dar-
for hallas inom sina respektive omsattningsgranser, for att naringsidkaren inte
ska forlora status som micro-entrepreneur och behova skatta enligt det reguljara
skattesystemet (dock finns en undantagsperiod pd tvd ar dar viss overskridelse
godtas).

Grinsen for omsittning innan naringsidkaren behover redovisa moms ar 34 400 €
respektive 85 500 €' for de respektive verksamhetskategorierna.

Skatten beriknas pd omsittningen. Skattenivderna dr for de respektive verksamhetstyperna:
Kommersiella: 12,8 procent for sociala avgifter samt en procent for inkomstskatt.
Tjanster/hantverk: 22 procent for sociala avgifter samt 2,2 procent for inkomstskatt.

Niringsidkaren kan vilja att betala inkomstskatterna direkt i samband med att
verksamheten beskattas, eller forst i samband med sin drliga sjalvdeklaration.

Till detta kommer avgifter pd 0,2—0,8 procent som finansierar medlemsorganisatio-
ner och en omstillningsfond."”

18. Detta giller forsta verksamhetsaret. Fran ar tvd och framat dr granserna 94 300 € respektive
36 500 €.

19.  Aston (2020); Aston, Valérie; French-property.com; Service-Public.fr.
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Frankrike — Sammanfattning

e Forenklad form for beskattning och redovisning, micro-entrepreneur

e Tva varianter av verksamheter med olika omsittningsgranser: kommersiella
(176 500 € per ar) respektive hantverksbaserade (72 500 € per ar)

e Ca 15-25 procent skatt

Osterrike

13 procent av en osterrikisk enskild nadringsidkares 6verskott upp till 30 000 € dr
skattebefriade (alltsd maximalt 3 900 €), som en klumpsummereduktion. Denna
nedsittning giller samlat dven om foretagaren bedriver flera naringsverksamheter.
For vinster 6ver 30 000 € kan dartill ytterligare reduktioner goras, som kalkyleras
baserat pa investeringar i fysiska tillgdngar under rikenskapsaret.2’ Osterrikes scha-
blonsystem handlar alltsd om en minskning av det beskattningsbara overskottet.

Osterrike — Sammanfattning

e System med klumpsummereduktion pa upp till 13 procent av overskottet
(maximalt 3 900 €)

e Galler dven om entreprenoren har flera verksamheter

e Ytterligare reduktioner kan goras baserat pd investeringar

Polen

For niringsidkare i Polen finns fyra former av beskattning. I den generella skat-
teskalan ar skattesatsen 18 procent pd inkomster (efter avrikning for utgifter) upp
till 85 500 zloty (PLN), drygt 210 000 svenska kronor. Inkomster ddrover beskat-
tas med 32 procent. Mojlighet finns att istillet vilja att fa all inkomst beskattad
proportionerligt med 19 procent.

Tva ytterligare mojligheter finns. Naringsidkaren kan vilja en klumpsummeskatt, pa
mellan 2 och 20 procent av inkomsterna beroende pa verksamhet (vissa verksamheter
ar uteslutna ur systemet), som betalas manatligen (eller kvartalsvis vid lag omsatt-
ning). Vid detta alternativ dr kraven pd bokforing ligre, men avdrag medges inte
for kostnader i verksamheten. Den fjirde mojliga metoden for beskattning kallas
”skattekort”, och innebdr att skattesatsen avgors av den lokala skattemyndigheten,
utifran en bedémning av verksamhetens art och omfattning, antal anstillda och antal
invanare pa verksamhetsorten. Ingen bokforing kravs, annat dn att anstillningsavtal
och forsiljningsverifikat behover sparas, och ingen skattedeklaration behover goras.

20. Wirtschaftskammer Osterreich.
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Systemet med “skattekort” dr begransat till ett antal utpekade verksamheter (mesta-
dels hantverk) och gér inte att kombinera med annan affarsverksamhet.?!

Polen — Sammanfattning

e Tva mojligheter till schablonbeskattning finns: klumpsummeskatt (2-20
procent skatt) och ”skattekort”

e Ligre krav pa bokforing och mindre avdragsmojligheter

e ”Skattekort” begransat till vissa verksamheter — skattesatsen bestams
lokalt utifran en handfull faktorer

Spanien

Niringsidkare i Spanien mdste registrera sig for niringsverksamhetsbeskattning
(Impuesto de Actividades Econdmicas). Frilansare och enskilda niringsidkare
(s& kallade autonémos) kan dock registrera sig som empresarios individuales och
betalar d& en schablonskatt pa 20 procent i samband med sjalvdeklaration (IRPF) en
gang i kvartalet. Skatten kan beridknas antingen baserat pa ens 6verskott (estimacion
directa), eller pa en schablon utifrdn genomsnittsresultat i ens bransch (estimacion
objectiva).

P4 fakturor fran enskilda niringsidkare inom professionella tjinster (profesio-
nales autonomos), skogsbruk eller jordbruk (men inte empresarios individuales),
behover uppdragsgivaren betala en killskatt pa sju procent under niaringsidkarens
forsta tvd verksamhetsdr (tre dr for yngre niringsidkare), direfter 19 procent.
Killskatten dras av frdn naringsidkarens skattebesked. Om 70 procent eller mer
av ens uppdragsgivare betalar in killskatt behéver man inte betala schablonskat-
ten i samband med IRPF.

Avdrag fran skatten far goras for bland annat sociala avgifter, revisions- och bok-
foringstjinster, kontorsmateriel och fordon som anvinds i verksamheten. Frilansare
som arbetar hemifran kan ocksd gora ett schablonavdrag for restaurangbesok.

Niringsidkaren dr skyldig att betala sociala avgifter om intdkterna overstiger
minimilonen i Spanien. De flesta enskilda niringsidkare betalar en fast summa
om 275 € per manad. Viss flexibilitet finns kring nivdn péd avgifterna — det ar
mojligt att betala in mer for ytterligare forsiakringar, till exempel olycksfalls-
eller sjukforsikring. Ligstanivan for inbetalningar dr 50 € per mdanad det
forsta aret, varefter nivan gradvis hojs till normalnivan tredje aret. Reduktioner

21. Polens regering; Polish Investment & Trade Agency.

30 NY VAG IN? SOLOFORETAGANDE, SKATTEREGLER OCH EKONOMISKA MOJLIGHETER



finns ocksa for bland annat kombinatérer och kvinnor som aterkommer frin
fordaldraledighet.??

Spanien — Sammanfattning

e Frilansare och enskilda naringsidkare kan vilja schablonbeskattning pa
20 procent

e Skatten kan beraknas pd antingen Overskott eller pa en genomsnitts-
schablon for branschen

e Schablonsumma pa 275 € per médnad i sociala avgifter

Mexiko

Sedan 20135 har Mexiko ett forenklat skattesystem for naringsidkare, Régimen de
Incorporacion Fiscal (RIF). Enligt OECD (2015) beridknas inom RIF inkomstskat-
ten utifrdn kassaflode, men niringsidkare kan vilja att skattesatsen beriknas i ett
forenklat system baserat pa omsittning. RIF ar tillimpligt for verksamheter med
inkomster upp till tva miljoner pesos (MXN) per dr och innefattar ett flertal undan-
tag och reduktioner for de minsta foretagen, bland annat for moms, arbetsgivarav-
gifter och punktskatter. Dessa reduktioner ar storst under verksamhetens forsta ar
och fasas ut over en tiodrsperiod. Niringsidkare inom RIF redovisar sina skatter
varannan mdnad genom ett forenklat forfarande online.

Syftet med systemet dr att gora det ldttare for smad niringsverksamheter att redovisa
sina skatter, ge incitament till att dvergd fran odeklarerad (svart) till deklarerad verk-
samhet och uppmuntra till investeringar som kan fa naringsverksamheten att vixa.

Mexiko — Sammanfattning

e Naringsidkare kan vilja att skattesatsen berdknas i ett forenklat system
baserat pd omsittning

e Forenklat redovisningsforfarande online

e Inkomstgrdns pd tvd miljoner pesos per ar

Tjeckien

Tjeckien tillimpar ett system med en sarskild skattestatus for naringsidkare
(Zivnostensky list), en slags handelslicens, genom vilken 60 procent av verksamhe-
tens resultat schablonmaissigt avraknas som utgifter, och skatten sedan beriknas pa
aterstdende 40 procent. Skattesatsen ar 15 procent. (For inkomster som 6verskjuter
3,5 miljoner koruna (CZK), ungefdar 120 000 €, betalas en ytterligare skatt pa sju
procent.) For inkomster upp till 400 000 koruna (cirka 16 000 €) betalas ingen

22. Spain Expat; Expatica.
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inkomstskatt, endast sociala avgifter, som uppgar till omkring 55 000 koruna (cirka
2 100 €) som minimum 4rligen.

Niringsidkaren kan dock vilja att berikna skatten utifrdn de faktiska utgifterna,
vilket kriaver mer redovisning men ar gynnsamt i verksamheter dir utgifterna ar
hoga. Sedan 2019 ar mojligheten att anvinda schablonavdraget begriansad till
inkomster upp till tvd miljoner koruna (CZK), motsvarande ungefir 80 000 €.
Inkomster over gransen liaggs i sin helhet till skattebasen.??

Tjeckien — Sammanfattning

e Sirskild skattestatus for niringsidkare (Zivnostensky list) — skattesats
15 procent

e 60 procent av verksamhetens resultat avrdknas schablonmassigt som
utgifter, och skatten sedan beriknas pa aterstiende 40 procent

e Schablonavdraget mojligt for inkomster upp till tvd miljoner koruna per ar

Slovakien

Enskilda naringsidkare i Slovakien beskattas enligt samma generella skatteskala som
anstdllda, med 19 procents skatt pa inkomster upp till 36 250 € och 25 procent for
inkomster darover. Naringsidkare kan dra av utgifter kopplade till verksamheten pa
liknande sitt som i Sverige, med redovisningsskyldighet. For mindre naringsidkare,
som inte ar momspliktiga (grinsen for omsittning dar 49 790 €), finns mojlighet att
i stillet gora schablonavdrag for utgifter upp till 60 procent av intdkterna (dock
max 20 000 € per ar). Utifran detta schablonavdrag beriknas sedan den beskatt-
ningsbara inkomsten. Utnyttjar ndringsidkaren mojligheten till schablonavdrag for
kostnader far inga faktiska kostnader i verksamheten dras av.

Frén 1 januari 2021 kommer reglerna dndras ndgot, genom att naringsidkare som
inte ar momspliktiga kommer att definieras som “mikroskattebetalare”. De nya reg-
lerna kommer innebdra storre mojlighet att amortera skatteskulder, 6kade avskriv-
ningsmojligheter for tillgdngar och mer generdsa avdragsregler i bokforingen.?

Slovakien — Sammanfattning

e For mindre niringsidkare finns mojlighet att gora schablonavdrag for
utgifter, med upp till 60 procent av intikterna (maximalt 20 000 €)

e Faktiska kostnader fir inte dras av om schablonavdraget tillimpas

e Avdragsregler och avskrivningsmojligheter kommer bli mer generosa
fran 2021

23.  Alexio, General information on the Zivnostensky list (Czech Trade license).

24. PwC, Slovak Republic: Taxes on personal income; Nordea; BNT; Accace (2020).
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Estland

2019 inforde Estland mojligheten for fysiska personer att skatta pa vissa inkomster
genom ett “entreprenorskonto”. En person som gor sd kan inte samtidigt bedriva
ndringsverksamhet i samma bransch. Systemet med entreprenorskonto vander sig
framst till personer som inte har ndgra storre utgifter i sin verksamhet och som framst
sdljer till privatpersoner. Det administreras av banken LHV, som drar av kallskatten.

Inkomster till ett entreprenorskonto beskattas med 20 procent pd summor upp till
25000 € per ar. Pd summor mellan 25 000 och 40 000 € ir skattesatsen 40 procent.
Tjanar personen 6ver 40 000 € per ar maste verksamheten registreras som enskild
naringsverksamhet eller ett aktiebolag. Om inkomsterna till entreprendrskontot
overstiger 1 375 € per ménad, berittigas personen till sjukforsakring.

Den som bedriver verksamhet med entreprendrskonto redovisar inte intikter och
utgifter, och ar inte momspliktig. Ingen deklaration eller bokforing behover goras.
Skriftliga avtal eller fakturor behovs inte for verksamheten. Om en fysisk person séljer
négot till en juridisk person inom ramen for entreprenorskonto behovs endast kvitto
som anger datum, sidljare och kopare, kvantitet av varor eller tjanst och pris som
verifikat. Forsdljningar som sker med kontant betalning kraver ingen verifikation —
insdttningen av medlen pd entreprenorskontot racker for att fullgora skattskyldighet.

Nir juridiska personer koper tjanster av ndgon som har entreprendrskonto, betalar
koparen en extra summa i skatt som medfor att den totala skatten motsvarar det
som hade betalats om tjansten utforts av en anstalld.

Estniska skattemyndigheten tar som exempel pa verksamheter lampliga for entrepre-
norskonto bland annat upp barnpassning, tradgdrds- och stadtjanster, reparationer,
forsdljning av konst eller grodor, och plattformstjianster som Uber och liknande.

I slutet av 2019 fanns det 1 702 aktiva entreprenorskonton i Estland, som omsatte
inbetalningar pa drygt tva miljoner €.%

Estland — Sammanfattning
e Sedan 2019 mojligt att ha ”entreprenorskonto” — ingen bokforings-,
deklarations- eller momsplikt

e 20 procent skatt pa inkomster upp till 25 000 €, 40 procent pa inkomster
mellan 25 000 och 40 000 €
e En sirskild bank administrerar kontot och betalar in kallskatten

25. Numeri Estonia; Estonia Tax and Customs Board; Err.ee (2020).

ENTREPRENORSKAPSFORUM 33



4 — INTERNATIONELLA EXEMPEL PA SCHABLONBESKATTNING

Serbien

Serbien tillimpar ett system med klumpsummebeskattning av enskilda naringsidka-
re, kallat ”Pausal”. Naringsidkare inom systemet betalar en manatlig klumpsumma
i skatt oavsett omsittning eller resultat. Begransningar finns, bland annat vad avser
bransch: reklam, marknadsundersokningar, hotell- och restaurangverksamhet och
fastighetsformedling hor till verksamheter som inte omfattas. Externa investe-
ringar dr inte tillditna, och naringsidkaren far inte vara momspliktig (med undantag
for en handfull verksamheter som dr berittigade till frivillig momsskyldighet).
Niringsidkaren maste ocksd utfora arbetet sjalvstandigt och far darfor inte ha mer
an 70 procent av sina intikter fran, eller fler an 130 arbetsdagar under ett ar for, en
och samma uppdragsgivare.

Omsittningstaket dr sex miljoner dinar (RSD), motsvarande ungefir 620 000
svenska kronor. Under foregdende ar far inte omsattningen ha 6verstigit dtta miljo-
ner dinar. Naringsidkaren behover enbart gora forenklad bokforing av intakter och
beskattas manadsvis med en i forvig bestimd summa. Hur hog summan ar varierar
beroende pa vilken kommun och bransch naringsidkaren dr verksam i.

Klumpsummebeskattningen anvinds ocksd som en form av skonsbeskattning,
om en ndringsidkare inte har tillrickligt bokforingsunderlag. Naringsidkare som
klumpsummebeskattas betalar progressiv fastighetsskatt.

2018 fanns det omkring 110 000 ”Pausal”-niringsidkare i Serbien, vilket motsva-
rade over 30 procent av alla foretag i landet. De vanligaste branscherna ar taxi,
juridisk rddgivning, frisdrer och programmerare.

Serbien — Sammanfattning

e Klumpsummebeskattning av enskilda niringsidkare mojligt (”Pausal”)

¢ Manatlig klumpsumma i skatt oavsett omsittning eller resultat — summan
varierar beroende pa kommun och bransch

¢ Omsittningstaket dr 6 miljoner dinar
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KAPITEL 5

Motiv for
schablonbeskattningsreform

De senaste dren har ett antal reformer genomforts som har sankt trosklarna for solo-
foretagande i aktiebolagsform. Revisionsplikten har avskaffats, kravet pa aktiekapital
har sinkts med tre fjirdedelar och ansokningsprocessen har forenklats genom digitali-
sering. Antalet ensamforetagare med aktiebolag har ocksd okat det senaste decenniet.

Under samma tid har antalet som sysselsitter sig genom egenanstillning okat
patagligt. Egenanstillningsforetagens branschforenings undersokning i april 2018
(Novus, 2018) — som dr det senaste underlaget att tillgd — visade att antalet ege-
nanstillda tiodubblades mellan 2011 och 2017, frdn 4 340 till 44 274 personer.
Detta utgor fortfarande en liten del av alla foretagare och en brakdel av den totala
arbetsmarknaden, men det indikerar alltjimt en trend.

Enskilda niringsidkare, egenanstillda och ensamforetagare i aktiebolag har
patagligt olika forutsittningar vad avser till exempel redovisningsregler, skatteritt,
arbetsmiljoansvar och mojlighet till foretagssparande. Till detta overvigs nu att
laggas en till visentliga delar ny form av foretagande, nimligen den schablonbeskat-
tade — mer om det nedan.

Nya ekonomiska verksamheter har medfort behov av nya juridiska ramverk for
egenforetagande. Det handlar om ett antal sinsemellan disparata verksambheter,
som har gemensamt att de inte passar helt vil in i existerande juridiska ramverk,
till exempel:

e Kombinatorer med eget bolag, vid sidan av anstillning.

o Frilansare med irreguljara inkomster, till exempel konstnarer, artister,
foreldsare, personer med blandade verksamheter, med flera.

e ”Gig”-arbetare, som utfor tjanster genom onlineplattformar — ofta vid sidan
om annan verksamhet.
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e Nyanlinda och andra som har svart att komma 6ver trosklarna till den mer
etablerade arbetsmarknaden, och som har starka incitament att arbeta utanfor
den vita sektorn.

e Privatpersoner med irreguljira inkomster som ska beskattas som narings-
verksambhet, till exempel uthyrning av bostad eller andra tillgdngar, enstaka
tjanster etcetera.

5.1 "Delningsekonomin” och "gigekonomin”

I mitten av 2010-talet blev det allt vanligare med hanvisningar till ”delningseko-
nomi” (sharing economy). Termen ir inte entydig, men blev populir i samband med
tillvixten av vissa tjanster diar ndgon med en resurs, till exempel en ldgenhet eller en
bil, kopplade ihop sig med en kund for skjuts eller hyra genom en hemsida eller en
mobilapp. Parterna avtalade ett pris for tjansten, och den tillhandahélls varpa betal-
ning gjordes, vanligen via ett betal- eller kreditkort genom hemsidan eller appen.
Allt detta skedde utan att personen som dgde den resurs som delades sag sig som
eller var registrerad som naringsidkare.?

Delningsekonomiska verksamheter sammankopplades ofta med si kallad gras-
rotsfinansiering (crowdfunding eller crowdlending) och ibland dven med det som
kallas “gigekonomin” (gig economy eller platform economy). Det senare syftar pa
tillfalliga ”pahuggsjobb” som ofta formedlas genom digitala plattformar (appar
eller communities). Personen som utfér dem kan ha dylika jobb som huvudsaklig
inkomstkailla, eller som sidoinkomst utover 16n (Smith, 2016).

Denna typ av jobb ar av intresse for denna rapport, eftersom de sker i granslandet
mellan anstillning och nédringsverksamhet. Vissa taxiliknande plattformstjanster
ger forarna inkomster som ar jaimforbara med en naringsidkares, men det ar inte
sikert att de behandlas skattemassigt som sidana om betalning sker genom en app.
En person som arbetar extra med att kora ut bestidlld mat till kunder pa cykel eller
moped utfor arbete liknande en anstillds, men dr i ménga fall snarare en uppdrags-
tagare och far betalt per utkorning snarare dn en fast tim- eller manadslon. Denna
typ av “gigjobb” skulle med latthet kunna redovisas och beskattas inom ramen for
en schablonbeskattningsmodell.

Skatteverket utredde skattekonsekvenserna av delningsekonomin i tva rapporter
2016. Slutsatsen som drogs i slutrapporten var att Skatteverket inte sig behov av
skatterittsliga sarregler for delningsekonomin, framst pa grund av risk for snedvrid-
ning av konkurrensen. I rapporterna namns vid ett fital tillfillen schablonmodeller

26. Sevidare bland annat i Fellinder m.fl. 2015.
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for beskattning. Bland annat tas i den internationella utblicken exemplet Belgien
upp. I Belgien foreslogs vid tiden for rapporten att delningstjanster skulle beskat-
tas med 20 procent (normal skattesats pa transaktioner var 33 procent), med ett
schablonavdrag for kostnader pé hilften, det vill siga en effektiv skattesats pa tio
procent.

Bide Europeiska kommissionen (2016) och OECD (2020a) har engagerat sig i
frigan om delnings-/gigekonomi och hur denna ska beskattas. EU-kommissionen
foreslog i en rapport 2016 att medlemsstater ska tillse att regelbordan dr rimlig och
neutral mellan jimforbara tjanster, 6ka medvetenheten hos siljare och kopare i del-
ningsekonomin om deras skattskyldigheter, hoja kunskapen hos skattemyndigheter
om delningsekonomins affirsmodeller och publicera mer information online.

Kommissionen lyfter i rapporten fram Estland som ett gott exempel pa hur skat-
teadministration for delningsekonomin kan utformas. Deklarationsprocessen for
forare i samakningsverksamheter i Estland 4r enkel: betalningar mellan kunden och
foraren registreras av plattformen, som sedan skickar de uppgifter som behovs till
skattemyndigheten, vilken i sin tur for in dem i forarens fortryckta sjalvdeklaration.

OECD foreslog i en rapport i mars 2019 (OECD, 2019a) att en standardiserad
modell for skatterapportering hos plattformar och andra arbets-/uppdragsgivare
inom delningsekonomin skulle utarbetas, samt att en “uppforandekod” (code of
conduct) for uppdragstagare och forsiljares skatteinbetalning ska underlitta skat-
temyndigheters kontakt med dem.

OECD gick sedan vidare och utarbetade ett modellforslag till rapporteringsregler
och ett utkast till uppforandekod, som publicerades i februari i &r (OECD, 2020Db).
Dessa ar tankta att utgora riktlinje for organisationens medlemsliander i implemen-
teringen i nationell lagstiftning. I modellen foreslds gemensamma definitioner av
aktorerna och tjansterna i delningsekonomin, metoder for att identifiera siljare och
deras skatterittsliga hemvist, rapporteringskrav och hur de gemensamma reglerna
bor implementeras. Nir denna rapport forfattas ar modellforslaget ute for offentlig
konsultation.

2017 presenterades den statliga utredningen Delningsekonomi pd anvindarnas
villkor. Utredningen definierade delningsekonomi som “den del av ekonomin dir
privatpersoner ger varandra tillgdng till underutnyttjade resurser, egendom savil
som tjanster, mot eller utan betalning”, och att “resurserna ska kunna delas med
anviandare bortom den egna bekantskapskretsen” (SOU2017:26,s. 12). Utredningen
konstaterade att plattformar inom delningsekonomin ofta ar bristfilliga nar det gal-
ler att informera om eventuell skattskyldighet och kriterier for niar en anviandare ska
riknas som niringsidkare. Aven om utredningen inte lade fram nagra skarpa forslag
om lagdndringar eller dylikt konstaterades i betinkandet att delningsekonomin kan
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”leda till 6kad sysselsattning, men kanske framfor allt innebara en vig in till arbets-
marknaden for grupper som nu, mer eller mindre permanent, stir utanfér denna”
(SOU 2017:26, s. 301).

En arbetsgrupp inom Liberalerna foreslog hosten 2016 att en bred utredning skulle
tillsdttas, med syfte att undersoka hur intikter frin delningsbaserade niringar
ska kunna redovisas och tas upp for beskattning genom en forenklad metod
(Liberalerna, 2016). Tillsammans med Centerpartiets forslag om ingdngsforetag (se
ovan) synes detta ha varit grund for den for narvarande padgdende utredningen om
schablonbeskattning av naringsidkare (se nedan).

5.2 Svartarbete och skatteregler

Hoga trosklar pd vigen in till den reguljara arbetsmarknaden medfor flera pro-
blem. Utanforskapet dr uppenbart: personer som inte hittar arbete har knappare
ekonomiska marginaler, mindre egenmakt och simre utvecklingsmojligheter. Staten
kan pa olika satt minska dessa effekter, genom olika typer av anslags- och bidrags-
system till enskilda och familjer, men det som kravs for att bryta utanforskapet ar
mojligheter till sjalvforsorjning och karriir.

Sjalvforsorjning och karridrmojligheter finns emellertid inte enbart pa den reguljara
marknaden. For att sinka marginalskatten pd sitt arbete viljer vissa att arbeta
?gratt”, det vill sdga till viss del deklarerat i den reguljiara ekonomin (vitt”), och
till viss del odeklarerat (*svart”). Det kan handla om antingen svart extraarbete i
andra lagliga tjanster, eller att vissa transaktioner i ens reguljira vita verksamhet
sker svart.

SCB skiljer pé svart ekonomi, som ar produktiva och lagliga aktiviteter som undan-
halls frain myndigheterna av olika skil, och illegal ekonomi/produktion, som dr
aktiviteter som ar olagliga och vars ekonomi darmed per definition stir utanfor
skattesystemet.?” Narkotika- och vapenhandel, utpressning, stold, smuggling och
bedrigerier dr ndgra exempel pa sddana olagliga ekonomiska verksamheter. Dessa
kan ge inkomster som vil ticker den verksammes forsorjning, och inom ramen for
storre kriminella organisationer finns “karridrvigar” pa ett liknande sitt som pa
den reguljira arbetsmarknaden. Inom vissa kriminella ekonomiska verksamheter
blandas svart arbete med vitt av olika skal.

Det finns olika sitt att forsoka mita den svarta delen av ekonomin. Calmfors m.fl.
(2018) tar bland annat upp att uppskatta mingden sedlar i omlopp. Ett annat 4r att
titta pa elkonsumtionen, som brukar samvariera med ekonomisk aktivitet. En ytter-
ligare metod kallas MIMIC, i vilken man beaktar ett antal faktorer som antingen

27.  SCB, Begreppsforklaringar inom nationalrikenskaperna.
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paverkar den informella sektorns storlek (till exempel skatter och regleringar) eller
som speglar dess storlek (till exempel efterfrdgan pa sedlar och el).

Uppskattningar av den svarta/grda sektorn av ekonomin varierar. 2016 uppskattade
en internationell studie (Hassan och Schneider, 2016) att storleken pa Sveriges skug-
gekonomi 2013 var 19 procent. Det skulle motsvara drygt 650 miljarder kronor. En
annan mitning (Schneider, 2013) uppskattade den svarta ekonomin i Sverige vid
samma tid till omkring 14 procent av BNP. Ett forskarlag genomforde en interna-
tionell jamforelse av skuggekonomier pd uppdrag av IMF 2019 (Kelmanson m.fl.,
2019), dar Sveriges skuggekonomi uppskattades omfatta strax under 20 procent
av BNP (vilket placerade Sverige i den lagre halvan av de granskade linderna). I
enkitdata fran European Social Survey 2009 framkom att omkring tre procent
av de anstillda i Sverige och andra nordiska linder arbetade svart, fyra procent i
visteuropeiska lander, och omkring 13 procent i sydeuropeiska lander.?®

I studien for IMF (Kelmanson m.fl., 2019) framhalls ocksi vilka faktorer som inom
forskningen ses som avgorande for framvixten av en svart/informell ekonomi.
Bland de viktigaste ar betungande regleringsborda som medfor hoga intradeskost-
nader, hoga skatter och komplext skattesystem, administrativa trosklar genom
overdrivna byrdkratiska krav, smd fordelar med vitt arbete jamfort med svart,
svarigheter for vissa demografiska grupper att komma in pa arbetsmarknaden och
lagt humankapital.

Staten kan gora insatser mot svart/grd och kriminell ekonomisk verksamhet genom
riattsvirdande myndigheter. Aven skattesystemet kan spela roll — genom skat-
temyndighetens kontrollfunktioner, men dven genom vilka incitament som finns,
konstaterar Calmfors m.fl. (2018).

Nir skattereduktionen for hushallsnira tjanster (RUT-avdraget) infordes, motivera-
des det av att den berorda sektorn drogs med en stor andel svartarbete (proposition
2006/07:94). Olika utvirderingar av reformen har visat att mangden svartarbete
har minskat och att branschen snarare blivit en instegsméjlighet till arbetsmarkna-
den och egenforsorjning for manga.?’

Skulle ett system med schablonbeskattning for soloféretagare kunna innebira en
sddan sankt troskel till egenforsorjning, och samtidigt kanske minska svartarbetet
i vissa sektorer? Troligen skulle det d4 handla fraimst om extraarbete som i dag inte
deklareras alls, till exempel extrajobb inom gigekonomin eller tillfalliga inkomster
fran uthyrning eller dylikt.

28. Citerad i Calmfors m.fl. 2018, s. 107.

29. For mest nylig genomgédng av utvirderingarna, se Riksrevisionen 2020.
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5.3 2020 ars utredningar

I december 2019 tillsatte regeringen en utredning (dir. 2019:102) med uppdrag
att bland annat utvdrdera och analysera strukturen for beskattning av enskilda
naringsidkare inom det konventionella systemet for inkomstbeskattningen, foresla
atgirder som kan kraftigt forenkla beskattningen av enskilda niringsidkare, dartill
lamna ett forslag till frivilligt system dar inkomstbeskattningen och mervirdesbe-
skattningen bestims schablonmassigt baserat pa en verksamhets omsittning, som
ett alternativ till reguljar inkomstbeskattning.

Bakgrunden till utredningen ar den sakpolitiska oOverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet fran januari 2019
(?januariavtalet/-overenskommelsen”). T utredningens kommittédirektiv specifi-
ceras att reglerna om rintefordelning och periodiserings-/expansionsfond ska ses
over, i ett forsta delbetinkande. I slutbetdnkandet ska forslaget till schablonbaserad
beskattning liggas fram. De system som finns i Frankrike, Slovakien och Osterrike
ndamns i direktiven, liksom Belgiens system for schablonbeskattning av inkomster
fran delningsaktiviteter.

I april 2020 tillsattes ytterligare en utredning (dir. 2020:48), med ett ndrbesliktat
uppdrag — att utreda och lamna forslag till forenklingar av regelverk med betydelse
for mikroforetagande, samt 6verviga och foresla vissa dtgarder som forenklar och
moderniserar bokforingslagen. Mikroforetag definieras som foretag med upp till tio
anstillda eller en omsittning (eller balansomslutning) understigande tvd miljoner
euro, sa regelforenklingarna som denna utredning ska foresld blir sannolikt av
ndgot annan karaktdr dn motsvarande for ensamforetagare.

5.4 Potential i schablonbeskattat soloféretagande

I dessa avslutande delar gir jag over till att skissa pa ramarna for en schablonbe-
skattningsmodell samt dess potentiella fordelar och problem.

Som ovan beskrivits kan en schablonbeskattningsmodell, i alla fall potentiellt,
innebdra drastiskt minskade krav pa deklaration och bokforing. Estlands modell
for forenklad beskattning skulle kunna vara ett exempel i detta, men dven systemen
i Tjeckien och Slovakien.

Aven faktureringen kan forenklas genom schablonbeskattning. Man kan tinka sig
att schablonbeskattade naringsidkare erbjuds en tjanst, till exempel baserad pa en
mobilapp, dir transaktioner kan registreras direkt, verifikat autogenereras, och
prelimindrskatten dras av omgaende. Appbaserade system for skattedeklaration har
utvecklats i bland annat Indien??, Australien och Brasilien (OECD, 2019b).

30.  Setill exempel https://eztax.in.
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Detta skulle innebira mindre administrativa kostnader for soloforetagare, i syn-
nerhet de som har liten omsattning. Enligt Naringslivets regelnimnd (NNR, 2020)
utgor hantering av skatte- och momsregler med rige den storsta regelbordan som
hindrar tillvaxt i sma foretag (1-9 anstillda). Det indikerar att potentialen i att litta
den administrativa bordan ar stor dven for enskilda naringsidkare.

De minskade kraven och den enklare administrationen skulle i sig innebara ldgre
trosklar in i naringsidkande. For den som sedan vill utoka sin verksamhet bor moj-
lighet finnas att ombilda till den reguljart beskattade enskilda naringsverksamheten,
eller till aktiebolagsform.

Genom att sinka trosklarna skulle den schablonbeskattade, forenklade narings-
verksamheten kunna utgora ett alternativ till anstdillning som vig in pad arbets-
marknaden och till sjalvforsorjning. Kopplat till detta skulle systemet ocksd kunna
underlitta for overgang fran svart till vitt arbete, samtidigt som det kan utformas
pa ett satt som ger f incitament att ga i omvand riktning.

For frilansare, gigjobbare, uthyrare inom delningsekonomin, kombinatorer och
andra typer av deltidsniringsidkare, skulle ett schablonbeskattningssystem ge 6kad
flexibilitet, sarskilt genom de ligre kraven pa redovisning. Det skulle vara en logisk
fortsittning pa de littnader som har genomforts for mindre foretag de senaste dren —
till exempel att foretag med omsittning under en miljon kronor kan redovisa moms
en gdng om 4dret, att kravet pa revision sedan 2010 intrader forst vid tre miljoner
kronor i nettoomsittning och reglerna om forenklat drsbokslut som inférdes 2007.

Man ska dock inte bortse fran att modeller for forenklad beskattning har vissa
problem.

Schablonbeskattat soloforetagande kan vara mer sdrbart in exempelvis solofore-
tagande i aktiebolagsform eller anstillning, i synnerhet som inkomstkilla, da det
kan vara behiftat med vissa gransvarden och inkomsterna kan fluktuera pétagligt.

Som med ménga forenklingssystem finns det risk for anklagelser om skatteundan-
dragande eller andra typer av missbruk. Aven om det inte finns vederhiftiga studier
pa hur vanligt forekommande bedrigliga forfaranden skulle vara i schablonbeskatt-
ningssystem, racker det med att en 6kad risk finns for att systemet kan bli foremal
for kritik. Eftersom kontrollnivan typiskt sett ar lagre racker det sannolikt med ett
fatal exempel pa missbruk for att svartmala hela systemet.

Som namnts ovan finns ocksa risk for grinsdragningsproblem. Det kan bade handla

om hur olika inkomster ska bedomas skattemissigt och om foretagsam aktivitet
som faller i grianslandet mellan olika former av naringsverksamhet. Sirskilt kan
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detta problem uppkomma vid individbeskattning nir det finns flera inkomstkallor
som kan klassas som olika typer av niringsverksamhet.

Aven tréskeleffekter bér nimnas. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det
gynnsamt inte bara med nya foretag, utan att dessa ocksd vixer. Narmare 80 pro-
cent av nya jobb i Sveriges ekonomi skapas i foretag med firre dn 50 anstillda
(Foretagarna, 2019). For den foretagare som vill expandera sitt foretag finns ménga
fordelar med att vilja aktiebolagsformen — kanske framst det begrinsade personliga
ansvaret. Om man tittar pd de internationella exemplen ser man att det overlag
ar svart att anstilla i en schablonbeskattad enmansfirma; likasd ar det svart att
ombilda en sddan firma till ett aktiebolag.
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KAPITEL 6

Vad bor en svensk modell
for schablonbeskattning
innefatta?

Vad kan Sverige vinna pa att infora en forenklad, schablonbeskattad naringsverk-
samhetsmodell? Utan att gora ansprak pd att utforma ndgon helhet vill jag som
avslutning skissa pa en sidan modell.

Mervirdesskatten dr en central friga. I manga system i andra linder dr gransen
for det forenklade systemet kopplat till grinsen for momsskyldighet. Sverige har
patagligt ldgt tak for momsskyldighet, endast 30 000 SEK. Nist Spanien och
Nederlinderna har Sverige det lagsta gransbeloppet i EU. Danmark har jamforelse-
vis en grans pa 50 000 DKK, Finland p& 10 000 €, Tyskland p& 17 500 €, Belgien
pa 25000 € och Estland pa 40 000 €3 A andra sidan kan det framhallas att Sverige
har ett av EU:s lagsta VAT gap?, alltsd skillnad mellan den moms som enligt lagen
totalt borde betalas in och den moms som faktiskt betalas in. Sverige ligger i den
absoluta botten av EU:s linder vad giller ”VAT gap”, med runt tvd procents dif-
ferens. Medianen for EU ar tio procent och linder som Belgien, Irland och Italien
ligger en bra bit 6ver medianen. Det gar dock inte att dra en rak slutsats att en 1dg
omsattningsgrans for momsskyldighet innebadr stort momsbortfall. Estland ligger
till exempel runt fem procent, ldngt under EU-medianen (Poniatowski m.fl., 2019).
Hur som helst finns utrymme att hoja Sveriges grans for momsplikt, i alla fall for
de minsta naringsidkarna. Hogsta omsittning for undantag frdn momsplikt i det
foreslagna nya EU-systemet ar 85 000 € per ar.3?

De allra flesta enskilda naringsidkare i Sverige 4r sma. En betydande andel deklare-
rar nollresultat och majoriteten har resultat som inte avviker positivt eller negativt
frdn nollpunkten med mer dn cirka 50 000 kronor. For dessa skulle betydande

31. Europeiska kommissionen, VAT exemptions.

32. Europeiska kommissionen, VAT scheme for small businesses.
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fordelar kunna uppnés genom en forenklad form av nidringsverksamhet, utan att
ndgra stora skattebortfall skulle vara att frukta.

Viktigast i en sddan utveckling ar sannolikt forenklade regler om bokforing och
redovisning. Dessa regler innebar trosklar for manga som skulle kunna dgna sig
at naringsverksamhet i mindre skala i dag — det blir ldttare att avstd dn att behova
ansoka, registrera, betala preliminarskatt, bokfora, rikna ut overskott, deklarera
och verka under straffansvar.

En modell dr, som visats ovan, att enbart redovisa omsittning, inga kostnadsavdrag.
En annan ar att ha en vil tilltagen summa som grundavdrag, parallellt med ett sys-
tem dar kostnader redovisas och medges avdrag for, sa att naringsidkaren kan vilja.
Det skulle innebira ckad flexibilitet (men forstds samtidigt gransdragningsproblem).

En app-baserad realtidsbeskattning av tjanster skulle kunna forenkla patagligt
for de minsta enskilda naringsidkarna och innebira en mojlighet sirskilt for gig-
uppdragstagare att forenkla sitt foretagande. For dessa grupper vore det en fordel
om denna typ av naringsverksamhet kunde bedrivas parallellt med anstillning eller
utbildning.

Utan att g in pa det djupare, bor nimnas att egenavgifterna for enskilda narings-
idkare dr relativt hoga, och kan utgora ett gransdragningsproblem for en forenklad
beskattningsmodell. Aven med forenklade redovisnings- och bokféringsregler kan
hoga egenavgifter utgora en betydande troskel in i ett sddant system. Sddana trosk-
lar behover sinkas for att ge incitament till 6vergdng fran svart arbete till vitt, och
oka mojligheten till egenforsorjning for fler.

Egenforetagande studeras ibland som effekt av konjunkturcykler eller betraktas
som “behovsmotiverat” eller mojlighetsmotiverat”. Oavsett vilket perspektiv man
viljer, finns det flera skil att forenkla beskattningen av soloforetagare. Minskad
administrativ borda gynnar bade foretagaren och staten genom ldgre kostnader.
Nya vigar till sjalvforsorjning kan darmed ge ekonomiska mojligheter for fler.
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Foretagande forknippas med en hel del regelkrangel, risktagande och i manga
fall sma marginaler. Samtidigt ar trésklarna in pa arbetsmarknaden patagliga. En
vag till egenférsorjning ér genom foretagande. Kan det vara fordelaktigt med
en svensk modell fér schablonbeskattad naringsverksamhet?

| rapporten Ny vdg in? Soloféretagande, skatteregler och ekonomiska méjligheter
kartlaggs olika befintliga system for schablonbeskattning. Dessutom belyser for-
fattaren de aktuella formerna fér soloféretagande och diskuterar vilka mojligheter
ett schablonbeskattningssystem skulle kunna innebara for Sverige.

Forfattare ar Patrick Krassén, skattepolitisk expert pa Féretagarna. Han &r jur kand
i skatteratt och fil kand i statsvetenskap fran Stockholms universitet och har
tidigare varit verksam som analytiker pa Svenskt Néaringsliv och politiskt sakkunnig
i Regeringskansliet.
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