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Ett entreprenoriellt naringsliv for ett
starkare Sverige

Pontus Braunerhjelm dr professor i nationalekonomi vid KTH
och BTH samt forskningsledare pa Entreprencrskapsforum. Han har
lett flera storre policyinriktade initiativ som Globaliseringsrddet
2007-2009 och Entreprenirskapsutredningen 2014-2016.

Grunden for ett lands framatskridande ar ny kunskap och mekanismer som omvandlar
kunskap till samhallsnytta. Entreprenorskapet intar hir en sdrstillning och dr en nyckel
for att vanda krisen. Entreprenoriella processer ar i sin tur ett resultat av saval normer och
kulturer som lagar och regelverk inom en rad olika policyomraden. Kapitlet innehaller darfor
forslag som ror stodstrukturer, skatter, finansiering, kompetensforstarkning, konkurrens,
regleringar, insolvens och 6vriga atgarder. Bland forslagen marks:

e Ta fram en fardplan for krispolitiken till och med 2022, avveckla krisstoden gradvis,
ta ett rejdlt omtag pa hela stodstrukturen, fortydliga huvudmannaskapet och
effektutvirdera samtliga stod. Villkora stoden pa kunskapssatsningar.

e Lat foretag kunna kvitta forluster mot tidigare vinster, utoka vinstandelen som kan
laggas i periodiseringsfonder, infor mer generdsa avskrivningsmojligheter samt gor
personaloptioner tillgangliga for en bredare krets.

o Lat FoU-avdraget omfatta digitaliseringsinsatser, krav kompetenshojande satsningar for
att stod ska beviljas, kartligg kompetens hos varslade och forbered utbildningsinsatser
som ocksd inkluderar entreprenorskap.

e Anpassa konkurrensritten till digitaliseringen, se 6ver statsstodens inverkan pa
konkurrensen, forenkla arbetsratten sa att gigekonomi och nya férsorjningsstrukturer
omfattas, underlidtta att starta och driva aktiebolag.

e Infor tidigare presenterade forslag rorande billigare och enklare processer for
rekonstruktion och konkurs (SOU 2016).

e Infor ett tidsbegransat “superinvesteraravdrag” under 24 manader, 6ka ALMI:s
kapitalbas och utnyttja mikrolan.

e Infor en permanent nedsattning i arbetsgivaravgifter for de tre forst anstiallda under 24
manader och gor glesbygdsavdraget (lagrearbetsgivaravgift) mer generost.

o Lat det utokade FoU-avdraget bli permanent, 6ka innovationsupphandling,
konkurrensutsitt forskningsmedel och lat universiteten besluta om lirarundantaget.

e Infor en ”Government and Business Corona Unit” for att inhdmta kunskap fran en bred
grupp ekonomer, entreprendrer, dgare och foretagare.
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Nulage och utgangspunkter!

Virlden liksom svensk ekonomi befinner sig i den djupaste ekonomiska nedgingen sedan
atminstone den stora depressionen. Da kom nedgangen att priagla storre delen av 1930-talet,
sarskilt i USA. Den hir gangen finns forutsattningar for ett annat krisforlopp med en djup
nedgang under 2020 som kan foljas av uppgangar 2021/2022. Osikerheten dr dock genuin
och fortsatta nedgangar i ekonomin kan pa intet sitt uteslutas. Narmast kommer utvecklingen
vara beroende av hur smittspridning hanteras, framtagande av ett eventuellt vaccin samt
utformningen av den ekonomiska politiken. Hittills har de omfattande stod- och krispaket
som genomforts varen 2020 i saval Sverige som internationellt varit akutinsatser som syftat
till att radda foretag och sikra inkomster och forsorjning for lontagare. Nu maste politiken
bli mer framatblickande.

I detta kapitel presenteras policyforslag pa hur svenskt naringsliv i allmianhet, och
entreprenorskapet i synnerhet, snabbt kan komma igang — kickstartas — efter den dvala som
inleddes i slutet av februari 2020. De stora stodinsatserna som omgdende foljde pa krisen
var motiverade men p4 sikt kan inte staten halla féretagen under armarna. For att detta ska
realiseras krdvs ett antal dtgiarder pa olika nivaer:

e insatser maste ske pa global, nationell och regional niva
« insatser maste folja en tidslinje som ingjuter fortroende hos naringslivet
« insatser maste omfatta bade utbuds- och efterfragesidan

« insatser maste ske pa savil mikro- som makroniva

Jag kommer i det foljande fokusera pa ekonomiskpolitiska insatser pa nationell och regional
niva som stracker sig fran kort till medellang sikt.

Entreprenorskap handlar inte enbart om nystartade foretag utan ska snarast ses som en
kraft eller en produktionsfaktor, motsvarande real- eller humankapital, som 4r en nédviandig
forutsattning for naringslivets fornyelse och omvandling. Det ror sig om individer som ar
beredda att ta risk och driva forindringar. Entreprenorer tar en idé, uppfinning eller ett
forskningsresultat till marknaden dar vissa 6verlever och blir innovationer — far ett ekonomiskt
viarde — och andra slas ut. Det dr denna entreprenors- eller omvandlingskraft, ibland benimnd
som intraprendrskap nir det sker inom redan existerande foretag och organisationer, som
har mojliggjort att de vilkianda svenska storforetagen framgangsrikt kunnat konkurrera pa
varldsmarknaderna under ett sekel eller annu langre tidsperioder.

I ett dynamiskt och innovativt niringsliv kompletterar nya och unga foretag befintliga och
aldre. De forstnamnda ar ofta mer riskbendgna och experimentella, de driver pa innovation
och konkurrens medan storre foretag ar battre pa att skala upp verksamheter, gradvisa

1. Kapitlet baseras pa rapporter frin olika organisationer (OECD, Kommissionen, Virldsbanken, Unctad, myndigheter och
intresseorganisationer i Sverige), forskningsartiklar (CEPR, NBER, Vox, Cern-SSE, diverse working papers, publicerade artiklar)
samt diskussioner med Johan Andersson, Martin Andersson, Rune Andersson, Lars Backsell, Johan Eklund, Hikan Gergils, Lovisa
Hamrin, Magnus Henrekson, Jan-Olof Jacke, Christian Ketels, Patrick Krassén, Johan Kreicbergs, Eva Krutmeijer, Géran Lundwall,
Goran Marklund, Gunilla Nordlof, Dan Olofsson, Lena Sellgren, Lars Strannegdrd, foretridare for Visita samt tva grupper med ca
15 foretagsrepresentanter som Stockholms Handelskammare organiserat. Jag dr skyldig samtliga ett stort tack liksom Stockholms
Handelskammare.
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forbattringar och innovationer samt att nd ut internationellt. Konsekvensen av en sidan
bredare syn pa entreprenorskapet dr att en rad policyomraden berors.?

En centralt viktig uppgift for politiken ar att omgdende skapa fortroende for att det finns
langsiktigt stabila forutsattningar for att foretag ska startas och vixa. Politiken bor ta hojd
for att krisen kan paga till 2022, precis som gjorts i en del andra lander (exempelvis Frankrike
och USA). I Sveriges fall blir langsiktiga strukturreformer som omfattar arbetsmarknad, infra-
struktur, boende och kompetensforsorjning en del i detta fortroendebyggande. Overgripande
kan struktur- eller naringspolitiken forvintas bli allt viktigare eftersom penningpolitikens
mojligheter i nuldget dr begriansade till att fraimst se till att marknader ar likvida samtidigt
som finanspolitiken sd smaningom kommer att sla i taket.

Efterfragehojande insatser bor kortsiktigt ske genom en temporar momssankning som stracker
sig aret ut. Till detta bor mer ldngsiktiga finanspolitiska insatser riktade mot infrastruktur,
hallbarhet och digitalisering genomforas. Ritt utformade kan dessa finanspolitiska satsningar
generera en multiplikatoreffekt pa 2,5-3, det vill sdga varje satsad krona 6kar den ekonomiska
aktiviteten med ytterligare tre.? Den pagaende pandemin innebar dock dven i detta avseende
storre osdkerhet eftersom det dr oklart hur sparande och beteende hos bade foretag och
individer paverkas. I det foljande kommer jag att koncentrera framstallningen till ekonomins
utbudssida. Nagra ledstjarnor i kapitlet har varit:

 Stodinsatser maste i mojligaste man vridas om fran overlevnad till incitament att starta
foretag, vaxa, utveckla kompetens och 6ka innovationerna. P3 sikt kommer det forstarka
naringslivets konkurrenskraft och ha positiva valfardseffekter for Sverige.

e Det maste finnas en broms for stodinsatserna, finanspolitiken kommer forr eller senare
sla i taket och 2022 bér vara planeringshorisonten.

o Hallbarhetsaspekter bor i mojligaste man integreras i stdden och kopplas till de globala
utvecklingsmal dar Sverige har komparativa fordelar.

o Storstadsregioner och andra regioner kan drabbas olika beroende pa naringslivets
regionala specialisering, vilket bor beaktas i krispolitiken.

Eftersom entreprenoren, brett definierat, spelar en nyckelroll for att vinda utvecklingen,
blir incitamentsstrukturen central for att inte rddande strukturer ska cementeras och
forandringsbenagenheten minska.

Hallbarhetsperspektivet bor genomsyra olika insatser, pa sikt kan det skapa betydande
konkurrensfordelar for svenskt nadringsliv. Baserat pa ett stort antal samtal med
naringslivsforetradare, liksom initiativ som The Science Based Targets Initiative (omfattar
150 globala storforetag), forefaller det ocksd finnas starka sidana forvintningar i naringslivet.
Dessutom har hdvdats att klimatsatsningar ar forenade med sarskilt stora finanspolitiska
multiplikatorer.* Hittills uppskattas dock enbart fyra procent av EU:s olika atgardsforslag

2. Se Braunerhjelm med flera (2019) samt det nyligen avslutade forskningsprojektet FIRES (Elert med flera 2019).
3. Abiad med flera (2016).
4. Hepburn med flera (2020).
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fraimja klimatforbattringar medan en ungefir lika stor andel har negativa effekter trots de
resurser som aviserats i till exempel EU:s Green New Deal.

Krisen ar symmetrisk sa till vida att den inte kan kopplas till en sirskild bransch (jamfor
finanskrisen) eller enskilt land, samtidigt som dess effekter ar asymmetriska. Med andra ord slar
den olika mot olika bran scher och regioner beroende pa personalintensitet, leverantorsstrukturer
och specialisering. Men ocksa darfor att staten ansett sig tvungen att infora begransningar vad
galler manniskors resor och mojlighet att vistats i grupp, liksom forindrade beteende- och
konsumtionsmonster till exempel vad giller restaurang- eller hotellbesok. Man skulle darfor
kunna hivda att det politiska ansvaret ar storre for dessa sarskilt drabbade branscher.

Risker i hagnet av krisen

En positiv aspekt av de dtgarder som vidtagits for att bemota Covid-19 ar den handlingskraft
som regeringar varlden Over visat. Samtidigt finns det uppenbara risker kopplade till
krishanteringen som paverkar niringslivet. For det forsta varierar insatserna mellan linder
beroende pa vilket handlingsutrymme som funnits. Hur detta kommer att paverka den
framtida konkurrensen mellan linders naringsliv ar oklart. Exempelvis gor Finland, Frankrike
och Tyskland omfattande offensiva satsningar pa entreprenorskap, innovation och FoU, nagot
som Italien, Grekland, Portugal och Spanien har betydligt mer begrinsade mojligheter till.

For det andra ar det viktigt for fungerande marknader att den statliga interventionistiska
ndringspolitiken som nu préaglar ett stort antal lander inte fortsitter nar krisen val ebbat ut.
Konkurrensen maste aterstallas och incitamentsstrukturer stiarkas.

For det tredje galler det att undvika ytterligare motsattningar mellan storstadsregioner och
ovriga regioner. Entreprenorskapet och naringslivsstrukturen ser i regel annorlunda ut pa
landsbygden, industriverksamhet dr koncentrerad till vissa regioner medan tjinstendringar ar
mer regionalt spridda och delvis dominerande i glesbygdsregioner.

For det fjarde dr griansdragning mot resilienta produktionssystem, det vill siga sikrade
leverantorsstrukturer, och protektionism oklar. Det finns risk for att pandemin anvinds
som en forevindning att vidta protektionistiska atgarder. En rad linder inom EU har infort
begransningar vad galler utlindska foretags mojligheter att forvarva inhemska foretag, ofta
begransat till sarskilda “strategiska” sektorer. Utanfor EU kriver Japan sedan en kort tid
tillbaka sadrskilt tillstaind om en utlandsinvesterare vill kopa mer dn en procent av ett foretag i
tolv definierade branscher, medan USA redan tidigare startat ett handelskrig. Protektionismen
var pa frammarsch innan krisen slog till.

Omsesidiga och likstillda villkor maste vara utgangspunkten vad giller statsstodda foretag,
men utover det bor konkurrens pa dgandesidan tillatas. Beroendet av till exempel Kina i EU:s
leverantorskedjor uppfattas ofta som enormt men uppskattas variera mellan tre och atta procent
av produktionen bland medlemslinderna, dven om stora skillnader kan foreligga mellan
industrier. Detta ar visserligen en fyrdubbling sedan 2000 men fortfarande en hanterbar niva.
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Genom att identifiera svagheter i leverantorskedjor, infora skatteincitament for lagerhallning
eller att staten avtalar om viss industrikapacitet bor dessa problem kunna lindras.’

Pandemin kommer att klinga av men den ekonomiska skadan kan bli langvarig dven om det i
skrivande stund ser nagot ljusare ut. Svagheter i en lank i produktionskedjan kan dock sprida
sig snabbt och konkurserna 6ka med aterverkningar pa finansmarknaderna. En internationell
kedjereaktion som under finanskrisen 2008/09 kan inte uteslutas. Krispolitiken bor ta hojd
for en saddan eventuell utveckling.

I det foljande beskrivs kortfattat stodens omfattning i olika linder och regioner samt vilka
effekter som krisen forvintas generera pa produktion, sysselsittning och handel. Darefter
presenteras forslag som ar relevanta for hela naringslivets entreprenoriella kapacitet, oavsett
om fOretaget dr nytt, ungt eller gammalt, foljt av ett avsnitt inriktat pd en smalare defini-
tion av entreprenorskapet, det vill siga nyforetagandet. Fore en avslutande reflektion gar jag
igenom hur innovationspolitiken kan stirkas ytterligare.

Nulidge och bakgrund

Kriser priglas i regel av olika faser och i nuldget befinner vi oss sannolikt i slutskedet av den
mer akuta stodfasen. ”Whatever it takes”-strategin var ritt i borjan men fortsatta stodinsatser
bor struktureras tydligare och dess langsiktiga konsekvenser i hogre grad beaktas.

Precis som vid tidigare kriser kan ocksa den pagaende forvintas leda till bestdende forandringar.
Allt sedan digerdodens hirjningar som innebar brist pa arbetskraft och hojda loner, de
produktivitetsforbattringar som skedde i hagnet av det 100-ariga kriget mellan Frankrike och
Storbritannien nagot senare, Tamboras vulkanutbrott 1815 som bidrog till brist pa spannmal,
histar och transporter och att Karl Drais uppfann cykeln (die Laufmaschine), har kriser foljts
av innovation och fornyelse.

Mer nirliggande exempel ar SARS i borjan av 2000-talet som sigs varit starten pd den 6kande
e-handeln och Alibabas framvixt och i viss man ocksd Amazons. Airbnb, Uber och Spotify
grundades och vixlade upp i samband med finanskrisen 2008/2009, som likasa sag den
digitaliserade spelbranschen vixa fram. Klimathotet, som blivit allt tydligare under de senaste
decennierna, har ocksa lett till en rad innovationer. Kriser har lett till nya affirsmodeller och
branscher medan existerande modifierats, padrivet av entreprenorskap och innovation.

Insatser och férvantningar

OECD (2020) har noggrant dokumenterat de stodinsatser som genomforts, huvudsakligen
riktade mot sma och medelstora foretag (SME:s). Likasa har effekterna av krisen 16pande
redovisats, framst baserat pa enkatundersokningar som genomforts i ett storre antal linder
under varen 2020. Samtliga visar pa kraftiga minskningar vad giller anstillda och omsittning,
finansiella svarigheter samt att nedstingningar och konkurser har okat.

Insatser for att stodja foretagen — bortsett fran att begransa smittspridningen — kan klassificeras
pa stod for att oka likviditeten i marknaden, anstind med skatt och arbetsgivaravgifter,

S. Enligt forskning vid CREST refererad till i Financial Times (2020).
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lanegarantier, finansiering (tillgang till krediter, kontantstod, moratorium pa amorteringar
och rantor), permitteringsloner och anstidllningssubventioner samt strukturella insatser
(kompetensforstarkning, hallbarhet och innovation). Enligt Varldsbanken har cirka 850 olika
policyinstrument anvints. Nivderna pa stoden ar historiska samtidigt som det foreligger stora
skillnader mellan lander vilket pa sikt kan innebara dndrade konkurrensforutsattningar.

Enligt Kommissionen minskade EU:s BNP initialt med tre procent i manaden pa grund
av krisen och for 2020 forvintas en total nedgdng pa drygt sju procent. Andra har en 4n
mer pessimistisk bedomning, till exempel forutspar Europeiska centralbanken (ECB) att
minskningen blir knappt nio procent i eurolinderna. Virldsbanken presenterade i juni en
prognos dar den globala tillvixten minskar med drygt fem procent 2020, en nedrevidering
med tva procentenheter pd ett par manader, medan ILO:s prognoser pekar mot en kraftig
okning av den globala arbetslosheten. Varldshandelsorganisationen WTO bidrar till den dystra
bilden och forutspar att internationell handel minskar med 13-32 procent 2020. Siffrorna har
reviderats kontinuerligt och nistan uteslutande at det negativa hallet.

I EU har omfattande stodinsatser genomforts, bland andra Corona Response Initiative i mars
(cirka 390 miljarder kronor) foljt av knappt 300 miljarder kronor fran EU:s strukturfonder.®
Nyligen har EU:s statschefer enats om en aterhimtningsfond pa cirka 7 800 miljarder kronor
(motsvarande 160 procent av Sveriges BNP), fordelat pa 4 050 miljarder i bidrag och
3 750 miljarder i lan. Det motsvarar narmare fem procent av EU:s BNP och planeras att bli
finansierat genom en blandning av obligationslan, EU-skatter (pa koldioxid samt finansiella
och digitala transaktioner) samt grona tullar. Aven ECB har vidtagit dtgirder och annonserat
att ytterligare insatser kan bli aktuella for att oka likviditeten och halla ner rantorna. Den
Europeiska Investeringsbanken (EIB) har likasa okat sina krisataganden.

Inom EU har krisinsatserna mojliggjorts genom att statsstodsreglerna dndrades den 20
mars foljt av ytterligare lattnader i april. Dessa galler dret ut. Nagra huvuddrag ar att
tillata kapitaltillskott till foretag (upp till drygt dtta miljoner kronor per foretag), lan med
subventionerade rantor (sex ar), statsgaranterade lan (90 procent), anstand med skatter och
sociala avgifter samt lonesubventioner (permitteringsloner). Villkoren dr att de foretag som
mottar stod hade en finansiellt sund stallning 2019, att ldn och garantier inte overstiger den
dubbla l6nekostnaden eller 25 procent av omsittningen samt att likviditetsforstirkande
insatser (anstand och liknande) hogst giller i 18 manader for SME:s respektive 12 médnader
for storre foretag. Foretag som erhallit stod far inte heller forvarva andra foretag eller inleda
en “aggressiv” expansionsstrategi innan stoden avslutats eller aterbetalning av lan skett. Det
senare kriteriet 4r uppenbarligen forenat med tolkningssvarigheter.

Stodinsatser pa landniva

I sarskilt Tyskland och Frankrike, men ocksd i Storbritannien, har omfattande stéd inforts.
I vissa fall 4r de sa generosa att de forefaller bryta mot de reviderade statsstodsregler som
nu galler. Permitteringsloner som tiacker 100 procent av lonekostnaden forekommer och
likasa ar det mojligt att fa full kostnadstackning for lokalhyra och energikostnader. I vissa
fall 4r foretagen befriade fran bolagsskatt. For mindre foretag har bland annat specifika

6.  Notera att EU:s jordbruks och strukturfonder svarade for 71 procent av EU:s budget 2014-2020.
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fonder inforts, lanegarantier erbjuds utan att foretagen behover formedla siakerheter och
skattebefriade ”bonusar” anvints till anstillda i samhallsviktiga sektorer. Sarskilt Tyskland
har infort generosa stodpaket, bland annat tre olika fonder pa 6 000, 7 500 och 1 300 miljarder
kronor for statsgarantier pa lan och exportkreditgarantier, skatteldttnader for SME:s, stod
till drabbade branscher, investeringar i foretag, digitalisering- och hallbarhetssatsningar,
momssdankning fran 19 till 16 procent frin och med forsta juli till drets slut, samt ett okat
barnbidrag. Egenforetagare och gigarbetare har tilldelats sdrskilda medel, kontantstod
fanns med redan i de forsta krispaketen. Aven bland mindre linder finns en uppsjoé av olika
stodinsatser av olika omfattning, liksom i Japan, Kina och USA.

Ocksa vara grannlinder har lanserat massiva stodpaket. Danmark var tidigt ute med
permitteringsloner och omstillningsstod, Norge beslutade nyligen om en forsknings- och
innovationssatsning pa 3,5 miljarder kronor och Finland har avsatt ca 15 miljarder kronor till
entreprenorskap, SME:s och innovation for att nimna nagra exempel.

I Sverige har bland annat staten tagit Over sjukloneansvar, beviljat anstind med
skatteinbetalningar, siankt arbetsgivaravgifterna under perioden mars-juni (till en
nivd pa drygt 10 procent pa loner upp till 25 000 kronor for hogst 30 anstillda), infort
korttidspermittering i mars och aret ut (utokad fran 60 till 80 procent fran maj till och med
juli) for dem som varit anstdllda i minst tre manader (manadslon pa hogst 45 000 kronor),
omstallningsstod som kommer vara tillgangligt i augusti med mera. Sammantaget uppgar
de svenska stodinsatserna riktade mot naringslivet till drygt 200 miljarder kronor (exklusive
lanegarantier, exportkreditgarantier etcetera). Bortsett fran en okad ldnefacilitet till Almi
pa tre miljarder kronor samt 400 miljoner i investeringskapital har de svenska stoden inte
innefattat entreprenorskap, innovation eller FoU. Detta skiljer Sverige fran flera andra lander.

Hur framja ett entreprendoriellt naringsliv?

Entreprenorskap handlar i grunden om idérika och kreativa individer. De har modet att
fora fram nya produkter och tjanster, eller identifiera nya affirsmodeller, marknader samt
insatsvaror (till exempel kopplade till digitaliseringen). Sddana processer ar en forutsittning
for en ekonomis fornyelse och omvandlingskraft. Och for att skapa miljoer som bejakar och
uppmuntrar den dynamiken maste ett stort antal policyomraden tas med i analysen, vad som
brukar kallas det entreprenoriella ekosystemet eller dess ramverk. Av det skilet kommer jag att
inledningsvis presentera forslag pa atgarder som riktar sig mot naringslivets entreprenoriella
kapacitet mer generellt for att ddrefter specifikt gd in pa nyforetagande och innovation. De
krisstod som hittills presenterats internationellt kan fordelas pa generella, som omfattar
alla branscher och foretag, sektorspecifika och de som i forsta hand riktas mot SME:s. De
senare ar en betydande malgrupp for stoden. Motiveringen ar att i merparten av linderna
svarar dessa foretag for den storsta delen av sysselsattningen och foradlingsvardet samt ar
ocksa antalsmaissigt flest. Men ocksd for att de anses ha en svagare finansiell stillning och
blygsamma kassareserver, ar mindre digitaliserade och generellt har ett lagre teknikkunnande
samtidigt som de i grunden anses livskraftiga.

I Sverige ar SME:s en stor men delvis bortglomd grupp foretag. I regel roner nystartade
foretag eller de vdlkinda svenska storforetagen ett betydligt storre intresse. Samtidigt har
storforetagen gradvis frikopplats fran sina svenska rotter under de senaste decennierna medan

ENTREPRENORSKAPSFORUM

7



manga av de svenska entreprenorerna brottas med problem rorande 6verlevnad, lonsamhet och
uppskalning. Darfor ar SME:s en viktig grupp samtidigt som omstallningen kan vara sarskilt
utmanande for dessa foretag; kompetensforsorjningen brister, de dr ofta fastinvesterade i en
befintlig maskinpark och resurserna ar begriansade.

Mainga av de hittills presenterade stoden, som lane- och exportkreditgarantier och dven det
sa kallade omstallningsstodet som beriknas komma igidng under sommaren, har sillan natt
de mest behovande. Omstillningsstodet dr villkorat pa att omsattningen minskat med minst
30 procent under mars/april jamfort med 2019, vilket forefaller rimligt. Andra begransningar
innebar dock att stodet, enligt vissa uppskattningar, endast kommer kunna tas i ansprik
av 15-20 procent av foretagen, framst inom industrin.” Ett ytterligare problem ar att stod-
volymen varierar med storleken pa omsattningstappet vilket skapar troskeleffekter. Det kan
da finnas incitament att ligga kvar pa ligre omsittningsnivder om det skulle generera stod
som overstiger fortjansten av att passera en viss omsattningsniva. Darfor bor strukturen se
annorlunda ut om stodet forliangs.

Ett dynamiskt naringsliv mar bast av en generell politik som inte gynnar vissa typer av foretag
eller vissa branscher utan skapar drivkrafter for att foretag ska starta och vixa samt vaga
satsa pa nya idéer, innovationer. Entreprenorskap drivs aldrig eller sillan av olika stodformer.
Men nir marknadslosningar saknas eller marknadsforutsattningar behover utjamnas, liksom
nar det finns stora kunskapsluckor (informationsasymmetrier) om till exempel utlindska
marknader eller digitaliserade l6sningar som inte marknaden rdder bot pa, kan stod vara
motiverat. Alternativt nir en ekonomi drabbas av ovintade kriser som ligger bortom vad
foretag eller arbetstagare kan paverka eller kunnat férutse och som dessutom forstiarks av
politiska beslut som slar mot bade efterfrage- och utbudssidan. De 6vergripande médlen med
stoden bor da vara att de dr vildefinierade och syftar till att 6ka industriell dynamik och
nidringslivets konkurrenskraft.

Nedan redovisas ett stort antal stod och policyforslag, generella som mer riktade och
fordelade pa kort och lang sikt, alla i syfte att stirka det svenska naringslivets langsiktiga
konkurrenskraft. En forsta fraga ar da hur vil den nuvarande svenska stodpolitiken fungerat
och vilka lardomar som kan dras av tidigare erfarenheter?

Mot en effektivare stédstruktur

Det samlade stodet — utover de krisinsatser som genomforts varen 2020 — som direkt eller
indirekt inverkar pa niringslivets forutsittningar uppgar arligen till cirka 100 miljarder
kronor, inklusive skattesubventioner (energi, rot och rut) pd omkring 60 miljarder kronor.®
Med de 6kningar i stodinsatser som nu sker pd grund av pandemin ar det av statsfinansiella,
konkurrens- och fortroendeskal dn viktigare att stoden ar effektiva eller annars fasas ut.

I nuldget finns 6verlappningar i flera dimensioner: det férekommer liknande stod fran olika
huvudmain till ssamma mottagare for samma dandamal, regionala och nationella aktorer arbetar

7. For att undvika bedrigerier och fusk i samband med utnyttjande av omstillningsstodet har i avskrackande syfte férhallandevis
hérda straff foreslagits: upp till sex ars fingelse ska gilla dven om det handlar om oaktsamhet och inte uppsit. Proportionaliteten i
detta kan diskuteras.

8. Se SOU (2016) for en noggrann genomlysning av den svenska stodstrukturen och forbattringsforslag.
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parallellt med samma stod med mera. Huvudmannaskapet dr oklart och dessutom utvirderas
praktiskt taget aldrig effekterna av de olika stoden. Krisen aktualiserar nodvandigheten av att
ta ett rejdlt omtag pa den svenska stodpolitiken.

Det behover rensas i den ooverskddliga floran av olika stod pd olika regionala nivder och
stoden bor koncentreras och konsolideras till farre former. Stoden bor dessutom, i 4n hogre
grad, administreras av specialiserade myndigheter/aktorer som Almi (riskkapital), Business
Sweden (internationalisering), Tillvixtverket (smaforetagsfragor, region-/landsbygdsutveck-
ling, utbildningsinsatser) och Vinnova (innovation, teknikutveckling).

o Tydliggor myndigheters/aktorers uppdrag, mandat och huvudmannaskap samt sikra en
somlos vixling mellan myndigheters kompletterande insatser.

o Genomfor effektutvarderingar (idag ar utvarderingarna fa och i regel begransade till
processen) av samtliga stodinsatser och anvand dessa som instrument for att forbattra
insatser och fordela medel till de dtgarder som visar sig vara mest effektiva. Lat
Tillvixtanalys (Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser) bli en
professionell utvarderingsmyndighet.

P4 lite lingre sikt bor stodmojligheter organiseras pa ett mer transparent sitt. All
myndighetsinformation som ar kopplad till foretagande bor forslagsvis finnas latt tillganglig
pa verksamt.se. Likasd bor radgivning och kompetensforstirkande insatser foretradesvis
ske online ddr nya metoder som lanserats av digitaliserade utbildningsbolag (edtech) kunna
anvindas. Hir kan den yngre och mer digitaliserade entreprenorskapsgenerationen sakerligen

bidra.

Kompetenshojande insatser bor riktas mot omraden dar kunskapsluckorna troligen ar storst i
foretagen: digitalisering, hallbarhet/bioekonomi, innovation, internationalisering och robusta
produktionssystem. Ett uppenbart delmal bor vara att 6verbrygga den digitala klyftan som
forefaller finnas i en delmangd av SME:s jamfort med siavil unga entreprenorsforetag som
storre resursstarka foretag. Potentialen for produktivitetsforstarkande effekter ar betydande.

Om vi darmed overgar till den pagaende krisen forefaller en forsta uppgift for politiken vara att
skapa fortroende for de framtida marknads- och 6verlevnadsforutsattningarna. En byggkloss
ar att presentera en langsiktig strategi for hur krisen kan bemétas om den skulle bli langvarig.

e En fardplan bor omgaende tas fram till och med 2022 som baseras pa olika scenarier.
Ett sadant bor ta avstamp i en gradvis avveckling av stod (sarskilt permitteringsstodet),
att eventuella sinkningar i arbetsgivaravgifterna fortsattningsvis ar villkorade ett
omsattningstapp samt att stod knyts samman med kompetensforstarkande insatser.
Samtidigt ar det viktigt att det finns beredskap for ytterligare, incitamentstyrda stod om
krisen skulle forlangas eller fordjupas.

Spanningarna mellan stad och landsbygd har 6kat under det senaste decenniet och krisen
riskerar att forstarka dessa. Regioner har olika forutsittningar och kunskapen om hur dessa
ser ut kan ocksd forvintas vara spridd mellan regionerna. Ansvar och resurser bor darfor i
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mojligaste man delegeras till regionalansvariga samtidigt som Tillvaxtverket far ansvar for
samordningen av regionala myndighetsinsatser.

Skatter

Skatteinstrumentet dr inte bara ett fordelningspolitiskt verktyg utan kanske i dn hogre grad
ett tillvaxtpolitiskt. Skatters nivder och strukturer styr beteendet hos individer och foretag:
investeringar, hallbarhet, utbildning, risktagande och arbetsutbud paverkas av skatter. Men
aven samhallsnormer och skattesystemets legitimitet forankras i skattenivaer och strukturer.
Till detta kommer att det i dag finns en tydlig konkurrens mellan lander for att locka till
sig investeringar, teknik och talang dar skatterna ar ett instrument. I ett antal lander har
betydande skatterabatter temporirt inforts. Exempelvis har Spanien och Storbritannien pausat
bolagsskatten under tolv méanader for branscher som i princip belagts med naringsforbud pa
grund av krisen (som event- och besoksndringarna). Mindre foretag har ocksa undantagits
fran skatt under en period framover.

Givet de pafrestningar som krisen innebdr for stora delar av naringslivet finns ett antal
tankbara atgirder som kan stirka foretagens kassor, kompetens, tillvixtbendgenhet och
framtida krisberedskap. For att stirka foretagens finansiella stallning foreslas foljande:

e Infor ett skattesystem dar tidigare vinster under en femarsperiod kan kvittas mot
kommande forluster (carry back). Foretag som gar med forlust kan pa sa satt fa en
aterbetalning fran staten baserad i tidigare vinster och symmetrin i skattesystemet okar.
Komplettera detta med att 6ka den vinstandel som kan ldggas i periodiseringsfonder fran
25 till 30 procent och oka tiden for nir reserverade vinstmedel kan tas i ansprak (fran
fem till kanske tio ar) vilket starker likviditeten i foretag som gar med vinst.

En ytterligare forstarkning skulle kunna vara att 6ka tiden for momsinbetalningarna fran 30
till 90 dagar for att battre koordinera foretagens intakts- och utgiftsfloden.

Ett orostecken dr de fallande investeringarna som prognosticeras inom EU (15-25 procent)
under 2020 vilket spis pa av en forvantad minskning med 40 procent i utlandsinvesteringarna.
Investeringar dr viktiga for fortsatta produktivitetsokningar och tillvixt och darfor bor,
precis som i andra linder, avskrivningsmojligheterna bli mer forménliga under de narmast
kommande aren.

Utover dessa mer omedelbara reformer bor pa sikt skatteincitamentet for en mer klimatneutral
produktion stirkas. En forsta dtgiard ar att avveckla subventioner for fossila brianslen
kombinerat med en skattevixling dir lagre utslapp innebar en ligre bolagsskatt. Likasa bor
ett generosare glesbygdsavdrag (nedsatt arbetsgivaravgift) inforas for foretag som viljer att
lokalisera sig eller expandera i glesbygd.

o Utoka glesbygdsavdraget som idag d4r maximerat till 10 procent av Iénesumman, med ett
tak pa 85 000 kronor per ar.

Ett alternativ kan vara att avveckla den allmanna Ioneavgiften permanent for foretag som ar
lokaliserade i glesbygd.
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Finansiering

Den uppgang i utldning till naringslivet som skett under det senaste decenniet i Sverige
har sillan ndtt mindre industri- och tjansteforetag. I stdllet har den 6vervildigande delen
gatt till fastighetsbolag och ocksa bostadsrittsforeningar. Detta hinger samman med det
internationella regelverket (Basel IV) och de krav pa sikerheter som omgardar bankerna.
Den statliga bankgaranti som inforts var tankt att underlitta utlaningen till SME:s. Emellertid
ska fortfarande en sedvanlig kreditprovning goras samtidigt som garantin ar forenad med
kostnader. Andra jimforbara lander har genomfort betydligt mer kraftfulla atgarder for
att forstiarka finansiering till sarskilt SME:s. Ofta har utokade kredit- och lanemojligheter
samordnats med ett 6kat offentligt riskkapital.

Ett forsta steg ar att gora villkoren i lanegarantin mer generos. 1 till exempel Schweiz ar
lanegarantin 100 procent for lan upp till fem miljoner kronor och 85 procent for lan darutover
(upp till 200 miljoner kronor). Storbritannien har ingen garantiavgift och dterbetalningstiden
ar sex ar. Pa kort sikt bor den svenska regeringen:

e Hoja den statliga lanegarantin till 90 procent och utoka kredittiden till sex ar i enlighet
med EU:s regler. Garantiavgiften bor slopas for SME:s. Det bor dessutom finnas
beredskap att forlinga den svenska foretagsakuten med 12 manader.

Notera att statliga bankgarantier kan skapa incitament att begdra foretag i konkurs nar
tiden for garantins avslutning niarmar sig — om foretagets ekonomi inte forbattrats. Delvis
kan den risken minska genom forslagen rorande kapitaltillskott och utokat riskkapitalavdrag
(se nedan) men det kan finnas anledning att préva om ytterligare atgarder behovs for att
underlitta fortlevnad for i grunden sunda och potentiellt [onsamma verksamheter.

Andra linder har ocksa introducerat speciellt férmanliga villkor for verksamheter som
drabbats sarskilt hart av de politiska restriktioner som foljt av pandemin. Lan pa 15-20 ar till
laga rantor forekommer och dven sa kallade ”forgiveness loans” har inférts som innebar att
lanen skrivs av under forbehall att arbetskraften behalls. Regelmassigt aterfinns dock dessa
lander utanfor EU.

Kompetensforstarkning

I en rad liander har olika kompetensforstirkande insatser erbjudits foretag och anstillda.
Ibland ar dessa kopplade till stod som permitteringsloner, ibland ar de fristiende stodinsatser.
Fordjupade och breddade kunskaper kan forviantas ha langsiktigt positiva effekter pa
ndringslivets konkurrenskraft och entreprendriella omstillningskapacitet. Dessutom kan
atgirderna bidra till att Sveriges komparativa fordelar i mer avancerad produktion starks.

En kris innebar en mojlighet for ett kunskapslyft eftersom tid frigors nar arbetsplatser stings
ner eller gar pa sparldga. Universitet och hogskolor skulle kunna fa en utvidgad roll, men
ocksa privata utbildningsforetag specialiserade pa digitaliserade utbildningsmetoder (edtech)
bor utnyttjas. Utbildningar skulle kunna skraddarsys for sirskilt lagproduktiva sektorer
eller mot vissa grupper, exempelvis nyanlinda och vardsektorn. I det korta perspektivet bor
utnyttjande av stod forutsitta kompetenshojande insatser for att stodet fullt ut ska beviljas.

ENTREPRENORSKAPSFORUM

11



o Permitteringsstodet, omstallningsstod och liknande bora vara villkorat av att det
kombineras med kompetensforstarkande insatser. Kostnaden bor delas mellan staten,
foretaget och individen pa ungefdr motsvarande sitt som for permitteringsstodet.

o Tillvixtverket bor kartlagga behovet av digitaliseringskompetens i SME:s, potentialen
att 0ka produktiviteten dr betydande (A1, IoT, automatiserade produktionsprocesser,
distansarbete med mera). Likasa kan digitaliseringen anvindas for att etablera nya
marknadskanaler som pa sikt skapar varde for foretagen och Sverige.

I dag finns mojlighet till nedsdttning av arbetsgivaravgifterna for personer som jobbar med
kvalificerad FoU. Det giller oavsett om personen ar anstalld i foretaget eller om det 4r en
utomstaende konsult. For att 6ka digitaliseringskompetensen i sarskilt SME:s foreslas att:

o Anstillda och konsulter som sysslar med digitaliseringsinsatser och implementering av
digitaliserade system i foretagen omfattas av FoU-avdraget.

P4 nagot langre sikt bor ocksa den hogre utbildningens roll och struktur forindras. Att
enbart rikta in sig pa aldersgruppen 18-24 dr samt individer i ledningsfunktioner (MBA:s och
Executive Educations) begransar mojligheterna for larosiatena att bidra med en kontinuerlig
kunskapsuppgradering och att lyfta Sverige som kunskapsnation. Den snabba teknikut-
vecklingen innebar att behovet av utbildningsinsatser 6kar under hela den yrkesverksamma
perioden. Kostnaden bor fordelas mellan staten, arbetsgivaren och arbetstagaren.

o Lat universitetens medelstilldelning dven vara beroende av utbildningsinsatser
riktade mot yrkesverksam personal. Kombinera detta med avdrag for investeringar i
humankapital hos individen eller infér individuella kompetensfonder (jamfor Singapore).

Larosatena skulle ocksd kunna bidra pa andra sitt. I krislagen bor det vara fullt mojligt
att upphandla utbildningar som genomférs vid universitet och hogskolor (som MBA:s)
samt anpassa dessa gentemot behovet hos SME:s. Slutligen ar det troligt att de som nu
blivit arbetslosa kommer ha svart att dtervianda till de arbetsstillen och branscher dar de
tidigare arbetade. Darfor ar det angeldget att tidigt kartligga kompetensen bland varslade
i de mest drabbade yrkena och identifiera strategier for att komplettera deras kompetens
genom till exempel yrkeshogskolor, hogskolor, trygghetsrad eller privata utovare (foretaget
Novare bidrog exempelvis till att anstdllda inom flygindustrin snabbt kunde sysselsdttas inom
vardsektorn nidr pandemin slog till).

Konkurrens

Digitaliseringen har lett till framvixten av plattformsforetag, i regel globala, som en
effekt av spridningseffekter (nidtverksexternaliteter), liga marginalkostnader och tillgang
till stora datamingder. Detta inverkar pa konkurrensen och i ett flertal linder har ocksa
marknadskoncentrationen okat.” Samtidigt har det digitaliserade foretagandet okat inom den
sa kallade gig- och delningsekonomin.

9. Phillipon (2019).
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Regeringen bor darfor verka for att EU:s regelverk rorande prissamarbeten, dominerande
stallning och integritetsskydd snarast anpassas till effekterna av digitaliseringen och att
statsstod till foretag utanfor EU:s inre marknad inte leder till en snedvriden konkurrens.
Likasa dr det angeldget att redan nu forbereda en analys av hur de stodinsatser som
genomforts i Sverige och internationellt paverkat marknadskonkurrensen. En del av detta
bor avse effekterna av centralbankernas forvirv av foretagsobligationer pa kredittillgang och
konkurrens. Utan att involvera EU kan dock atgiarder redan nu vidtas for att 6ka mojligheterna
till marknadsintrade och konkurrens i Sverige genom att:

e Minska patentintrangskostnader for entreprenorer och SME:s genom att infora
system motsvarande de som finns i Tyskland eller Storbritannien dar ett tak for
processkostnaden faststills innan processen genomforts.

o Lagstifta om mojligheten for privata foretag att utmana kommunala utforare.

e Hyrorna for kommersiella verksamheter uppges ha okat starkt i sarskilt storre tatorter.
Undersok eventuell forekomst av konkurrenshinder.

Stod riskerar att snedvrida konkurrensen och konsekvenserna ar inte alltid sjalvklara. I en
tidigare fas av detta arbete Gvervigdes ett forslag att gradvis aterstidlla arbetsgivaravgifterna
for foretag som okar sin sysselsdttning eller mojligen ateranstaller. Det vill siga att i stdllet
for en definitiv dterstallare av till exempel arbetsgivaravgifterna den 1 juli (fran 10,21 till
31,42 procent) skulle en gradvis 6kning ske beroende pa om ett foretag 6kar antalet anstillda.
Nackdelen dr att modellen kan leda till olika forutsittningar for nya och vixande foretag
jamfort med redan existerande. Darmed gors trosklarna dn hogre for intrade av nya foretag
och innovationer.

Regleringar

Regleringar innebar sarskilt stora kostnader for SME:s. Omraden som ofta uppges som sarskilt
besvirande dr skatter, socialforsikringar, arbetsritt, specifika branschregler, miljé samt plan-
och byggregler. Overgripande maste handliggningstider for tillstindsprévningar forkortas
avsevirt och branschvisa siarlosningar i mojligaste man undvikas. Arbetsmarknadsregleringar
upplevs ofta som sirskilt betungande av SME:s, det ar angelaget att rorligheten 6kar samt att
kompetensbrist och personliga skal ocksd utgor skl for uppsiagning. Ett utredningsforslag
har nyligen lagts som pladerar for detta och ett utokat arbetsgivaransvar for kompetens-
och omskolningsinsatser. Till detta bor mojligheter att biara med sig olika rittigheter som
turordning Overvagas.

Digitalisering och ny teknik har bidragit till att nya typer av arbeten och forsorjningsstrukturer
vaxt fram inom gig- och delningsekonomin som inte passar in i nuvarande regelverk. I
Storbritannien har en omfattande undersokning genomforts av hur villkoren for dessa grupper
i den digitaliserade ekonomin skulle kunna forbattras.!® En helt ny kategori pa arbetsmarkna-
den dr egenanstillda som dr en slags hybrid mellan egenforetagande och att vara anstalld,
vilket tydliggor behovet av en forenklad bolagsform.

10.  Taylor (2017).
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o Arbetsmarknadsregleringar bor anpassas for att inkludera verksamma inom gig- och
delningsekonomi samt egenanstallda. Sa kallade enkla jobb sker ofta i gigekonomin.

e Underlitta att starta och driva aktiebolag for verksamheter som drivs i liten skala, till
exempel genom forenklingar i bokfoéringslagen, digitaliserade verifikat, etcetera.

Sedan tidigare finns ett stort antal forslag hur den regulatoriska miljon skulle kunna forenklas
och diarmed underlitta for ett entreprenoriellt foretagande. Det finns anledning att pAminna
om dessa: lat Regelradet fa mandat att paverka utformning och tillimpning av foreslagna
regleringar for att sikerstdlla att samhallsnyttan stdr i proportion till foretagens kostnad,
underldtta for SME:s att medverka i offentlig upphandling och férenkla fimansbolagsreglerna
(3:12), till exempel genom att infoéra den schablon for fordelning av skatt pa tjanste- och
kapitalinkomster som foreslogs i Globaliseringsradet.!!

Insolvensregler

Kvaliteten pa insolvensregler — konkurs och rekonstruktion — paverkar ocksa kvaliteten pa
nyforetagandet liksom risktagande.'? Entreprenorer och SME:s som hamnar i insolvensproblem
och eventuellt maste ligga ner verksamheten bor ha rimliga méjligheter till en andra chans.

I de sammanflitade produktionsstrukturer som priaglar hogforadlad produktion kan ldtt
kedjereaktioner sitta igang dar ett foretags konkurs leder till insolvens och konkurs i andra
foretag. Minskar sysselsiattningen med en anstdlld i mer avancerad produktion uppskattas
det leda till ett efterfragebortfall som leder till att ytterligare tre arbetstillfallen férsvinner.!?
Om regelverket innebdr att konkurs foredras framfor andra alternativ okar riskerna for
negativa foljdeffekter som slar mot andra foretag liksom mot finanssektorn. Ett moratorium
pa konkurser ar, precis som i andra ldnder, tinkbart men bor ses som en sista utvag.

I den statliga offentliga utredning som 6verlimnades till regeringen november 2016 (SOU
2016:72) genomfordes en noggrann analys av rekonstruktions- och konkursforfarandena. Det
ar en brakdel av de bolag som far insolvensproblem som inleder ett rekonstruktionsforfarande,
resten viljer konkurs. I utredningen finns ett antal forslag preciserade i lagtext om hur
bade rekonstruktions- och konkursprocesserna kan synkroniseras, forbilligas och férenklas
samtidigt som rittssikerhet och transparens okar. Aven stillforetridaransvaret, som innebir
att styrelseledamoter har ett narmast strikt ansvar for bolagets skatteskulder, tas upp.

o Foreslagna revideringar av konstruktions- och konkursforfaranden enligt SOU (2016)
bor snarast laggas fram for Riksdagsbeslut.

o Avveckla foretradaransvaret permanent for att underlatta rekrytering till styrelser i
mindre och unga foretag.

Ovrigt
Bland Ovriga insatser som inte ryms under rubrikerna ovan finns en rad atgarder som ar
viktiga for naringslivets aterhamtning och entreprenoriella formaga. Som komplement till en

11.  Se till exempel Entreprenorskapsforums Swedish Economic Forum rapporter 2010-2014 och 2018.
2. Eberhardt med flera (2017).
13. Moretti och Thulin (2013).
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kortsiktig efterfragestimulans genom temporart sinkt moms bor satsningarna pa infrastruktur
och boende oka for att avhjilpa de flaskhalsar som dynamiska klustermiljoer brottats med
under langre tid och som himmat inflode av arbetskraft, entreprenorer och foretag. Givetvis
bor de klimatpolitiska malen inkluderas i dessa projekt. Offentliga investeringar kan med
fordel riktas mot hallbar infrastruktur, fornybar energi, CCS, elsystemet och energioverforing,
energieffektivisering och robusta ekosystem.

Dessutom forutsitter pagdende krisinsatser, liksom det foreslagna generella omtaget pa
stodstrukturerna, att de involverade aktorerna langsiktigt tilldelas resurser som mojliggor
kvalitativa och dndamalsenliga insatser. En svaghet i krishanteringen ar att de ekonomiska
insatserna inledningsvis forlitade sig pa framforallt traditionella makroekonomiska och
vilkanda atgarder — likviditetsforstarkningar, lanegarantier och korttidsloner som har sitt
ursprung i finanskrisen 2008/09 — trots krisens unika karaktir. Det bidrog till att flera atgarder
tradde i kraft relativt sent och till viss del blev felriktade, de nddde inte dem som verkligen var
i behov av stod. Insikter fran mikroinriktade nationalekonomer, féretagsekonomer, jurister
liksom entreprenorer, dgare och foretagsledare hade med all sannolikhet kunnat bidra till att
forbattra traffsikerheten i dessa insatser.

o Infor ett radgivande organ motsvarande det danska ”Government and Business Corona
Unit” for att inhdmta kunskap fran “faltet” och dirmed kunna utforma en effektiv
politik. Aven Frankrike och Israel har liknande organ.

Entreprenorskap och intraprenorskap

Entreprenorskap definierat som nystartade foretag ar viktigt av flera skal, kanske sarskilt
sa i kristider nar produktionsresurser fristills och nya mojligheter yppas. Som ar val belagt
i forskningslitteraturen bidrar entreprenorskapet framforallt till de riktigt genomgripande
innovationerna som i sin tur leder till investeringar, sysselsattning, produktivitetstillvixt och
okat valstand. Existerande foretag tenderar att vara mindre riskbenigna och ar inte heller
intresserade av att fa fram innovationer som slar undan benen for de produkter eller tjanster
som foretaget redan producerar. Dessutom tyder en del forskningsron pa att entreprenorskapet
bidrar till att lindra svingningarna i konjunkturen, det vill siga ar kontracykliska. I stallet sdtts
kreativa forstorelseprocesser igang som leder till ett inflode av entreprenorer och innovationer.
Bilden 4r dock splittrad, andra havdar att entreprenorskap och innovation dr procykliska,
resultaten skiljer sig 4t mellan industrier, regioner och lander.'

Klart ar dock att forutsattningarna for entreprenorskap stadigt har forbattrats i sdval Europa
som Sverige under de senaste decennierna. Entreprenorskompetensen har okat, det globala
riskkapitalet soker sig till Europa samtidigt som trenden mot innovativa och digitaliserade
losningar har accelererat. Det finns i dag ocksa ett stort fonderat men vilande riskkapital. Till
detta ska laggas att allt fler unicorns (unga bolag som virderas till minst en miljard dollar) har
sina rotter 1 Europa, inte minst i Sverige.

Overlag har den svenska utvecklingen varit positiv sedan mitten av 2000-talet nir det giller
nyforetagandet — med tva undantag: andelen kvinnor som 4r entreprenorer ar fortsatt mycket

14. Se referenser i Parker (2018).
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lag i Sverige och svenska entreprenorer har bland de ligsta tillvixtambitionerna jamfort
med andra liknande linder.” Aven andra linders entreprendrskap har 6kat och nivan pa det
svenska entreprenorskapet dr darfor fortfarande relativt lagt i en internationell jamforelse.

I den negativa vigskdlen finns en vixande osikerhet, vilket dtminstone kortsiktigt tenderar
minska intresset for investeringar i riskfyllda entreprenorsbolag. Det riskerar att forstiarka
den trendmaissiga nedgdng i entreprenorskap som noterats i flera linder, frimst USA, sedan
ett antal ar tillbaka.'® Enligt vissa bedomare forvantas dven en nedgang i varderingar med 30
procent under 2020, investeringarna i tidiga, skeden har fallit eller allokerats om mot senare
faser, vilket bedoms fortsitta framgent. Det innebir, enligt en alldeles farsk Harvardstudie,
att innovationshojden kan forvantas bli lagre.'”

Annu finns ingen tillginglig statistik 6ver hur krisen slagit mot det svenska nyféretagandet.
Dock kan konstateras att cirka 50 procent av Almis lantagare begdrt anstand med amorteringar
vilket dr en hogre andel dn under finanskrisen. Generellt har ocksa konkurserna okat rejilt
i Sverige — 42 procent — under varen 2020 men fér Almis rikning forvintas dessa komma
senare nar amorteringsanstanden loper ut under forsta kvartalet 2021. Av Almis portfoljbolag
kommer en knapp tredjedel vara i behov av kapitaltillskott inom de nirmaste sex manaderna.

Nedan presenteras ett antal forslag enligt samma mall som ovan som mer fokuserar pd sival
entreprenorskap som intraprenorskap. Det senare handlar dels om foretagsinterna kulturer
men paverkas av det 6vergripande institutionella ramverket som styr entreprenorskap.

Skatter

For att virna det entreprenorskapskapital och den entreprenorskompetens som byggts upp
under de senaste decennierna, och som riskerar att urholkas beroende pa krisens djup och
utstrackning, vill jag inledningsvis peka pa vikten av ett val avvigt skattesystem.

Overgripande ir skatteincitamenten relativt svaga for entreprenorskap, sirskilt om det
innebar att laimna en forhallandevis trygg anstillning. Den forvantade avkastningen dr sdllan
proportionell till den risk som tas vid en foretagsstart eller for att skala upp en verksamhet.
Entreprenorskapet blir da latt en livsstil snarare dn ett medel att skapa varden.

Skatter dr ett effektivt instrument for att uppmuntra till risktagande, kompetensforstarkning,
expansiva satsningar och internationalisering. Mot bakgrund av de forsvagningar som
internationellt noterats i tillging pa riskkapital i tidiga skeden och vikten av att kunna
rekrytera nyckelpersoner nar den forsta expansionsfasen intriffar, foreslar jag foljande:

o Infor ett tidsbegransat “superinvesteraravdrag” for att stimulera affiarsanglar. Nuvarande
avdragsmojligheter (50 procent av 1 300 000 kronor) okas till 75 procent av 2 600 000
kronor under 24 manader framat. Kombinera detta med att personaloptioner gors mer
tillgdngliga genom att minska kraven pa arbetad tid (halvtid) och lénenivaer (28 000
kronor/manad) for att underlitta rekrytering av nyckelpersonal. Till detta bor ett utokat

15. Braunerhjelm med flera (2020).
16. Naudé (2019).
17. Howell med flera (2020).
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vaxa-stod inforas dar nedsattningen i arbetsgivaravgifter (enbart dlderspensionsavgift)
utstracks fran den forsta till de tre forst anstallda under 24 manader.

Alternativt skulle ett generellt undantag fran den allminna loneavgiften kunna gélla under
nya foretags fem forsta ar.

Finansiering

Som namnts ovan har andra jamforbara lander genomfort betydligt mer kraftfulla dtgarder
nationellt for att underldtta finansiering till unga och nya foretag. Till detta kommer att
utnyttjandegraden av EU:s olika lanefaciliteter forefaller vara lag i Sverige. Den Europeiska
Investeringsbanken (EIB) utfirdar en garanti pa 80 procent for mikroldn (tillgangliga for
foretag med hogst tio anstillda) upp till 250 000 kronor och kraver en personlig borgen pa
endast 20 procent, betydligt lagre an kommersiella bankers. COSME ir en annan lanefacilitet
for ndgot storre foretag dar [laneramen uppgar till maximalt 1,5 miljoner kronor. Lanegarantin,
som normalt dr 50 procent, har pa grund av krisen hojts till 80 procent. Sverige bor oka
anstrangningarna for att en storre andel av dessa lan kommer svenska foretag till godo.

EIB:s upplagg skulle kunna fungera som en modell for en svensk motsvarighet med en avgiftsfri
garanti administrerad av Riksgilden. Dessa lan skulle kunna riktas till grupper som normalt
har svart att fa krediter, till exempel personer med utlindsk hiarkomst. Att krediter sillan
nar SME:s och entreprenérer talar for att nya finansieringskanaler kan behovas. En mojlighet
ar att ALMI:s, som nyligen fatt en utokad lanefacilitet pa tre miljarder kronor, roll utokas
permanent samt att kapitalbasen for investeringar okas med forslagsvis en miljard kronor.
Detta ar fortfarande en begrinsad summa jamfort med flera andra linder. Regionalt skulle
framfor allt Tillvaxtverket, i samarbete med andra aktorer, kunna bidra ytterligare till en
effektivare kapitalforsorjning.

o Overvig att utbka ALMI:s roll samt 14t Tillvixtverket utveckla digitala
matchningsfunktioner for att dels koppla ihop det regionala entreprenorskapet med det
nationella riskkapitalet, dels battre matcha utbud och efterfragan av kompetens.

Kompetenstorstirkning

Kriser utgor en mojlighet att oka kunskaperna vad giller entreprenérskapets villkor men
ocksd for att stirka nya och unga foretag. Aven om entreprendrskap dr en egenskap som
inte sa latt kan bibringas via en lirobok kan fordjupade kunskaper bidra med insikter och
mod att starta foretag. Ofta dr sjdlva erfarenheten den bista skolan men kostnaderna kan bli
betydande for den oférberedde. Ung Foretagsamhet bor fa 6kade mojligheter att expandera
sin framgangsrika verksamhet redan pd skolniva, medan universiteten far tydliga incitament
att skapa campusbaserade entreprenorskapsmiljoer. Komplettera detta med riktade atgarder
mot andra grupper.

o Skraddarsy entreprenorskapsutbildningar for sarskilda grupper och sektorer, till exempel
nyanlidnda och vardsektorn. Ta tillvara pa den outnyttjade entreprenérskompetens som
finns bland kvinnor. Tillvixtverket ar tinkbar huvudman for detta dar online-baserad
utbildning och radgivning riktad mot entre- och intraprenorskap via verksamt.se bor
kunna spela en dn viktigare och proaktiv roll.
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o ALMLI:s lan eller investeringar bor alltid kombineras med erbjudande om — eller krav pa —
deltagande i egna eller andras utbildningsprogram, till exempel affarsutvecklingstjanster
och uppskalningsstrategier.

e For att stimulera entreprenorskap pa universiteten, men ocksa for att attrahera mer
avancerade verksambheter till campus, bor medelsfordelningen till universiteten delvis
vara styrd av hur val man lyckats med att utveckla framgangsrika klustermiljoer.

Regleringar slar hardast mot nya och unga foretag

Regleringar dr sarskilt kostsamma for nya och unga foretag, vilket berorts ovan. Darfor ar det
angelidget att ldtta pa regleringsbordan. Enligt tidigare forskning kan en minskad regelborda
pa till exempel skatteomradet med tio procent leda till en 6kning av entreprenorskapet med
tre procent.'® I linje med detta bor en schablonbeskattning inforas for foretag vars omsattning
uppgar till forslagsvis 750 000 kronor.

Likasd ar det angelaget att det utreds hur socialférsakringssystem kan goras tillgangliga for
foretag dven i den sa kallade gig- och delningsekonomin, liksom for egenanstillda, oavsett
juridisk person eller om forsorjning fordelas pa flera halvtidstjanster. Den nagot markliga
hybriden egenanstillda faller i nuldget mellan stolarna och omfattas till exempel inte av
kollektivavtal.

Ovriga 4tgarder for att stimulera entreprenérskap

Entreprendrskap och foretagande styrs av utformningen pa hela det naringspolitiska ramverket,
harda savidl som mjuka faktorer spelar in, forebilder dr viktiga. Foljaktligen dr det ocksa
viktigt att det politiska ledarskapet visar att entreprenorskap virdesdtts och uppmuntras.
En del i detta dr att enskilda naringsidkare (plus 500 000) far tillgang till de krisstod som
lanserats, precis som i Storbritannien och Danmark. P4 myndighetssidan kan, utover att
mer generellt vilkomna entreprenoriella initiativ, befintliga motesplatser dar entreprenorer,
investerare, kompletterande tjansteféretag och dven andra myndigheter, starkas ytterligare.
Exempelvis tillhandahaller Tillvixtverkets arenor med potential att spela en dnnu viktigare
roll, sarskilt i ett regionalt ssmmanhang. P4 motsvarande sitt skulle naringslivet kunna bidra
genom att Oppna sina interna innovationsplattformar, bidra med mentorskap och genom
att skapa inkubationsmiljoer for entreprenorskap och uppmuntra intraprenorskapet. Detta
handlar dock mer om foretagsstrategiska dverviganden dn om ekonomisk politik.

Innovation

Innovation ar en nodvandig forutsattning for tillvaxt, ett okat valstand och en hogre valfard.?
Under lang tid bedomdes satsningar pa utbildning samt FoU tillsammans med grundliaggande
institutionella forutsattningar — vildefinierade dganderattigheter, sjalvstandiga och trovardiga
domstolar, frainvaroavkorruptionetcetera—genereratillvixtienekonomi.Pdsenaredrhardenna
forenklade modell ifrdgasatts och vikten av en politik som framjar spridning och omvandling
av ny kunskap, eller nya kombinationer av befintlig kunskap, till samhallsnytta poangterats.?’

18. Braunerhjelm och Eklund (2014).
19. Finns en mycket stor forskningslitteratur kring detta, se till exempel Romer (1990).
20. Acs med flera (2009).
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Entreprenorskap och arbetskraftsrorlighet dr tvd sidana omvandlingsmekanismer och
foljaktligen dr flera av de tidigare nimnda policyrekommendationerna ocksa hogst relevanta
for innovation. Har begransas framstillningen till forslag som direkt inriktas pa innovation.

Forst kan konstateras att ett flertal andra linder har genomfort kraftfulla satsningar pa
innovation. USA satsar 100 miljarder dollar pa FoU, innovation och entreprenorskap i den
sa kallade Endless Frontier Act, vilket i ett svenskt perspektiv motsvarar ca 3—4 miljarder
kronor. Tio strategiskt viktiga omrdden definieras i denna jattesatsning. Ocksd europeiska
lander har genomfort kraftfulla satsningar pa innovation. Frankrike har till exempel infort
en innovationsfond riktad mot entreprenodrskap som uppgar till 40 miljarder kronor. Irland
har 6ronmarkt medel for innovation och Tyskland har likasd inrittat ett antal fonder for
att frimja innovation. Som ndmnts ovan har ocksa vara grannlidnder, sirskilt Norge och
Finland, annonserat stora innovationssatsningar. Betydande initiativ men med lite olika
infallsvinklar har alltsd tagits i vir omvarld och det kan finnas skal att 6ka incitamenten for
FoU-investeringar i svenska foretag.

Digitaliseringen med fokus pa artificiell intelligens (AI), generell artificiell intelligens (AGI),
maskin- och djupinldrning har stor potential for att bidra med innovationer, 6ka produktiviteten,
fordjupa kompetensen och stirka svenska foretags konkurrenskraft. Den nya tekniken kraver
dock kompetens- och utbildningsinsatser for att fa fullt genomslag. Men ocksa att regelverk
rorande entreprenorens/foretagets ansvar, integritets- och konkurrensfragor kommer pa plats
for att foretag fullt ut ska vaga tillimpa tekniken och innovationer ska kunna komma fram.
Det bor vara en prioriterad uppgift for regeringen att verka for att ett tydligt regulatoriskt
ramverk for digitaliserade processer och tillimpningar faststills pdA EU-niva. Dessutom kan,
vilket framhallits i en rad tidigare sammanhang, offentlig upphandling anvindas mer offensivt
for att framja innovation. Notera ocksa att flera linder infort s kallade innovations- eller
patenboxar (se Hansson, kapitel 9) med mycket ldga skattenivder for att attrahera FoU-enheter.
For att starka den framtida innovationskapaciteten i det svenska naringslivet rekommenderas
att:

e Permanenta utvidgningarna i FoU-avdraget — frdn tio till 20 procent av
arbetsgivaravgifterna och ett hojt tak fran 230 000 till 450 000 kronor — samt 6vervag
att hoja taket ytterligare.

o Oka den offentliga innovationsupphandlingen. Lat Upphandlingsmyndigheten utveckla
forenklade och digitaliserade system for upphandling som mojliggor for unga och mindre
foretag att delta. Aven innovationstivlingar kopplade till samhillsutmaningar bor
anvindas i hogre utstrackning, lampligen i Vinnovas regi.

Pa ndgot langre sikt skulle regionforbund/landsting kunna agera som innovationsmotorer
inom sarskilt life science. Tyskland kan vara en forebild. Andra atgirder med ett nigot
langre tidsperspektiv handlar om att medelstilldelning till de svenska myndigheterna i
innovationssystemet ska std i paritet till andra linders och att en experimentell ansats anvands
for att forstarka och utvirdera insatser inom angelagna omraden.

Sverige har ett antal starka forskningsomrdaden. Det finns anledning att 6ka de statliga
FoU-satsningarna generellt och sarskilt till de omraden som sammanfaller med de globala
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utvecklingsmalen dir svensk forskning bedoms ha potential att bidra med innovativa
losningar, exempelvis life science, hillbarhet och klimat. Digitaliseringen kommer vara en
del av I6sningen. Okade forskningssatsningar maste samtidigt sammanfalla med en forskning
som dr pa internationell toppniva. Darfor foreslas att:

o Konkurrensutsitt tilldelning av forskningsmedel till universiteten i hogre grad for
att framja excellens samt uppmuntra specialisering inom forskningen.

e Lat universitet och hogskolor sjdlva avgora om de vill tillimpa lararundantaget (forskaren
ager resultatet av sin forskning, till exempel ett patent) for att frimja innovation eller om
universiteten ska dga forskningsresultat som finansierats av offentliga medel.

Slutligen kan namnas att en forbisedd men kraftfull mekanism for att fraimja innovationer
forefaller vara en okad rorlighet pa arbetsmarknaden. Forklaringarna till detta stavas
battre matchning och breddade kunskapsnatverk, vilket har visat sig 6ka innovationer och
intraprenorskap.*!

Avslutande reflektioner

Nedgangar i ekonomin ar en av marknadsekonomins selekteringsmekanismer, svagare foretag
gar under medan andra vaxer och nya kommer fram. Sa har det sett ut tidigare, kriser 4r ofta
en mylla for fornyelse, innovation och omvandling. Samtidigt kan djupa och langvariga kriser
leda till bestaende negativa effekter som striacker sig 6ver lang tid. Darfor ar statsfinansiella
kriskostnader i det korta perspektivet motiverade eftersom alternativet sannolikt innebar
betydligt storre ekonomiska pafrestningar.

De forslag som presenterats ovan forvantas medfora begrinsade eller inga statsfinansiella
kostnader. Foreslagna nedsittningar i arbetsgivaravgifter torde handla om ndgra 100
miljoner kronor (baserat pa antalet nya foretag per ar och anstillningsbenigenhet samt
att glesbygdsavdraget redan finns), och ungefir motsvarande for en mer generds hantering
av personaloptioner och riskkapitalavdrag tillsammans. Ett fordubblat FoU-avdrag skulle
innebéra en kostnad pa omkring 1,5 miljarder kronor. Foreslagna dndringar i bolagsskatten
— att forluster kan kvittas mot tidigare vinster — kommer inte heller grava nagra djupare hal i
statens budget eftersom idén med att starta foretag inte ar att g med forlust. Totalt inbringar
bolagsskatten endast sju procent av totala skatteintikter medan motsvarande andel fér 6vriga
kapitalskatter ar sex procent. En grov uppskattning av skattebortfallet landar pa fem till sju
miljarder kronor pd kort sikt, de langsiktiga effekterna torde vara positiva. En enhetlig moms
skulle mer dn vil kompensera for detta tapp i skatteintikterna.

Krisen har tydliggjort behovet av en politik som frimjar entreprenoriella processer,
kompetensforstirkning, experiment och innovation. Det individuella initiativet -
entreprenorskapet — ar en nyckel for att vinda krisen, darfor blir ocksa incitamentsstrukturen
ett strategiskt instrument som ska kopplas till krisinsatserna. Nu handlar det dock inte i
samma utstrickning om vad landet kan gora for individer och féretag utan snarare om vad
entreprendreriella processer kan gora for att fa i gang landet.

21. Kaiser med flera (2015), Braunerhjelm med flera (2018, 2020).
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