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Reform- och atgardsforslag for “Integration Sverige”

Den ekonomiska integrationen av utrikes fodda har till stor del havererat. Idag saknar, lagt rik-
nat, 600 000 utrikes fodda i arbetsfor dlder (20-64 ar) sjalvforsorjning. De samhillsekonomiska
kostnaderna for den bristande integrationen ar ansenliga och prognostiseras viaxa under kom-
mande drtionden, bland annat med betydande inverkan pa kostnaderna for pensionssystemet.

For att lyckas med den ekonomiska integrationen dr det nodvindigt med genomgripande reformer
inom flera politikomraden. Det gar inte lingre att bara tinka vilvilliga stodinsatser, bittre incitament
madste skapas for bade individer och arbetsgivare sa att fler blir sjalvforsorjande, faktiskt rekryteras
eller provar sina vingar som foretagare. Nya vagar till sjalvforsorjning maste inforas for att bryta
utanforskapet, hoja sjalvforsorjningsgraden och minska den samhallsekonomiska belastningen.

Att fortsitta med dagens politik leder inte till forbattringar. Tvdartom riskerar den forda politiken
snarare leda till en inhuman situation for manga utrikes fodda med stor risk for livslingt bidragsbe-
roende och permanent utanforskap i det svenska samhallet.

Sjalvforsorjning ska vara huvudprincipen. Som végledning for en effektivare integrationspolitik
behover Sverige infora ett sjdlvforsorjningsmal som del av den ekonomiska politiken.

De tre mest prioriterade reformerna

De tre reformerna vi ser som mest prioriterade for att oka sjalvforsorjningsgraden adr::

Tydlig sjalvforsérjningslinje:
Koppla bidragsnivaer med tydliga krav pa resultat i utbildning och etablerings-
insatser med sjalvforsorjning som malsattning.

Lattare att anstalla:
Sankta kostnader for att anstalla individer med laga kunskaper och fardigheter
samt ett respektfullt avstand mellan 16n och bidrag.

Latt att gora ratt som soloforetagare:
En ny soloféretagsform med schablonbeskattning och enkla regelverk enligt
internationell forebild.

Fem vagar framat

Utifran dessa prioriterade reformer identifierar forfattarna foljande fem
potentiella vigar till battre ekonomisk integration och sjdlvforsorjning:

1. Arbetsmarknadsinsatser — effektivare l6nebildning, sankta trosklar in pa
arbetsmarknaden samt starkta incitament for individen att arbeta.

2. Utbildningsinsatser — sprakkunskaper och insatser for att 6ka kunskaps-
och fardighetsnivaerna som kravs pa den svenska arbetsmarknaden.

3. Entreprendrskapsinsatser — nya féretag samt nya metoder och alternativ
till regelratt anstallning.

4. Anstillnings- och sysselsittningssubventioner — subventioner/bidrag till
foretag for att anstalla.

5. Filantropiska insatser — civilsamhallets roll i integrationsarbetet.

Policyrekommendationer

Utover dessa prioriteringar forslds ett ett integrationspolitiskt ramverk
bestdende av 27 policyrekommendationer som inkluderar en rad insatser
inom flera olika politikomrdden, alltifrin utbildnings-, bostads- och
ndringspolitik till ideell sektor.

Dessa policyrekommendationer presenteras pa efterfoljande sidor.
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Malsattningen for integrationspolitiken boér vara sjalvférsérjning

Den svenska sysselsattningsstatistiken ar missvisande och bor kompletteras med

sjalvforsorjningsstatistik. Forhallandet att en individ dr sysselsatt i den officiella FORSLAG:

statistiken innebar inte att vederborande per automatik dven har tillrickliga

inkomster for att vara sjalvforsorjande. o Infor ett sjalvforsorjningsmal som del av den ekonomiska politiken.
Diskrepansen mellan sysselsittning och sjidlvférsorjning dr problematisk av ¢ Infor en malsitening for integrationspolitiken om sjélv{orsorjning
flera anledningar. Forst och framst dr sysselsittningsstatistiken sannolikt en av i strikt bemarkelse, det vill séga att utrikes fodda inte ska cka

de viktigaste ekonomiska indikatorerna for att forsta tillstdndet i den svenska férsdrjningsbordan.

ekonomin. Den ligger ocksa till grund for den ekonomiska politikens utform-
ning. Att fortsitta med dagens politik innebdr inga forbattringar utan leder
snarare till en inhuman situation dir manga utrikes fodda loper stor risk for
livslingt bidragsberoende och permanent utanforskap.

e Den officiella sysselsattningsstatistiken (AKU och RAMS) bor
kompletteras med sjdlvforsorjningsstatistik. Information om sjalv-
forsorjningsgrad bor vara ett komplement till den officiella syssel-
sattningsstatistiken. Detta for att bidra till battre beslutsunderlag

. . or utformni i ionspolitiska reformer in r.
Utrikes fédda utan higre utbildning for utformning av integrationspolitiska reformer och insatse

Siélvforsorjande  —— Sysselsatta Antal o Bidragsstatistiken bor sarredovisas for att ge en bild av i vilken
80% 450000 utstrickning utrikes fodda och efterféljande generation ir beroende
70% 400000 av bidrag samt hur 6vergdngen mellan olika bidragsformer ser ut.
0%~ / - 350000 . . _ .

1 ;00 e Kunskaps- och fardighetsnivaerna (humankapitalet) ar viktiga
S0% | 250000 bestimningsfaktorer for sannolikheten att vara sjalvforsorjande.
a0% / 200000 Framtida studier bor undersoka pa vilket sitt olika utbildningar
30% | 150000 fran olika delar av virlden skiljer sig at i bade innehall och
20% / | 100000 utfall genom bland annat sa kallade kompetensvalideringar.
1% / | 50000 Kunskapstester bor anvindas i ett tidigt skede for att faststdlla
. faktiska kunskaps- och fardighetsnivaer.

” 0 5 10 15 20

Killa: Eklund och Larsson (2020).
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Sankta trosklar for arbete redan dag
ett for att 6ka utbudet av arbetskraft

Att ersdttningssystemen i Sverige varit generdsa har knappast varit nigon

hemlighet. T en ESO-rapport konstateras att de enda som inte gynnats av sys- FORSLAG:

temens utformning har varit hushdall utan barn, en kategori som stdr nirmare

arbetsmarknaden an dldre och hushall med barn. Incitamenten att byta frin o Infor bidragstak for att snabbare komma i arbete (positiva erfaren-
ersittning till arbete minskar med antalet barn i hushallet, vilket sirskilt paver- heter i Danmark).

kar kvinnors arbetsutbud. Sjilvforsorjningsgraden ar mycket 1dg bland utrikes
fodda utanfor Europa. Att delta i olika arbetsmarknadspolitiska program lonar
sig lika bra som att soka efter nytt arbete.

o Infor en bortre grins for bidrag med successiv nedtrappning.

o Infor krav pa aktivt deltagande i olika typer av utbildning och
aktiviteter. Vagledande princip for bidrag bor vara full sysselsatt-

En vigledande princip maste vara att bidrag till individer i arbetsfor alder kra- L Sl e e
ning i aktiviteter som syftar till sjalvforsorjning.

ver anstrangningar och att dessa foljs upp med resultat- och prestationskrav.

Bidragen bor utformas sa att individen dr “sysselsatt” med sprakinldrning eller o Ta bort flerbarnstilligget, men investera kraftigt i barn och
att forvirva fardigheter som virderas pa arbetsmarknaden. Bidrag utan mot- ungdomars utbildning utan att ge forildrar minskade incitament
prestation skapar stora trosklar for att ga fran bidrag till arbete. att soka och kvalificera sig for arbete.

Bidragsnivaer fér olika familjekonstellationer

Skattat stod och bidrag, typinfallsindivid 1a Skattat stod och bidrag, typinfallsindivid 1b
Ensamstdende foralder med: Summa, kr/ménad* Ensamstaende férédlder med: Summa, kr/manad*
1barn 14700 1barn 14 800
2 barn 19 700 2 barn 19 800
3 barn 24700 3 barn 24 800
4barn 30100 4barn 30 200 1 o ° I ° I
Skattat stod och bidrag, typinfallsindivid 2a Skattat stod och bidrag, typinfallsindivid 2b j
Familj, tva vuxna med: Summa, kr/manad* Familj, tvd vuxna med: Summa, kr/manad* Det har berdknats att om tio procent av de
1 barn 17 800 1 barn 17 700 som funnits i etableringsprogrammet for ar
2 barn 22 400 2 barn 22 600 2016 hade forvdrvsarbetat skulle BNP okat
3 barn 27 400 3 barn 27700 med 40 miljarder SEK och de offentliga finan-
4barn 32800 4barn 33100 serna starkts med 16 miljarder (Ackum m.fl.,
2019). En utredning bor tillsattas for att rakna
* barnbidrag, underhdllssto idrag, max. * barnbidrag, under 6d, b idrag och min. N . .. .
etableringsersdttning och etableringstilligg (kan max. erhdllas i ekonomiskt bistdnd. pa de °pt|ma|a ersattmngsmvaema~
tvd dr) samt min. ekonomiskt bistand. Siffrorna avser 2016. | beréikning har ri ; jéinst gjort ett antal
rérande hy ivder m.m. Se Rif ednings-

tjiénst (2016) for detaljer.

Killa: Sammanstillt frin Riksdagens utredningstjinst (2016).
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Anpassa relativiénerna for att 6ka efterfragan
pa framforallt lagkvalificerad arbetskraft

Problemen med att integrera utrikes fodda pd den svenska arbetsmarknaden
finns pa sdvil efterfridge- som utbudssidan. P4 efterfrigesidan visas det genom
att personalkostnaderna for ldgproduktiva individer dr alltfor hoga for att de ska
kunna anstillas. Nista nodvindiga atgird dr att skapa fler arbeten som gor det
mojligt for foretag och arbetsgivare att anstélla individer med laga kunskaps-
och firdighetsnivder. I ménga linder, som i Tyskland, kan de politiska besluts-
fattarna foriandra lagstadgade minimiloner for att underlitta etablering. Det gar
inte i Sverige dd ingdngslonerna bestims i forhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.

Ett alternativt forslag for hur kostnaderna for att anstilla ska kunna sinkas, som
redan provats i liten skala med uppmuntrande resultat, dr att minska arbetskrafts-
kostnaderna genom reducerade arbetsgivaravgifter. Resultaten visar dock att det
ar nodvandigt med betydande sinkningar samtidigt som det ska vara mojligt att
forsorja sig.

Relation mellan I6nespridning och sysselséttning av personer fédda utanfér EU 28, procent
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Killa: Ek och Skedinger (2019).

Sysselsattningseffekt for andra generationens icke-vasterlandska invandrare efter
behandlingsdos
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Not: Varje punktestimat omfattas av ett 95-procentigt konfidensintervall. Om konfidensintervallet inte
skiir den horisontella axeln vid virdet noll ir estimatet statistiskt signifikant pa femprocentsnivin.
Killa: Daunfeldt och Gidehag (2020).

FORSLAG:

e Kostnaderna for att anstilla bor sankas. Detta méste, for att fa
effekt, foregds av sinkta bidragsnivder.

o Arbetsmarknadens parter bor sinka de kollektivavtalsmissiga
lagstalonerna (cirka 50 procent av medianlonen, vilket 2019
motsvarade cirka 15 800 SEK per manad). Ytterligare differentiering
av de kollektivavtalsstipulerade minimilonerna dr motiverat.

e Sank arbetsgivaravgifter for nyanlinda med ldga fardighetsnivder.
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Insatser for hojda kunskaps- och fardighetsnivaer

En forsta vigledande princip méaste vara att investera mer i barn och ungdomar.
Overhuvudtaget visar tidiga policyinsatser i processen mot etablering och sjilv-
forsorjning ha bast effekter bade for unga och vuxna oavsett om de dr inrikes
eller utrikes fodda. I forskningen ar det ocksa tydligt att viarderingar som tillit och
ordning sitts i tidig dlder. Betydelsen av utbildning som betonar grundliggande
virderingar pa den svenska arbetsmarknaden fir inte underskattas.

Den dominerade svenska policymodellen for ckad integration har beskrivits som en
linjar kedja av atgarder dar utbildning har setts som en universallosning for att snabbt
komma in i arbete. Den vetenskapliga evidensen visar att utbildning visserligen ar
nodvandig men inte tillracklig for en okad sysselsittning och sjalvforsorjning.

Sévil forskning som internationella erfarenheter betonar att utbildningen méste
vara mer arbetsplatsnira, ges tidigare i asylprocessen och stilla storre krav pa
fullfoljande av utbildningen. Detta ir sdledes ett svenskt problem som kan atgirdas
och som lett oss till foljande forslag:

Genomsnittliga réakneférdigheter i de nordiska ldnderna efter fédelseregion och
utbildningsniva (lag/medel/hég)

Hog o A L L
Medel L A ¢ = °
Lig A0 n X ®
@ Arablénder M Central- och Osteuropa @ Inrikes fodda
A Afrika séder om Sahara X Nordamerika och Vésteuropa
150 170 190 210 230 250 270 290 310 330

PIAAC-poéng i rakning

Kalla: Langtidsutredningen (SOU, 2015:104).

FORSLAG:

e Bygg ut valideringsinsatser (Norge och Tyskland som forebild,
kartliggning av yrkeskompetens).

o Infor krav pa — och villkora bidrag med — aktivt deltagande i olika
typer av utbildning (SFI) samt resultat i olika typer av utbildning.

o Infor kunskaps- och fiardighetsprov for att forstd vilka insatser som

har effekt.

o Lat asylsokande paborja sprak- och samhillsorientering pd heltid
under asylprocessen.

o For att bryta utanforskapet kan obligatorisk forskola vara ett alternativ,
i synnerhet i utsatta omrdden med ldg sjalvforsorjningsgrad.

e Mer riktad och individanpassad utbildning i férening med anstall-
ning (i ndgon form) och arbetsforlagd utbildning. Arbete och
utbildning bor ske parallellt i 6kad utstrackning.
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Okat foretagande

Utrikes foddas foretagsamhet ar inte negligerbar. Andelen foretagare ar ungefar
lika stor som bland inrikes fodda. Foretagandet bland utrikes fodda 4r dock till
storre del nodvandighetsdrivet dan for inrikes fodda dar alternativet skulle vara
arbetsloshet eller bidragsberoende.

Den svenska arbetsmarknaden har dndrats markant de senaste decennierna.
Visstidsanstallningar, bemanningsanstallningar, egenanstallningar och egenfo-
retagande har successivt okat sin andel. Mdnga utrikes fodda och unga far ofta,
oavsett kvalifikationsnivder, sina forsta jobb pa den svenska arbetsmarknaden i
dessa arbetsformer.

Forsok att begrinsa nya anstdllningsformer riskerar att ytterligare forsvdra
arbetsmarknadsintradet for ménga av de nya migranterna. For frilansare, gig-
gare, uthyrda via bemanningsforetag och egenanstillda, oavsett om dessa ar
inrikes eller utrikes fodda, kan diremot foretagande med en 6renklad schablon-
beskattning vara ett alternativ till anstillning. Detta genom att sinka trosklarna
for naringsidkande, minska administrativa kostnader for egenforetagande och
oka flexibilitet genom enkel redovisning.

FORSLAG:

e Infor schablonbeskattning for soloforetagare som kan ge individen
hogre inkomster 4n nodvandighetsdrivet foretagande.

e Soloforetagande méste kombineras med ett trygghetssystem dar delar
av de rittigheter som anstillda har ocksa ska gilla for soloforetagare.
Sverige bor genomfora ndgot som motsvarar Taylor-rapporten (Taylor
m.fl., 2017) som lades fram i Storbritannien 2017.

Foretagens utveckling fordelat efter storleksklass

Forandring
Antal foretag Antal foretag Antal foretag 2005-2017
Storleksklass 2005 2008 2017 i procent
0 anstéllda 676 359 712130 884 654 31
1-49 anstéllda 217 404 246 346 318 746 47
50-499 anstéllda 5548 6252 7362 33
500+ anstallda 840 861 955 14
Totalt 900 151 965 589 1211717 35

Killa: SOU 2019:31, 5. 132.

Det ar valkant att de etniska nadtverken och det platsspecifika foretagsklimatet
ar viktiga for ett okat och framgdngsrikt foretagande bland utrikes fodda. Men
den nya forskningen visar att det dr natverkens kvalitet snarare dn dess storlek
som har betydelse for integration via foretagande eller anstdllning av utrikes
fodda. Detta har policyimplikationer for en starkare styrning av nyanlinda till
lokala arbetsmarknader med god mottagningskapacitet. Det forstarker behovet
av genomtankt fysisk planering med bra skolor, lagenheter, ldg andel segregering
och ett helhetstankande over politikomraden.

FORSLAG:

e Styr utplacering till bostadsort i hogre utstrickning mot det rddande
arbetsmarknadsldget. Experimentera mer med olika styrningsmodeller
och lar av erfarenheter i Tyskland och Schweiz.

e Storre behov av helhetssyn — inte bara traditionell narings-, arbetsmark-
nads- och utbildningspolitik utan dven bostadspolitik och fysisk planering.

e Det kan vara motiverat att i liten skala experimentera med att
omvandla allmidnnyttan till bostadsritter i ndgra utsatta omraden.
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. Filantropi f6r nya innovativa l6sningar

Fordelarna med entreprenorskap dr drivkraften att experimentera med

ambitionen att ta fram béttre produkter, tjanster och arbetssitt dn de som FORSLAG:

redan finns pd marknaden. Detta giller dven for idéburna verksambheter.

Mainga nya idéburna organisationer och sociala féretag har vuxit fram for e Lat filantroper och idéburen sektor experimentera och utveckla nya
att stimulera och frimja integration i olika verksamhetsformer, antingen modeller for att 16sa integrationsproblem.

som filantropiska initiativ men ocksd som privata foretag. o ) ) B ) .
o Utoka investeringsavdraget till att dven omfatta privata donationer.

Det sjuder av idéburna initiativ i Sverige men dessa bor inte ses som substitut e Uppskalning kriver mer offentlig finansiering. Mer innovativ offentlig

till den verksamhet som bedrivs i kommuner och regioner utan som ett inno- upphandling fran den idéburna sektorn pa lokal niva behévs ocksa,

vativt komplement. girna upphandling som kan betalas snabbrt, till exempel pa ett ar.
Flera skal talar for att de kan fd en storre roll. Offentliga miljoer har sallan o Oka samverkan mellan idéburna, offentliga och privata aktérer for
visat sig vara de mest lampade for nya idéer och framforallt systemférandrande bittre helhetslésningar.

innovationer, vilket sociala innovationer och sociala verksamheter och foretag
ofta visat sig vara. Det finns mycket kvar att lira om samarbete mellan kom-

muner och civilsamhallet for att 6ka integration och sjalvforsorjning.
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. Slutord

Till sist: Den svenska integrationsmodellen som hitintills varit rddande kan ses
som ett slags samhallskontrakt. Kontraktet omfattar olika delar av samhillet
och den politik som fors. Det kan vara ett formellt dokument men ocksd nagot
informellt och symboliskt. Haller det integrationspolitiska samhallskontraktet
pa att [6sas upp i Sverige?

RAPPORTER :

Tyviarr tyder en del pd detta. Resultaten frdn en Sifo-undersokning som
genomfordes under slutet av 2019 visade att dtta av tio svenskar domer ut inte-
grationspolitiken och inte heller tilltros det politiska etablissemanget om att
kunna I6sa problemen. Vi har i detta dokument foreslagit en rad atgarder for att
reformera situationen. Det riacker emellertid inte att dndra pd marginalen och
med enstaka integrationspolitiska beslut. Vi menar att det fordras foriandringar
i institutioner, incitament, regelsystem och normer som tidigare omhuldats. Det

Vagar till sjalvforsérjning
- Slutrapport i projektet Integration Sverige

Slutrapporten i projektet Integration Sverige

och samtliga tidigare underlagsrapporter VAGARTILL
1 . .. Lo VFORSORJNING

finns tillgingliga for nedladdning i sin =

helhet pd& www.entreprenorskapsforum.se/
skulle vara en framgdng om den integrationspolitiska diskussionen klarar av att

nd fram till ett nytt och fungerande integrationspolitiskt samhallskontrakt for
alla som bor i Sverige.

integration-sverige/

EFFEKTER AV SANKTA
ARBETSGIVARAVGIFTER
FOR INTEGRATIONEN
AV UTRIKES FODDA

EKONOMISK
INTEGRATION

ENTREPRENORSKAPSFORUM



Entreprendrskapsforum ar en oberoende stiftelse och den ledande natverks-
organisationen for att initiera och kommunicera policyrelevant forskning om
entreprendrskap, innovationer och smaféretag. Stiftelsens verksamhet finansieras
med savél offentliga medel som av privata forskningsstiftelser, naringslivs- och
andra intresseorganisationer, foretag och enskilda filantroper. Forfattarna svarar
sjalva for problemformulering, val av analysmodell och slutsatser i rapporterna.

Fér mer information se www.entreprenorskapsforum.se
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