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Forord

Idag saknar, ldgt raknat, 600 000 utrikes fodda i arbetsfor alder (20-64 ir) sjalv-
forsorjning. Sysselsdttningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda i Sverige dr ett av
de storsta i Europa. Den bristande integrationen innebar stora samhillsekonomiska
kostnader som dessutom prognostiseras vixa under kommande drtionden.

Vilka ekonomisk-politiska reformer krivs for en 6kad ekonomisk integration av
utrikes fodda? Vi menar att det 4r nodvandigt med genomgripande reformer inom
flera politikomréaden. I rapporten presenteras ett ssmmanhingande reformprogram
som inkluderar hela 27 insatser inom bland annat nirings-, utbildnings- och arbets-
marknadspolitik och den ideella sektorn.

Detta dr slutrapporten i “Integration Sverige”, ett projekt som initierats for att dels
skapa ett samlat underlag for att battre forsta problematiken kopplad till ekonomiskt
utanforskap, dels leverera forskningsgrundade policyforslag pd omrédet. Projektets
syfte ar att studera hur utanforskapet i Sverige kan brytas genom arbete eller foreta-
gande, leda till bittre ekonomisk integration och framforallt sjalvforsorjning .

Jag vill rikta ett tack till styrgruppen for ”Integration Sverige” dar bland andra Rune
Andersson, grundare Mellby Gard, Lars Backsell, grundare Recipharm och ordfo-
rande for Entreprenorskapsforum, Lovisa Hamrin, dgare Herenco och Dan Olofsson,
grundare Sigma, ingdr. Utan denna grupps ihirdiga samhallsengagemang och onskan
att finna lésningar pa vérs stora samhallsproblem hade detta projekt inte genomforts.

Dair utover dr vi tacksamma for det stora antal vardefulla samtal vi haft med mann-
iskor som dagligen moter integrationsproblemen och som ihardigt arbetar for att
bidra till I6sningar. Vi vill dven rikta ett tack till kollegor samt Daniel Wiberg och
Mats Engstrom som givit oss vardefulla synpunkter under arbetets gang.

Forfattare ar Enrico Deiaco, forskningsledare Entreprenorskapsforum, och jag sjilv. Vi
svarar helt och hallet for de analyser och rekommendationer som lamnas i rapporten.
Stockholm i november 2020

Johan Eklund
vd Entreprenorskapsforum samt professor BTH och JIBS
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Forslag till
integrationspolitiskt
ramverk

Den ekonomiska integrationen av utrikes fodda har till stor del havererat. Idag
saknar, lagt riknat, 600 000 utrikes fodda i arbetsfor alder (20-64 ar) sjalvfor-
sorjning. De samhillsekonomiska kostnaderna for den bristande integrationen ar
ansenliga och prognostiseras vixa under kommande artionden, bland annat med
betydande inverkan pa kostnaderna for pensionssystemet. For att lyckas med den
ekonomiska integrationen dr det nodviandigt med genomgripande reformer inom
flera politikomraden. Det gir inte lingre att bara tianka valvilliga stodinsatser,
battre incitament méste skapas for bade individer och arbetsgivare sd att fler blir
sjalvforsorjande, faktiskt rekryteras eller provar sina vingar som foretagare. Nya
vagar till sjalvforsorjning maste inforas for att bryta utanforskapet, hoja sjalvfor-
sorjningsgraden och minska den samhallsekonomiska belastningen.

Att fortsatta med dagens politik leder inte till forbattringar. Tvartom riskerar den
forda politiken snarare leda till en inhuman situation for manga utrikes fodda med
stor risk for livslangt bidragsberoende och permanent utanforskap i det svenska
samhaillet.

Att Sverige inte formdtt integrera framforallt utomeuropeiskt fodda, och att
sjalvforsorjningsgraden i dessa grupper ar ldg bedomer vi kommer att ha fortsatt
ansenliga negativa ekonomiska konsekvenser for Sverige. Vi bedomer vidare att
utanforskapet och de medfoljande problemen kommer att utgora en samhallseko-
nomisk pafrestning under lang tid samt att det finns risk for att detta spiller dver
till ndsta generation om inte kraftfulla dtgarder vidtas.

Sjalvforsorjning ska vara huvudprincipen for integrationen. Som vigledning for en
effektivare integrationspolitik menar vi att Sverige behover:

o Infora ett sjalvforsorjiningsmdl som del av den ekonomiska politiken.
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FORSLAG TILL INTEGRATIONSPOLITISKT RAMVERK

e Infora sjdlvforsorjningsgrad som ett komplement till den officiella sysselsatt-
ningsstatistiken. Detta for att bidra till battre beslutsunderlag for utformning
av integrationspolitiska reformer och insatser.

De tre mest prioriterade reformerna vi ser som avgorande for att oka sjalvforsorj-
ningsgraden ar:

o Tydlig sjalvforsorjningslinje: Koppla bidragsnivder med tydliga krav pa resul-
tat i skola och etableringsinsatser med sjdlvforsorjning som tydlig mélsittning.

e Littare att anstalla: Sankta kostnader for att anstilla individer med laga
kunskaper och fardigheter samt ett respektfullt avstind mellan 16n och bidrag.

o Litt att gora ratt som soloforetagare: En ny soloforetagsform med schablonbe-
skattning och enkla regelverk enligt internationell férebild.

Ett sjalvforsorjningsmal far dven konsekvenser for hur vi ser pa framtida migrations-
floden; da ett sjalvforsorjningskrav med stor sannolikhet ar ouppndbart for manga
pd grund av alltfor ldga kunskaps- och fardighetsnivaer. For en samhillsekonomiskt
hallbar migration bor férmdgan till sjalvforsorjning dirfor tas i beaktande.

Utover dessa prioriteringar foresldr vi ett sammanhingande och ambitiost reform-
program som inkluderar en rad insatser inom flera politikomrdden, alltifrin
narings- och utbildningspolitik till den ideella sektorn. Integrationspolitiken maste
byggas i nidra samverkan mellan olika politikomraden. Dessa forslag beskrivs och
sammanfattas i de olika kapitlen. Lisare intresserade av argumenten och den ana-
lytiska grunden till forslagen ovan hinvisas till rapportens huvudtext samt till de
fyra underlagsrapporter som presenterats inom ramen for projektet ”Integration
Sverige” (www.entreprenorskapsforum.se).

Tydlig sjélvforsérjningslinje

Mainga av de icke sjilvforsorjande personer som kommit till Sverige har alltfor ldga
kunskaps- och firdighetsnivder for att framgéngsrikt etablera sig pd den svenska
arbetsmarknaden. Det ir centralt att tippa till dessa kunskapsluckor, alltifran skola
till vuxenutbildning, for att 6ka sjilvforsorjningen. Det finns stora samhaillsvinster
av tidiga utbildningsinsatser och yrkesnira vuxenutbildning.

Incitamenten till sjalvforsorjning dr ofta vilvilliga men bade missriktade och kravlosa.
Det stimulerar inte till ett okat arbetskraftsutbud och etablering pa arbetsmarknaden.

Bidragsnivderna och det ekonomer kallar reservationslon, det vill siga den 16n en

individ dr villig att acceptera for ett arbete, behover sinkas. Det mdste finnas ett
respektfullt avstdnd mellan bidrag och individens nettolon.
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Generosa ersittningssystem bidrar inte till 6kad etablering pd arbetsmarknaden,
inte minst kvinnors arbetskraftsutbud paverkas negativt av de nuvarande ersitt-
ningsystemens konstruktion.

Bidrag ska dven kopplas till prestations- och resultatkrav pa sprakkurser, faktisk
inlirning samt forvirv av fiardigheter och kunskaper som resulterar i sjalvforsorj-
ning, vilket forskningsevidensen visar ofta inte ar fallet.

Vigledande princip mdste vara att bidrag till individer i arbetsfor alder kriver
anstrangningar och att dessa foljs upp med resultat- och prestationskrav. Bidragen
bor utformas pé sd satt att individen ar ”sysselsatt” med sprakinlirning eller med
att forvirva fardigheter som virderas pd arbetsmarknaden. Bidrag utan motpresta-
tion skapar stora trosklar for att gé fran bidrag till arbete. Vi foreslar:

e Sinkta bidrag samt tydlig koppling till motprestationskrav. Undvik bidrag
som riskerar att hoja reservationslonen.

o Overvig att infora bidragstak och en bortre tidsgrins.
o Investera mer i utbildning fér barn och ungdomar.

o Infor krav pa aktivt deltagande i sprakutbildning och yrkesutbildningar for att
bidrag ska betalas ut.

Lattare att anstilla

Problemen med att integrera utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden finns
pa savil efterfrige- som utbudssidan. P4 efterfragesidan visas det genom att per-
sonalkostnaderna for ldgproduktiva individer ar alltfor hoga for att de ska kunna
anstallas.

En nodviandig atgard ar att skapa fler arbeten som gor det mojligt for foretag
och arbetsgivare att anstdlla individer med ldga kunskaps- och firdighetsni-
véer. I mdnga linder, exempelvis Tyskland, kan de politiska beslutsfattarna
forandra lagstadgade minimiloner for att underldtta etablering. Det gar inte
i Sverige d& ingangslonerna bestims i forhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.

Ett alternativt forslag for hur kostnaderna for att anstdlla ska kunna sinkas, som
redan provats i liten skala med uppmuntrande resultat, ar att minska arbetskrafts-
kostnaderna genom reducerade arbetsgivaravgifter. Det dr dven nodvandigt att se
over vilket ansvar arbetsgivare har vis-d-vis anstdllda (till exempel sjuklone- och
rehabiliteringsansvar). Resultaten visar att det ar nodvandigt med betydande sank-
ningar samtidigt som det ska vara mojligt att forsorja sig. Vi foreslar:
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e Kostnaderna for att anstilla bor sankas. Detta maste, for att fa effekt, foregds
av bidragsnivder med respektfullt avstind mellan 16n och bidrag.

e Arbetsmarknadens parter bor enas om att sinka och ytterligare differentiera
de kollektivavtalsmassiga lagstalonerna till nivder som ligger i linje med
jamforbara OECD-ldnder vilket idag dr 50 procent av medianlonen.

Latt att gora ratt som soloféretagare

Den svenska arbetsmarknaden har dndrats markant de senaste decennierna.
Visstidsanstidllningar, bemanningsanstallningar, egenanstillningar och egenforeta-
gande har successivt 6kat sin andel. Manga utrikes fodda och unga far ofta, oavsett
kvalifikationsnivder, sina forsta jobb pd den svenska arbetsmarknaden i dessa
arbetsformer. Det finns dven goda skal for att de nya digitala teknologierna kommer
att paverka tillvixten i dessa arbetsformer. Idag jobbar niarmare 900 000 personer
som soloforetagare utan anstillda.

Forsok att begransa nya anstdllningsformer riskerar att ytterligare forsvara arbets-
marknadsintradet for manga av de nya migranterna. Daremot, for frilansare, gigga-
re, uthyrda via bemanningsforetag och egenanstillda, oavsett om de adr inrikes eller
utrikes fodda, ger en forenklad schablonbeskattning ett alternativ till anstallning
genom sdankta trosklar for att starta foretag, minskade administrativa kostnader for
egenforetagande och okad flexibilitet genom enkel redovisning. Vi ser det som en
viktig langsiktig investering for integration av utrikes fodda som redan idag arbetar
eller kommer att arbeta som soloforetagare. Vi foreslar darfor:

e En ny soloforetagsform med enkel schablonbeskattning av omsattning vid
egenforetagande, okomplicerat regelverk kring bokforing och redovisning och
dir uppdrag soks och redovisas via app.

e Det nya soloforetagandet bor kombineras med ett trygghetssystem dir delar av
de rittigheter som anstillda har ocksé ska gilla for soloforetagare.

e Att ett utvidgat uppdrag ges till den utredning som pagar om foretagares
trygghetssystem. Ett bra exempel att lara av ar den sa kallade Taylor-
rapporten (2017) som lades fram i Storbritannien.

Mot ett fungerande integrationspolitiskt samhéllskontrakt

Den svenska integrationsmodellen som hitintills varit rddande kan ses som ett slags
samhallskontrakt. Sddana kontrakt kan ha langre eller kortare hallbarhet. De kan
omfatta storre eller mindre delar av samhillet. Ett samhéllskontrakt behover inte
vara ett formellt dokument utan kan uppfattas som ndgot symboliskt och infor-
mellt. Haller vart nuvarande integrationspolitiska samhallskontrakt pa att [6sas upp
1 Sverige?

10 VAGAR TILL SUALVFORSORJINING - SLUTRAPPORT INTEGRATION SVERIGE



I en Sifo-undersokning genomfoérd pad uppdrag av Entreprenorskapsforum under
slutet av 2019 domde 4tta av tio svenskar ut integrationspolitiken. Inte heller tilltros
det politiska etablissemanget om att hitta nya losningar. Det vore en framgdng om
den integrationspolitiska diskussionen ndr fram till ett nytt och fungerande integra-
tionspolitiskt samhallskontrakt for alla som bor i Sverige. Da riacker inte dndringar
pd marginalen med enstaka beslut. Det fordras forindringar i incitament, institu-
tioner, regelsystem och normer. Vi tror att en rad av de dtgiardsforslag vi lamnat kan
bidra till 6nskvirda reformer och ett nytt battre fungerande integrationspolitiskt
samhillskontrakt. Hog grad av sjalvforsorjning tror vi ar ett nodvandigt villkor for
ett langsiktigt hdllbart samhallskontrakt.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 11
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KAPITEL 1

Det underminerade
samhallskontraktet och
vad som kan goras for att
reparera det

2

“Slapper man ratten hamnar man litt i diket
(Aberg, 2020)

Invandring har genom tiderna skapat stora ekonomiska forhoppningar hos bade invand-
rare och mottagarlander. Det finns ett starkt historiskt samband mellan invandring och
ekonomisk utveckling.! Men den har ocksa bidragit till okade spanningar mellan grup-
per och framkallat nya samhallsproblem. Huruvida invandring ar samhallsekonomiskt
positivt for mottagarlandet eller migranternas ursprungsland har langt ifran ett entydigt
svar och beror pd ett stort antal faktorer. Invandring péaverkar sivil ursprungs- som
mottagarlandet och skapar omfordelningseffekter, men det ar endast for migranter som
det finns entydigt positiva ekonomiska effekter (Collier, 2019).2

De gynnsamma ekonomiska forhoppningar som mdanga gett uttryck for tycks ha
uteblivit i Sverige sedan mitten av 1980-talet. Istillet har invandringen resulterat
i ett betydande ekonomiskt utanforskap dar ménga av problemen dessvirre ligger

Se bland annat Johnsson (2010) och Azoulay m.fl. (2020).

2. Detklassiska ekonomiska argumentet dr att migration utgors foretridelsevis av arbetskraft
och sdledes utgor en forflyttning av produktionsfaktorer. I enkla modeller antas en individ som
migrerar ha hogre marginalproduktivitet i det nya hemlandet. Detta resulterar dels i en positiv
nettoeffekt, dels en omfoérdelningseffekt (likt vanliga handelsmodeller). Den vilrenommerade
migrationsforskaren George Borjas (1999) har dragit slutsatsen att inrikes fodda tjanar pa
migration under férutsittning att migranterna besitter komplementira egenskaper till andra
produktionsfaktorer i ekonomin. Borjas drar dven slutsatsen att om migrationen kan styras mot
mer kompetent arbetskraftsmigration 6kar de ekonomiska fordelarna for mottagarlandet. Se
Borjas (2014) for en omfattande 6versikt av migrationsekonomi samt Ruist (2018).
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framfor oss.? Under hogkonjunkturen 2016 stod, lagt raknat, drygt 600 000 utrikes
fodda i arbetsfor dlder utan sjalvforsorjning, vilket motsvarar fem till sex medelstora
svenska stiader (Eklund och Larsson, 2020 samt avsnitt 4.1 i denna rapport). I skri-
vande stund forsamras liget snabbt med en kraftigt 6kande andel Idngtidsarbetslosa.

Sammantaget tycks problemen vara storre dn de positiva ekonomiska féorhoppning-
arna. Den nya flykting- och anhoriginvandringen utmanar stora delar av det svenska
vilfirdsbygget diar ménga forblir i ekonomiskt utanforskap dven efter manga ar
i Sverige. Atta av tio svenskar domer dessutom ut den hitintills genomférda inte-
grationspolitiken i en undersokning Entreprenorskapsforum lit gora under 2019.*
Politikerna hélls ansvariga och anses inte ha ndgra losningar pd det okande utan-
forskapet. Svenska befolkningen identifierar siledes ett betydande problem men
tror inte att det politiska etablissemanget kan 1osa det. For oss indikerar detta att
utanforskapet uppfattas som ett stort samhillsproblem dir den storsta utmaningen
ligger framfor oss, med risk for stora och stigande samhilleliga kostnader samt
svikna forhoppningar hos bade inrikes och utrikes fodda, en utveckling som under-
minerar samhillskontraktet.’

Forskning visar att invandare med 1dg utbildning (1dga firdigheter och kunskaper)®,
sarskilt de som bor i utsatta omraden, riskerar att hamna i ett ldngvarigt och
permanent utanforskap. Vidare handlar det om stora grupper — hundratusentals
individer — som misslyckas att bli sjalvforsorjande. Sverige riskerar att fa ett 4nnu
storre etnifierat ekonomiskt utanforskap dair till exempel bidragsberoende ges allt
tydligare etniska fortecken.

Samtidigt sker det stora forandringar i vira ekonomiska strukturer dar arbetsmark-
naden stiller allt hogre krav pa faktiska kunskaper och fardigheter. Den tekniska
utvecklingen forstirker dessutom riskerna for en mer tudelad arbetsmarknad. Det
stora ekonomiska utanforskapet syns inte heller i den officiella arbetsloshetsstatisti-
ken som inte redovisar storleken pd antalet utrikes fodda som kan forsorja sig sjdlva
utan bidrag, istillet likstills en timmes arbete med att personen dr sysselsatt. Detta
ger en felaktig och alltfor ljus bild av integrationen i Sverige (Kapitel 4).

Det har hivdats att det inte finns nigon integrationspolitik i Sverige (Aberg, 2020).
Det finns daremot manga olika forslag, insatser, projekt och manniskor som jobbar

Se till exempel Hammarstedt (2020).

Sifo (2019), Undersokning av svenska befolkningens syn pa integrationen, oktober 2019.

SIS

Ett samhillskontrakt kan vara ett formellt och skriftligt dokument. Det kan dven uppfattas
bildligt. Det kan vara kort eller 1dngt, unikt for ett land och omspianna delar av eller hela
samhillet. Ett exempel pd det senare dr den sd kallade svenska modellen (SOU, 1993:16).

6.  Utbildning dterspeglar inte per automatik huruvida en individ har de faktiska firdigheter och
kunskaper som krivs for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden och bli sjilvforsorjande.
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med att integrera och organisera utrikes fodda. Ett dilemma ar att vilvilliga insatser
och ersittningar pa kort sikt d4r nodviandiga for utrikes fodda med lagt humanka-
pital. Men pd ldng sikt, och med daligt utformade incitament, kan de forstirka
utanforskapet och forsvdra den ekonomiska integrationen. Manga av de 16sningar
som framkommit i forskning och internationella erfarenheter for att framja integra-
tionen har ofta mott starkt politiskt motstdnd. Forslagen om att inritta exempelvis
“enkla jobb” for att hantera integrationen av personer med mycket ldga utbildnings-
och kunskapsnivder har forkastats och inte ansetts vara forenligt med en generos
vilfirdsstat och gemensam arbetsmarknad (Eklund och Braunerhjelm, 2018).
Samtidigt framgar det tydligt att migrationen till Sverige blottligger en grundlag-
gande motsittning mellan & ena sidan en generds invandring® och en extensiv vil-
fardsstat 4 andra sidan. Varje person — oavsett ursprung — som inte formar forsorja
sig sjalv genom sysselsittning, kommer att 6ka forsorjningsbordan.’

Vi anser att integrationspolitiken har blivit en experimentverkstad for vilvilliga och
delvis okritiska initiativ och forhoppningar snarare dn for pragmatiska insatser.
Politiker borde forst av allt bedomt konsekvenserna av en mycket snabb och omfat-
tande invandring och en fortsatt stor anhoriginvandring. Resultatet har blivit en
dyster ekonomisk tillvaro for manga som dessutom riskerar att spilla 6ver permanent
till ndsta generation. Facit 4r vuxna som stdr utan jobb och sjidlvforsorjning, familjer
utan bostad och elever utan tillrackliga fardigheter och darmed dystra framtidsut-
sikter. Det ekonomiska utanforskapet ar kort sagt betydande och av allt att doma
vixande. Till detta kommer ansenliga samhillsekonomiska kostnader forknippade
med den misslyckade ekonomiska integrationen och ldga sjalvforsorjningsgraden.
Politiska partier, inte minst i januariavtalet, forsoker navigera och hitta l6sningar for
utanforskapet, men ndgon verklig [6sning pa valfirdsstatens malkonflikter erbjuds
inte. Frdgan dr, efter ménga ar av diskussion och okritiska integrationsatgarder, om
anstrangningarna ar tillrackliga eller ens relevanta.

Entreprenorskapsforums projekt “Integration Sverige” syftar till att identifiera
atgdarder som kan bryta det ekonomiska utanforskapet och skapa forutsittningar for
en okad sjilvforsorjning. De forslag som foreslds ar ménga ganger dven tillimpbara
pd inrikes fodda som stér langt ifrdn arbetsmarknaden. Vi avgrinsar oss till frigor
om det utanforskap som blir konsekvensen av bristande ekonomisk integration och
lag sjalvforsorjningsgrad. Detta for att fa en uppfattning om hur stort utanforskapet

7. I denna friga har till exempel debatten mellan Svenskt Naringsliv och LO stundtals varit hatsk.

8.  Sverige har haft en generos asyl- och anhériginvandring, men dven arbetskraftsinvandringen har
varit generds. Vi har valt att inte gora ndgon distinktion mellan olika grupper baserat pa skilen for
att erhdlla uppehallstillstand.

9. Tva
Forsorjningskvoten sitter den arbetsféra befolkningen, 20-64 ar, i relation till gruppen 0-19

vanliga métt i detta sammanhang dr forsorjningskvoten respektive forsorjningsbordan.

och > 65 ar som ska forsorjas. Forsorjningsbordan mater hur manga som ar sysselsatta av
20-64-aringarna i relation till grupperna 0-19 och > 65 ar.
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1 — DET UNDERMINERADE SAMHALLSKONTRAKTET OCH VAD SOM KAN GORAS FOR ATT REPARERA DET

ar och dirigenom komma fram till vilka dtgarder som behovs for att pa kort och
lang sikt mota problemen. Framfor allt har vi sammanstillt existerande forskning
for att se hur olika studier bildar monster med ekonomisk-politiska implikationer.
Vi har analyserat och varderat insatser som bryter utanforskapet i Sverige och utom-
lands i syfte att ta fram en lista med &tgardsforslag. Vi har dven utfort ny forskning
kring graden av sjalvforsorjning hos utrikes fodda och effekterna pé sysselsattning
av siankta anstillningskostnader (Kapitel 4 och 6). Vad sker med de individer som
saknar sjalvforsorjning? Vilka ekonomisk-politiska insatser fungerar? Vilka kan
avvecklas? Detta dr frigor som tas upp i rapporten.

Syftet med rapporten ar foljande:

e Att identifiera och analysera grundliggande svagheter i den svenska integra-
tionspolitiken, framforallt riktade mot det ekonomiska utanférskapet bland
utrikes fodda. Avsikten dr att ge en sammanhingande ekonomisk analys av
grundproblemen som hindrar framgéngsrik ekonomisk sjalvforsorjning.

e Att undersoka effekter och effektivitet i de reformer och insatser som riktats
mot att fa fler i arbete, i synnerhet i meningsfull sjalvforsorjning.

o Att foresla lampliga vagar for en okad ekonomisk integration av utrikes
fodda. I mdnga fall dr reformforslagen av sddant slag att de syftar till att 6ka
sjalvforsorjningsgraden oaktat individens ursprung.

Vi menar att vdgarna till bittre ekonomisk integration ir reformer och insatser
inom féljande fem breda omraden:

1. Arbetsmarknadsinsatser — effektivare l6nebildning, sinkta trosklar in pa
arbetsmarknaden samt stiarkta incitament for individen att arbeta.

2. Utbildningsinsatser — sprakkunskaper och insatser for att 6ka kunskaps- och
fardighetsnivderna som kravs pa den svenska arbetsmarknaden.

3. Entreprenorskapsinsatser — nya foretag och nya metoder for att fi jobb samt
skapa alternativ till regelritt anstillning.

4. Anstallnings- och sysselsattningssubventioner — subventioner/bidrag till fore-
tag for att anstalla.

5. Filantropiska insatser — civilsamhillets roll i integrationsarbetet.

Behoven av reformer liter inte vinta pa sig med en fortsatt stor invandring och
ett betydande utanforskap som riskerar att forstiarkas i coronakrisens ekonomiska
efterdyningar. Manga utrikes fodda arbetar i branscher och foretag som paverkats
hért av en vikande efterfragan (till exempel inom hotell- och restaurangniringarna).
Det ir flera av de existerande arbetsmarknadsinsatserna som behover effektiviseras,
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men det dr inte bara traditionella arbetsmarknads- och utbildningspolitiska atgdrder
som behover anpassas och utvecklas. De behover kompletteras med reformer inom
omrédden som styrs av bostads-, narings-, arbetsmarknads-, och utbildningspoliti-
ken. Dessutom bor dven civilsamhallet ges forbattrade forutsittningar att bidra till
okad integration.

Viar utgdngspunkt ar att integrationsproblemet omfattar tre storre problemkomplex:
Det forsta dr ekonomiskt med risk for stora sdvil ekonomiska som sociala kostnader
framover om inte problemen tas pa allvar. Det andra ar politiskt med en sviktande
tilltro och forméaga hos samhillets institutioner att komma tillrdtta med problemen
och att utforma verksamma insatser samt genomforande av nodvandiga reformer.
Det tredje dr en konsekvens av de tva forsta, ett sambdllskontrakt som behover
revideras och utvecklas och som ser till att utrikes fodda slipper hamna i ett perma-
nent utanforskap. De ska istillet mota en framgédngsrik ekonomisk integration i det
svenska samhillet for sig sjdlva och sina barn.

Ett genomgdende tema dr behovet av forindringar for alla dessa tre problemkom-
plex som i sin tur vilar pd tre principer:

1) Vi vill foresld en pragmatisk politik, inte grundad i ideologi och fromma for-
hoppningar, utan baserad i insikten att individer dr sociala varelser som svarar pa
hur incitament dr utformade. Vi belyser och ger exempel pa en rad incitament som
i dagslaget inte gynnar integration. 2) Den andra principen bygger pa en politik som
inte bara handlar om mer utbildning utan dven baseras i behovet av icke-kognitiva
kunskaper som kinsla av identitet, samhallstillhorighet och att med rittigheter
foljer skyldigheter (reciprocitet) for att utanforskapet kan brytas. Dessa kunskaper
och sociala kapital skapas och utvecklas bast i vil fungerande lokala miljoer. 3) Den
tredje principen bygger pa behovet av helhet och pluralism i satsningar for att frimja
integrationen. Med pluralism menar vi att integrationspolitiken inte enbart bor utga
fran en policymodell eller ett politikomrade utan méste byggas i samverkan med
olika politikomrdden och i samverkan mellan foretag, offentliga organisationer
samt idéburna foretag och organisationer. Slutligen forsoker vi gora en samlad
bedomning av vilka dtgirder som ar samhillsekonomiskt hédllbara for att bryta det
ekonomiska utanforskapet.

Viér ambition 4r att projektet Integration Sverige” ska tillfora dtgardsforslag som
de politiska partierna och arbetsmarknadens parter med positiv nyfikenhet kan ta
till sig och genomfora for att bryta det ekonomiska utanforskapet. Var grundlag-
gande uppfattning ar, vilket 4r det barande temat i rapporten, att det som hittills
gjorts behover omprovas och nya atgarder formuleras.
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KAPITEL 2

Avgransningar och
rapportens olika kapitel

Tragiska flyktingoden, tristess pa asylboenden, alltfler i s& kallade utsatta omrdden
med vixande gingkriminalitet och mdnga nyanlinda i ekonomiskt utanforskap
har tyvarr varit dagliga nyheter de senaste dren. Ekonomiskt utanforskap — som ar
huvudfokus for denna rapport — utgor endast en delmingd av en betydligt bredare
integrationsproblematik.

For att battre forstd och kartlagga hur den svenska befolkningen ser pé integrationen
lat Entreprenorskapsforum genomfora en Sifo-undersokning (Sifo, 2019; Backsell
m.fl., 2019) under november 2019. I undersokningen domer atta av tio svenskar ut
integrationspolitiken (Figur 2.1): 58 procent tror inte att politikerna kan losa proble-
men, 21 procent dr positiva till att I6sningar kommer och 21 procent ar tveksamma
eller vet ej. De som deltog i undersokningen haller siledes politikerna ansvariga for
den bristande integrationen men tilltror dem inte om att ha ndgra losningar. Vi menar
att det vittnar om ett samhallskontrakt i Sverige som fatt sig en allvarlig torn.

Figur 2.1 Tror du att politikerna kommer att kunna lI6sa problemen med integration
och invandring?

I Tror att de kommer att kunna l6sa dem
Tveksam, vet ej

. Tror inte att de kommer att kunna l6sa dem

Killa: Sifo (2019). Undersékningen riktade sig till ett representativt urval av den svenska befolkningen

och 1 002 individer i Kantar Sifo:s webbpanel intervjuades.
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Diskussionerna har sedan den stora flyktingkrisen 2015 inte bara handlat om inte-
grationens kostnader for stat och kommuner. Fragor har ocksd rests om hur allt
detta paverkar mjuka viarden hos bade utrikes och inrikes fodda, sdsom kinslor av
identitet, tillhorighet och sammanhéllning i landet. Bi Puranen har i sin forskning
visat att utrikes fodda i Sverige, som kommer fran ”ldgtillitssamhillen”, 6kar sin
generella tillitsniva jamfort med ursprungslinderna, men de ligger alltjamt visentligt
lagre an vad den etablerade befolkningen gor (Puranen, 2019).1° Att dessa varden
anses vara viktiga for en lyckad integration dterfinns dven i svaren pé intervjuunder-
sokningen fran november 2019 och dterges i figur 2.2 dir ett representativt urval
svarat pd vad de anser vara bra integration i Sverige. Svaren visar pd betydelsen
av viarden som att lira sig svenska, arbeta och kunna forsorja sig samt kdnna sig
som en del av samhillet. Sjalvforsorjning 4r med andra ord ndgot som den svenska
befolkningen anser vara ett rimligt krav.

Figur 2.2. Vad anser du ir en bra integration av invandrare i Sverige? Oppen fraga,
efterkodad

Att invandrare lar sig svenska _ 35
Att invandrare arbetar och férsorjer sig/betalar skatt/bidrar till samhallet [ N RN 27
Mojlighet till utbildning och sysselsattning _ 17
Sveriges traditioner, kulturo ch varderingar [ NN 16
Att invandrare ska kinna sig som en del avsamhallet [N 13
Att invandrare ldr sig lagar och regler, ej begar brott - 11
Att alla kommuner och skolor ska ta emot lika manga invandrare [l 10
Att invandrare far samma rattigheter, skyldigheter, majligheter och forutsatttningar - 7
Alla ska integrera med varandra och inte bara med sina egna - 5
Att invandrare far mojlighet til bostad - 4
Att invandrare visas forstaelse och respekt for deras kultur, normer och varderingar . 3
Kortare handlaggningstid om uppehéllstillstand/ snabba beslut och hjalp . 3
Ge invandrare chans till ett bra och tryggt liv . 3
Mindre bidrag [l 3
Motesplatser och aktiviteter, (sprakcafé mm) l 2
Jamstalidhet [ 2

Annat [l 6
Tveksam, vet ] | 25

Kalla: Sifo (2019). Undersokningen riktade sig till ett representativ urval av den svenska befolkningen
och 1 002 individer i Kantar Sifo:s webbpanel intervjuades.

Den internationella forskningen tydliggor hur stora migrantfloden paverkar kultu-
rella och ekonomiska faktorer i samhillet som pa gott och ont kan forandra sam-
hillskontraktets innehdll och firdriktning (Alesina m.fl., 2019; Tabellini, 2020).
En indikation pd detta dr en minskad vilja bland inhemskt fédda visteuropéer och

10. Tbegreppet den etablerade befolkningen” ryms befolkningen i 6vrigt samt invandrare fran
visterlindska lander.
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amerikaner for ekonomiska transfereringar till olika invandrargrupper. I vilken
utstrickning detta utvecklas dven i Sverige ar forvisso oklart. Den ekonomiska
och samhalleliga integrationen — dar vissa tydligt identifierade grupper lever pa
andra — kan dock innebira en minskad legitimitet for en valfirdsstat med hoga
fordelningspolitiska ambitioner.!! Vi avgrinsar oss dock fortsittningsvis fran att
analysera fragor som handlar om skillnader i varderingar mellan inrikes och utrikes
fodda, hur dessa virderingar forandras over tid samt pdverkar den ekonomiska
integrationen.'?

Som redan niamnts dr, syftet med projektet ”Integration Sverige” att identifiera
atgdrder, reformer och insatser som kan bryta det ekonomiska utanforskapet i
Sverige. Var analys- och reformagenda bygger pa att integrationspolitiken mdste
vara konkret, handfast, pragmatisk och inte kasta dngsliga sidoblickar mot vad som
hittills varit politiskt mojligt. Insatser ska bygga pa forskning och goda erfarenheter
samt vara samhallsekonomiskt héllbara. Vi foreslér ett reformpaket som tar oss ur
den situation vi hamnat i.

De reformer och insatser vi foreslar dr i de flesta fall inte 6msesidigt uteslutande,
tvartom dr simultana reformer inom ett flertal omraden nodvindiga. Vi kommer
darfor att peka pd och diskutera dels forekomsten av malkonflikter, dels vilka
insatser som kompletterar och forstiarker varandra. Vi fokuserar huvudsakligen pa
de som redan ir i landet, inte pd potentiella framtida floden vilka kan bli stora
och utmanande (SCB, 2020a). Vér avgransning dr det ekonomiska utanforskapet
och i forsta hand en analys av forutsidttningarna, mojligheterna och forméagan hos
framforallt utrikes fodda med mycket olika forutsattningar att uppnd sjalvforsori-
ning, vare sig det blir som anstillda eller i eget soloforetagande (Kapitel 8). Utifran
ett sjalvforsorjningsperspektiv spelar inte utrikes foddas bakgrund i termer av
ursprungsland och motiv for att migrera till Sverige ndgon roll i sig. Det kan dock ha
betydelse for sdvil vilka forutsattningar individen har (till exempel utbildningslingd
och dess kvalitet) och andra forutsittningar som kan paverka formdagan att etablera
sig i den svenska ekonomin.

Det finns en omfattande forskning om invandring och integration sdval internatio-
nellt som i Sverige och flera av kapitlen bygger pa denna digra ekonomiska forsk-
ningslitteratur. Samtidigt finns kunskapsluckor bland annat om reformernas och

11.  Alesina, Glaeser och Sacerdote (2001) visar pd ett negativt samband mellan etnisk och spriklig
diversitet och omfattningen av vilfirdstransfereringar. Se dven Luttmer (2001).

12. Lidsare som ar intresserade av skillnader i viarderingar (till exempel sekuldra vis-a-vis traditionella)
som skiljer sig mellan olika grupper av utrikes och inrikes fédda kan vinda sig till World
Values Survey och Puranen (2019). Se till exempel “kulturkartan” baserad pa kartliggning av
sekuldra, patriarkala, religiosa och frihetliga viarderingar och hur dessa skiljer sig mellan olika
migrantgrupper och inrikes fodda i Sverige. Fran denna kartliggning gar det bland annat att utldsa
betydande skillnader i “avstdnd” mellan olika grupper av utrikes och inrikes fodda.
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insatsernas effekter som kan vara oklara och motstridiga. Vi kommer att diskutera
vilka insatser som har starkare eller svagare vetenskaplig evidens.

Statistiken kring invandring har utvecklats over tid for att bittre belysa omfatt-
ning och de bakomliggande motiven att soka sig till Sverige. Som vi ska se i det
foljande kapitlet har den tidigare arbetskraftsinvandringen fran Norden och Europa
ersatts av omfattande flykting- och anhoriginvandring frén icke-europeiska linder.
I rapporten anviands huvudsakligen begreppet invandring och omfattar sdval arbets-
krafts- som flykting- och anhériginvandring. I den man det gar att urskilja olika
grupper eller kategorier av utrikes fodda anges detta specifikt.

Till sist. Det finns inga snabba l6sningar eller ett *alexanderhugg” pé integrations-
utmaningarna. Manga insatser behover skalas upp och vissas, andra maste ompro-
vas i grunden. Vart grundantagande ar att ett vardigt liv och sammanhdllningen
i samhillet bygger pa att s manga som mojligt blir ekonomiskt sjdlvforsorjande.
Vi fornekar inte att det finns manga aspekter pd integration, men anser att den
viktigaste ar en tillracklig sjalvforsorjningsgrad.

Rapporten har lagts upp pa foljande sitt. Kapitel 3 presenterar basfakta om
invandringens storlek, innehall och utveckling. Kapitel 4 beskriver graden av sjalv-
forsorjning hos olika grupper av utrikes fodda. Kapitel 5 till 10 analyserar olika
integrationsproblem frian bade ett utbuds- och efterfrigeperspektiv. I dessa kapitel
foreslds en rad rekommendationer pa reformer och insatser som kan bidra till att
bryta det ekonomiska utanforskapet. I kapitel 10 sammanfattas de viktigaste slut-
satserna och forslagen.
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KAPITEL 3

Invandringens
storlek och utveckling
— nagra basfakta

Den svenska integrationspolitiken lanserades pd 1990-talet dd den forste integra-
tionsministern tillsattes 1996 med den S-markta tidigare fackforeningsordféranden
Leif ”Blomman” Blomberg. Posten ersatte den tidigvarande invandrarministern.
Folkpartisten Erik Ullenhag var den siste som innehade titeln integrationsminister.
Posten avvecklades 2014 och bytte aterigen namn. Nar detta skrivs dr miljopartisten
Asa Lindhagen jimstilldhetsminister med ansvar fér arbetet mot “diskriminering
och segregation”.

Namnbytena har ibland antytts spegla hur politiken sett pd problemen och utma-
ningarna med invandring. Ar det en migrationsfriga, en integrationsfriga eller en
diskriminerings- och segregationsfriaga?

Var utgdngspunkt dr att vi inte star infor ett problem som kan hanteras med att
ministerposter byter namn. Det finns snarare ett stort ekonomiskt och socialt pro-
blem for Sverige, sdrskilt for utrikes fodda som kommit de senaste fem dren. Nedan
beskrivs kortfattat invandringens storlek, struktur och utveckling under senare tid.
I de foljande kapitlen gér vi djupare in pa vissa integrationsproblem som uppstatt
i dess spar, analyserar de hinder som foreligger for en effektivare integration och
diskuterar reformer och insatser som kan forbattra den.

3.1 Exceptionellt hég invandring och allt sémre
arbetsmarknadsutfall

Under det senaste decenniet har invandringen till Sverige varit exceptionellt hog i
ett historiskt perspektiv (Figur 3.1). Genuint osidkra prognoser visar forvisso pa en
avtagande invandring fram till 4&r 2050 men den ir fortfarande pd en mycket hog
niva. Aven utvandringen har 6kat men det finns betydande skillnader i benigen-
heten att utvandra for olika grupper, sarskilt utrikes fodda utanfér Europa har en
vasentligt lagre utvandringsbenagenhet 4n de som dr fodda i Europa (SCB, 2020a).
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Detta kan ha negativa effekter pd humankapitalets sammansittning pa den svenska
arbetsmarknaden och sker om det dr sd att hogutbildade med virdefulla kunskaper
och firdigheter uppvisar en hogre benidgenhet att limna Sverige, samtidigt som
individer utan mojligheter till sjdlvforsorjning stannar i hogre utstrackning.'?

Figur 3.1 Hundra ar av invandring 1970-2070
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Anm. 1970 till 2019 med framskrivning 2020 till 2070.
Killa: SCB (2020b).

Som framgdr i figuren ovan tog invandringen fart i borjan av det nya millen-
niet for att vixa exponentiellt fram till den stora flyktingvigstoppen dr 2015. De
begriansningar i mottagandet av migranter som genomfordes efter toppnoteringen
2016 minskade invandringstrycket vilket medforde att det planade ut under 2019,
dock pa en historiskt hog niva som berdknas ligga konstant fram till 4r 2070
(SCB, 2020b). Idag har Sverige drygt tva miljoner utrikes fodda invanare och cirka
600 000 i andra generationen. Drygt en miljon av de utrikes fodda hirstammar
utanfor Europa (Tabell 3.1). Tidigare var Finland det vanligaste ursprungslandet,
idag dr de tva storsta invandrargrupperna fran Syrien och Irak.

Sedan mitten av 1970 och framit har invandringen till Sverige dndrat karaktar
och gatt frdn att vara huvudsakligen arbetskraftsinvandring frdn vdra grannlander
till att alltmer domineras av flykting- och anhoriginvandring. Andelen beviljade
uppehallstillstand toppade ar 2015 och uppgick till nirmare 140 000. Antalet asyl-
sokande har halverats sedan slutet av mars 2020 i coronakrisens spar och uppgick

13. Coronakrisen antas av SCB bidra till en dn svagare utvandring for utrikes fodda som kommit efter
2015 (SCB, 2020Db).
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till 21 958 ar 2019 (Migrationsverket, 2020). Kvalificerad arbetskraftsinvandring
ar idag en marginell och minskande grupp. I tabell 3.1 nedan aterges utrikes fodda
utifrdn ursprungsregion samt grund for bosattning.

Fran tabell 3.2 ses att Sverige har en av de hogsta andelarna utomeuropeiskt fodda,
ofta fran linder med generellt sett 1dg utbildningsniva (Se FN:s Human Development
Index (HDI, 2020)). Idag 4r narmare 13 procent av den totala befolkningen fodd
utanfor EU (Figur 3.2).

Tabell 3.1 Personer efter fédelseregioner och med olika grund fér boséattning
férdelade efter tid i Sverige, ar 2015 och 2018. Procent och antal i tusental.

Andra
Antali | Antali | generation tva
0-43r  5-94&r | 10-19ar 20-ar H Summa | tusental | tusental utrikesfédda
(%) (%) (%) (%) (%) 2015 2018 foraldrar, 2018
Norden 8 6 9 77 100 246 236 85
Ovriga Europa 22 18 16 44 100 576 582 161
Utanfor Europa 33 22 18 28 100 854 1137 342
Flyktingar och deras 39 22 22 22 100 425 - -
anhériga
Ovriga anhériga 30 28 15 15 100 246 - -
Ovriga 46 26 18 18 100 89 - -
Invandrade fére 1987 - - - 100 100 94 - -

SCB:s anmiirkning: "For personer invandrade fore 1987 saknas i de flesta fall uppgift om grund for
bosattning. Dessa redovisas hir som en separat grupp. Att personer med ling vistelsetid inte kan delas in
efter grund for bosattning innebar att andelen som bott 20 &r eller lingre tid i Sverige underskattas fér
olika grupper av grund for bosattning”.

Kalla: SCB (2016) samt SCB (2019a).

De nyanlinda som kom efter 2015 visar upp en betydande heterogenitet som
skillnader i dlder, ursprungslinder och utbildning. I Sverige hade 30 procent
av de som skrevs in i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag!* mindre 4n nio
ars grundskola, 20 procent hade gymnasial utbildning och endast 25 procent
hade eftergymnasial utbildning (Arbetsformedlingen, 2020). De utrikes fodda
som kommit till Sverige har dessutom ligre utbildningsnivd i genomsnitt dn
de som kommit till andra EU-linder. Over 250 000 av de som ir inskrivna
som arbetslosa bedoms av SCB som personer med svag konkurrensformdga pa
arbetsmarknaden.'

14.  Om etableringsuppdraget se Arbetsformedlingen (2019a).

15. Svag konkurrensformdga definieras enligt Arbetsformedlingen (2019b) som: Inskrivna arbetsldsa:
1) med hogst forgymnasial utbildning; 2) med en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformaga; 3) som ar utomeuropeiskt fodda samt 4) i alder 55-64 ar. Detta far ses som ett
approximativt matt pd humankapital.
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Figur 3.2 Andelen av befolkningen i EU-ldnder som &r fédda utanfér EU (2018,
procent)
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Kalla: OECD (2020).

Invandringens forandrade sammansittning syns tydligt i arbetsmarknadsutfal-
len for utrikes fodda och hur dessa successivt har forsimrats. Det sd kallade
sysselsattningsgapet, matt som sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes
fodda 20 till 64 &r, dr storst i Sverige jamfort med alla linder i EU (Eurostat,
2020). I tabell 3.2 framgar skillnaderna i arbetsloshet mellan inrikes och utrikes
fodda uppdelat pa olika utbildningsnivder. Monstret ar tydligt. Utrikes fodda
har generellt hogre arbetsloshet jamfort med inrikes fodda, och med hogre
utbildning faller arbetslosheten.

Redan fore coronakrisen spddde Arbetsformedlingen att sysselsdttningsgapet mel-
lan inrikes och utrikes fodda kommer att 6ka och att det framforallt dr utrikes
fodda med ldg utbildning (mindre 4an nio ar) som kommer att uppleva en hogre
arbetsloshet (Arbetsformedlingen, 2019b). Utvecklingen under coronapandemin
har forstarkt riskerna for langtidsarbetsloshet och Arbetsformedlingen raknar med
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att narmare 600 000 kommer att vara inskrivna som arbetslésa 2021 dir unga och
utrikes fodda dr de som drabbas mest (Arbetsformedlingen, 2020). Det innebar i ett
historiskt perspektiv rekordmanga inskrivna arbetslosa personer med kort utbild-
ning, vilket innebar att gruppen icke-sjalvforsorjande kommer att vixa.

Tabell 3.2 Arbetsléshet, inrikes och utrikes fédda efter utbildningsniva, 15-74 ar, 2019

Inrikes fodda Utrikes fodda
Férgymnasial utbildning 15,8 33,9
Gymnasial utbildning 3,9 13,6
Eftergymnasial utbildning 2,7 9,3
Samtliga utbildningsnivaer 4,4 15,1

Killa: Ekonomifakta/SCB (2020).

Invandringen till Sverige har sdledes, sedan mitten av 1970-talet forandrats, och
dirmed har dven de ekonomiska konsekvenserna pdverkats. Den arbetskraftsin-
vandring som dgde rum i Sverige under 50-, 60- och storre delen av 70-talet var
ekonomiskt fordelaktig for inrikes fodda. Jan Ekberg har visat att den offentliga
sektorn fram till i borjan av 1980 omfordelade inkomster fran utrikes till inrikes
fodda och dir nettointikten uppgick till motsvarande cirka en procent av BNP. Men
frdn och med 1990, d4 sysselsattningen for utrikes fodda forsamrades overlag, dver-
steg kostnaderna intikterna varfor omfordelningen av de offentliga inkomsterna
gétt fran inrikes fodda till utrikes fodda. Nettokostnaderna — eller omfordelningen
mellan inrikes och utrikes fodda — uppgick 2006 till mellan 1,5 och 2 procent av
BNP enligt Ekberg (2009). Joakim Ruist (2015) uppskattar att nettokostnaden for
flyktinginvandring uppgdr till motsvarande en procent av BNP. Detta motsvarar i
2019 ars BNP-nivd 50-100 miljarder SEK per ar. En svag integration ger dock inte
enbart kostnader for offentlig sektor utan paverkar ocksd den ekonomiska tillvixten
negativt. Vid en svag integration pa arbetsmarknaden blir tillskottet till BNP genom
invandring mindre d4n den okning i befolkningen som invandringen ger upphov till.'®
Det ar ocksa svart att se ndgra dynamiska tillvixteffekter om de utrikes fodda inte
finns pa arbetsmarknaden.

Vissa kostnader kan antas oka markant over tiden. Pensionsmyndigheten prog-
nostiserar till exempel att pensionskostnaderna for grundskyddet for utrikes fodda
kommer att stiga fran dagens 4,1 miljarder (Pensionsmyndigheten, 2017) till elva
miljarder 2030 for att 2060 uppgé till hela 69 miljarder (Tabell 3.3 nedan). Enligt
prognosen kommer kostnaderna enkom for grundskyddet motsvara 1,2 procent
av BNP. Till detta kommer svarkvantifierbara kostnader i form av minskad tillit,
kriminalitet och sociala problem i kolvattnet av bristande ekonomisk integration

16. Ekberg diskuterar detta pa sidan 11 och 12 i ESO-rapporten 2009.
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och lag sjalvforsorjningsgrad. Utan att fordjupa oss i dessa kostnader nojer vi oss
med att konstatera att om det finns en 6nskan att minska dem 4r det nodvandigt att
oka sjilvforsorjningsgraden.

Tabell 3.3 Skattade utgifter for grundskyddet fér alla utrikes fédda, miljarder SEK

Ar Nuvarande utrikes fodda Prognosticerade utrikes fodda Summa
2020 2,9 1,2 4,1
2030 7,6 3,8 11,4
2060 32 37 69

Killa. Pensionsmyndigheten (2017). Enligt Pensionsmyndigheten motsvarade den totala kostnaden for
grundskyddet ca 0,9 procent av BNP dr 2016, varav kostnaden for utrikes féddas grundskydd uppgick
till ca 0,28 procent. 2060 prognosticeras kostnaderna for grundskyddet for utrikes fodda uppga till
motsvarande 1,2 procent av BNP.

Sammanfattningsvis beror kostnaderna pd omfattningen av nyanlidnda, den kultu-
rella- och utbildningssammansattningen hos de utrikes fodda samt formagan hos
viardlandet att ta emot och integrera dessa pd ett bra sitt. Dessa tre faktorer dr delvis
annorlunda med den senaste migrantvdgen jimfort med tidigare perioder. Det far ses
som en truism att varje icke sjalvforsorjande individ spader pa forsorjningsbordan.

Allt som allt visar statistiken pd betydande integrationsproblem framover for
Sverige. Den invandring som hanterades under den forste integrationsministern har
andrats med de nya invandringsvagorna de senaste aren, framforallt har volymerna
och antalet individer med ldga kunskaps- och firdighetsnivaer 6kat. Resultatet har
blivit en situation med ménga nyanlianda utan jobb, utan grundliggande kunskaper,
allt fler utan framtidshopp om anstillning och, som vi ska se i nista kapitel, utan
mojlighet till sjalvforsorjning.
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KAPITEL 4

Ekonomiskt utanforskap,
sjalvforsorjning och
humankapital

Att personer med ursprung i linder utanfér Europa under lang tid haft svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden dr, som visats ovan, vil dokumenterat — sys-
selsdttningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda i Sverige dr det storsta inom
Europa. Utrikes fodda uppvisar dven en lang tidsutdrakt fran invandringstillfillet
till dess att de blir sysselsatta. Det har tagit mellan fem och tio dr for 50 procent av
utrikes fodda i arbetsfor dlder att komma i sysselsattning (Tabell 4.1). Det ar dock
viktigt att notera, som kommer att visas i kapitlet, att sysselsattning ar langt ifran
tillrackligt for att vara sjalvforsorjande.!”

Tabell 4.1 Andel férvérvsarbetande flyktingar efter vistelsetid i Sverige

Ar for folkbokféring

Antal ar sedan invandring 1997 2000 2005 2010 2013 2015
0 3,5 4,2 9,1 2,9 5,6 3,7
1 9,8 11,0 15,6 9,8 16,0 15,8
2 17,9 18,6 26,6 15,7 26,9 32,5
5 43,8 35,0 41,6 37,2 51,7
10 58,8 51,1 62,4
15 61,6 61,5

Anm: Avser folkbokférda personer i dldern 20-64 dr. Andelen sysselsatta avser personer som var
registrerade som sysselsatta i november det aktuella dret.
Killa: SCB i Hammarstedt och Skedinger (2017).

17.  Andersson Joona visar (2020a) att for flykting- och anhériginvandring som fick uppehdllstillstind
i Sverige &r 2015 sd hade nirmare 47 procent kommit i sysselsittning tre dr efter invandring, dock
varierar sysselsattningen kraftigt mellan utrikes fodda med olika utbildningsnivder.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 29



4 — EKONOMISKT UTANFORSKAP, SJALVFORSORJINING OCH HUMANKAPITAL

Sysselsittningsstatistiken ar den mest anvianda statistiken for kunskap och beslut
kring integration. Men for en korrekt analys av den ekonomiska integrationen ar
den otillracklig. Den ger helt enkelt inte en komplett bild av graden av ekonomisk
integration d& sysselsdttning vare sig ar ett nodvandigt eller tillracklige villkor for
att vara sjalvforsorjande.

Vad som menas med ekonomisk integration respektive ekonomiskt utanforskap
rader det ingen samsyn om. I syfte att fd en mer rittvisande bild av hur omfattande
det ekonomiska utanforskapet dr samt ett s objektivt matt som mojligt pd hur vil
den ekonomiska integrationen fungerar togs underlagsrapporten ”Nar blir utrikes
fodda sjalvforsorjande?” fram (Eklund och Larsson, 2020). I rapporten analyseras
utvecklingen och graden av sjdlvforsorjning hos utrikes fodda i Sverige, dessutom
analyseras vilken roll som utbildning och ursprungsregion har for mojligheterna till
sjalvforsorjning. Nedan diskuteras sambandet mellan humankapital och etablering
pd arbetsmarknaden, direfter dterkommer vi till frigan om sjilvforsorjning.

4.1 Humankapital och etablering pa arbetsmarknaden - ingen
enkel relation

En nodvindig forutsittning for att framgangsrikt etablera sig och uppna sjalvfor-
sorjning dr att individen har tillrickligt med humankapital. Med humankapital
avses alla de formagor, kunskaper och firdigheter som gor individen produktiv och
efterfragad pd arbetsmarknaden. Humankapitalet hos méanga utrikes fodda mot-
svarar dock inte arbetsgivarnas efterfrigade fardigheter och kunskaper och dessa
individer kommer darfor ha svért att uppna sjalvforsorjning.

Humankapital forvirvas genom bland annat investering i utbildning, men utbildning
leder inte per automatik till 6kat humankapital. Det finns manga utbildningar som
saknar virde eller har begransad efterfrigan pa arbetsmarknaden. Individer forvir-
var dven virdefulla kunskaper och firdigheter genom arbetsmarknadserfarenhet och
praktisk erfarenhet av ett yrke.'s Teoribildningen kring humankapital kan dock hjilpa
oss forstd vilka faktorer som pdverkar en individs formdaga att etablera sig pa arbets-
marknaden, uppna sjilvforsorjning och forklara lonenivan. Den kan dven ge vigled-
ning till under vilka forutsittningar som fortsatt utbildning dr privatekonomiskt och
samhillsekonomiskt l6nsamt eller om det dr bittre med ett snabbt arbetsmarknads-
intrade (se resonemang i Eklund och Pettersson, 2017 och Kapitel 6 i denna rapport).

Det finns tydliga belidgg for att individer med liangre utbildningsbakgrund har enk-
lare att etablera sig pd arbetsmarknaden. Som visats i foregdende avsnitt kan vi se
att arbetslosheten ar betydligt hogre for individer som saknar gymnasieutbildning,

18. Utifrdn ett humankapitalperspektiv dr utbildning ett investeringsbeslut dar virdet av utbildningen
ska vigas mot alternativkostnaderna. Utbildning tar tid och resurser i ansprak samt forsenar oftast
arbetsmarknadsintridet.
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oavsett om de ir inrikes eller utrikes fodda. Denna observation ska dock inte tolkas
som att ytterligare satsningar pd utbildning automatiskt resulterar i lagre arbetslos-
het. I Sverige finns belagg for att felutbildning resulterar i undantrangningseffekter
dir formellt hogutbildade har arbeten vars kvalifikationskrav inte motsvarar deras
utbildningsniva."”

Ser vi till den senast tillgangliga statistiken 4r den formella utbildningsnivan bland
utrikes fodda lagre dn utbildningsnivan bland inrikes fodda, men skillnaderna ar
inte dramatiska (Figur 4.1). I gruppen 25-64 ar hade cirka 45 procent av inrikes
fodda ndgon form av eftergymnasial utbildning 2019. Motsvarande siffra for utrikes
fodda lag pa cirka 41 procent. Gruppen lagutbildade som endast har forgymnasial
utbildning 4r dock dubbelt sa stor bland utrikes fodda (nio respektive 18 procent).

Figur 4.1 Fédelseldnder och utbildningsnivaer bland utrikes fé6dda 2019, procent
och antal

mm  Forgymnasial utb. mm  Gymnasial utb.
Eftergymnasial utb. mm  Eftergymnasial utb. tre ar eller ldngre
mm  Uppgift om utbildning saknas -B- HDI - antal utbildningsar, 2018 (hoger axel)
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Bosnien och Hercegovina

Killa: SCB (2020c) och FNs Human Development Index (HDI, 2020). Kurvan visar genomsnittligt antal
utbildningsdr i respektive ursprungsland och avser 2018. Uppgift for Jugoslavien och Somalia saknas.
Utbildningssammansittningen avser individer i dldrarna 25-64 ar 2019. Utéver individer fodda i Sverige
ingdr de 15 storsta grupperna av utrikes fédda.

19.  Effekten blir undantringning av individer med ligre utbildning (Eklund och Petersson, 2017). For
att utbildning ska resultera i humankapital som efterfragas krivs att den svarar upp mot behoven
som finns pd arbetsmarknaden. Det dr méjligt att denna effekt forstirks av det faktum att Sverige
har en lag andel enkla jobb.
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Bakom dessa siffror doljer sig emellertid en betydande heterogenitet mellan olika
grupper av utrikes fodda. I figur 4.1 redovisas utbildningssammansittningen for
inrikes fodda samt for de 15 storsta grupperna av utrikes fodda. Grupper med
ursprung i Indien eller Tyskland uppvisar en hog andel hogutbildade (drygt 60
procent har eftergymnasial utbildning), det vill siga hogre genomsnittlig utbildning
an inrikes fodda. Grupper fran linder som till exempel Somalia och Eritrea har en
betydligt hogre andel ldgutbildade. I figuren aterges dven FN:s uppskattning av det
genomsnittliga antalet utbildningsar i respektive land.?°

4.2 Tydliga skillnader i faktiska fardighetsnivaer

En integrationspolitiskt viktig observation ar att en formell utbildning inte ger
hela bilden av de faktiska firdighetsnivderna. Skillnader i utbildningsnivd som
visats ovan forstirks ytterligare av att den rapporterade utbildningsnivdn hos
madnga utrikes fodda dr missvisande i fraga om faktiska kunskapsnivéer. Eftersom
kvalitet och innehdll pa utbildning varierar dr det mindre meningsfullt att jaimfora
en utbildning mellan tvd fundamentalt olika linder. Istillet kravs att de faktiska
kunskaps- och fiardighetsnivderna undersoks. Detta gors i den sd kallade PIAAC-
studien (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) som
OECD (2020) genomfor av vuxnas kunskapsnivier.

I PIAAC-studien framgar att i de flesta linder finns ett kunskapsgap mellan
inrikes och utrikes fodda. Sverige uppvisar i detta sammanhang ett av de storsta
gapen (OECD, 2019). Berikningarna har jamfort redovisade utbildningsnivaer
(lag, medel och hog) med de faktiska poingerna for raknefirdigheter i PIAAC-
studien.?' Resultaten visar pd stora skillnader i firdigheter pa varje utbildnings-
nivd for utrikes fodda jamfort med inrikes fodda (Figur 4.2). En slutsats ar
darfor att de uppgivna utbildningsnivderna inte dr en tillrackligt god indikator for
presumtiva arbetsgivare att bedoma anstillningsbarhet och firdigheter. Sverige
uppvisar siledes ett av de storsta gapen mellan inrikes och utrikes fodda i friga
om fiardighetsnivaer.??

20. Den genomsnittliga utbildningsnivén i respektive land skiljer sig i flera fall frin den genomsnittliga
utbildningsnivdn for respektive grupp av utrikes fodda som befinner sig i Sverige. Detta kan bero
pa flera faktorer sésom demografi, felrapportering av utbildningsniva samt sjilvselektion.

21. PIAAC star for Programme for International Assessment of Adult Competencies”. Det ar
den storsta internationella undersokningen om vuxnas firdigheter som ndgonsin genomférts.
Undersokningen miter tre kunskapsomrdden som lasfardigheter, riknefardigheter och
problemlésningsformaga.

22. Ett stort kunskapsgap kvarstar dven da analysen rensar for faktorer som utbildningsniva, kon,
fordldrarnas utbildningsbakgrund och dlder (OECD, 2018).
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Figur 4.2 Genomsnittliga rdknefardigheter i de nordiska linderna efter
fédelseregion och utbildningsniva (lag/medel/hég)
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Killa: Langtidsutredningen (SOU, 2015:104).

Aven i Langtidsutredningen (SOU, 2015:104) visas att den genomsnittliga riknefr-
digheten for individer med ursprung i arablander och Afrika soder om Sahara med
hog utbildning har simre kunskaper dn individer fodda i de nordiska linderna med
lag utbildning. I den fortsatta analysen finner utredarna att sysselsittningsgapet
mellan inrikes och utrikes fodda fullt ut forklaras av dessa skillnader i faktiska
fardighetnivder. Utredarna slar dven fast att:

“Ett mycket viktigt och positivt resultat fran PIAAC-undersékningen dr att
det inte finns ndgra signifikanta skillnader mellan uirikes och inrikes fodda
ndr det galler att ha ett arbete, om hinsyn tas till nivdan pd individens fardig-
heter. De lika mojligheterna att ha ett arbete om man har goda fardigheter
verkar inte heller forklaras av att utrikes fodda i hogre grad skulle arbeta i
yrken som inte motsvarar deras fardighetsnivd. Samma bild framkommer

i en OECD-studie pd svenska PIAAC-data som kontrollerar for ett stort
antal bakgrundsvariabler. Utredningen gor bedomningen att den svenska
arbetsmarknaden huvudsakligen ser till individers fardigheter och som helbet
inte verkar prdglas av etnisk diskriminering.”

(SOU, 2015:104, s. 12).

Resultaten frdn PIA AC-undersokningen och Langtidsutredningen (SOU, 2015:104)
far med andra ord sigas bestrida hypotesen att sysselsittningsgapet mellan inri-
kes och utrikes fodda skulle basera sig pa sd kallad strukturell diskriminering.
Det finns vissa vetenskapliga belidgg for att det forekommer statistisk (aven kallad
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preferensbaserad) diskriminering pa arbetsmarknaden.?* Denna typ av diskrimine-
ring ar rationell till sin natur och kan uppstd d4 till exempel en arbetsgivare antar
att somliga egenskaper dr Overrepresenterade inom en viss grupp men att det inte 4r
enkelt att avgora pd individbasis.

Sammantaget gor vi bedomningen att diskriminering — dven om det forekommer
— inte dr en central forklaring till sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes
fodda. Det som istillet framtrader som avgorande faktor for sjalvforsorjning ar de
faktiska kunskaps- och firdighetsnivderna.

4.3 Hur kan sjalvférsérjningsgraden matas?

Vi har valt att anvidnda oss av tva kriterier for ekonomisk integration: 1) sysselsatt-
ningsstatus, 2) om individens inkomst ar tillracklig for att anses vara sjilvforsor-
jande. Att komplettera statistiken med ett sjalvforsorjningsmadtt ger en mer rittvis
bild av graden av ekonomisk integration dn vad enbart sysselsidttningsstatistiken
gor, se dven ett fortydligande kring begreppet sjalvforsorjning i faktaruta 4.1 nedan.
(For detaljer kring sjalvforsorjningsstudien se Eklund och Larsson, 2020.)

For att uppna jimforbarhet 6ver tid har vi valt att anvdnda oss av prisbasbelopp
(2019 &rs prisbasbelopp uppgar till 46 500 SEK). For sjilvforsorjning anvinder vi
fyra prisbasbelopp vilket torde vara en nivd som innebar i varje fall temporir sjalv-
forsorjning, om an lagt riknat. For 2019 innebir detta att gransvardet for sjalvfor-
sorjning ligger pa 15 500 SEK per mdnad fore skatt (12 600 SEK efter genomsnittlig
inkomstskatt).?* I praktiken kan detta vara en alltfor 1ag troskel for att betraktas som
sjalvforsorjande i strikt mening givet att Sverige har omfattande transfererings- och
inkomstutjamningssystem (se faktaruta 4.1 for diskussion). For att sikerstilla att
en individ inte dr nettobidragstagare sett 6ver hela livscykeln kravs hogre inkomster.

FAKTARUTA 4.1 - SJALVFORSORJNINGSBEGREPPET

Samtidigt som sysselsattningsstatistiken behéver kompletteras ar det inte sjalvklart hur sjalvforsorj-
ning ska definieras. Vi har valt en lag tréskel och inkluderar samtliga individer i arbetsfor alder. Det
gar dock att diskutera huruvida sjalvférsorjning ska ses over flera ar eller hela livscykeln, da det ar
naturligt att individers inkomster varierar betydligt éver de yrkesverksamma aren.

| en vélfardsstat som den svenska kompliceras sjélvforsérjningsbegreppet av de olika transfere-
rings- och inkomstutjamningssystemen som inte enbart transfererar inkomster mellan individer utan

23. Tva studier som ir virda att nimna ir Carlsson och Rooth (2007) samt Bursell (2014). Dessa
studier anvdnder sig av en experimentell ansats dir fiktiva ansokningar siands till lediga tjanster.
Bada studierna finner att likvirdiga ansdkningar men med olika namn (arabiskt klingade eller
svenskklingande) har olika sannolikhet att kallas till intervju. En annan liknande studie (Dancygier
och Vernby, 2018) undersoker restaurangbranschen och finner att fingerade ansokningar med
somaliska eller irakiska namn kallas i lagre utstrickning till intervju. Studien finner dock ingen
skillnad mellan svenska och polska namn.

24. Bygger pa antagandet om att individen ifraga betalar genomsnittlig kommunalskatt
(inkomstskattetabell 32).
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aven over tid och mellan generationer. Utifran detta perspektiv ar det inte tillréckligt att en individ
har tillrécklig inkomst for att forsorja sig sjalv nagra fa ar, det ar nddvandigt att individen kan férsorja
sig under hela sitt liv.

Ett strikt sjalvforsorjningsbegrepp skulle med andra ord krava att livstidsberakningar gors 6ver hur
mycket en individ tjanar, hur mycket skatteintakter detta ger samt hur mycket personen far i form av
olika valfardstjanster och transfereringar (sjukvard, bidrag, garantipension och s& vidare).

Sverige har hdga minimildner, var definition av sjalvforsorjning ligger betydligt under de kollek-
tivavtalade minimildnerna. Det boér darfor noteras att om vi skulle anvdnda oss av ett hogre gréns-
varde motsvarande till exempel kollektivavtalsméassiga minimiléner skulle det ytterligare reducera
sjalvférsérjningsgraden.

Att anvénda prisbasbelopp, som &r avsedda att vara jamférbara dver tid, bor ses som ett objektivt
och transparent satt att avgora vilken gréns som ska anvéandas for sjalvforsorjning. Icke desto mindre
uppstar ett grénsdragningsproblem som drivs av att prisbasbeloppen inte skrivits upp i samma takt
som den reala [6neutvecklingen. Mellan aren 1990 och 2018 har prisbasbeloppen en noterad upp-
gang med ca 53 procent medan den reala |6neutvecklingen legat pa ca 61 procent. Anvandandet
av prisbasbelopp innebar med andra ord att vi far en inbyggd positiv trend i den genomsnittliga
sjalvférsorjningsgraden. Detta &r ytterligare exempel pa en avvagningsfraga déar valet har vagletts
av principen att hellre dverskatta sjalvforsorjningsgraden an att underskatta den.

Ur detta perspektiv bor sjalviorsorjning definieras som livstidsinkomster som ar tillrackligt stora for
att individen i fraga ska betala in mer i skatt &n vad denna far ut via transfereringssystem. Aven om
detta &r en mer teoretiskt tilltalande definition av sjalvforsorjning &r den svar att operationalisera.

En vég skulle kunna vara att anvanda en gréns for nér individen etablerats pa arbetsmarknaden och
har varit det under en viss tid. Forslund m.fl. (2017) har till exempel valt att definiera "arbetsmark-
nadsetablering” som stadigvarande inkomster som uppnar minst 50 procent av medianinkomsten
for en 45-aring. Till detta ska laggas att det finns flera olika orsaker till laga inkomster. Det ar till
exempel en betydande skillnad mellan att vara studerande, som férhoppningsvis leder till hogre
inkomster pa sikt, och att vara arbets|ds. En annan begréansning ar att det inte gar att beakta odekla-
rerade inkomster eller méjligheten att vissa individer lever pa sparade tillgangar.

Kalla: Eklund och Larsson, (2020).

Sjalvforsorjning, som vi valt att definiera den, blir dd ett matt som kan sittas i
relation till andra inkomstbegrepp som exempelvis medianinkomster, relativa fat-
tigdomsbegrepp och minimiloner. Medianlonen i Sverige lag 2018 pa 30 900 SEK
per manad (SCB, 2019b) vilket omriknat till 2019 ars priser och efter inkomst-
skatt motsvarar 23 991 SEK i disponibel inkomst.?> Med OECD:s definition ligger
gransen for relativ fattigdom vid knappt 12 000 SEK i disponibel manadsinkomst.
Det vill siga 50 procent av medianen for den disponibla inkomsten. Vidare har
underlagsrapporten vigletts av principen att hellre overskatta sjdlvforsorjnings-
graden an att framstilla de ekonomiska integrationsproblemen som storre dn vad
de faktiskt dr. Den forsiktiga definitionen, samt att vi inte kan rensa for anstill-
ningsstod (subventioner) till foretag, gor att vi med stor sannolikhet 6verskattar

25. Medianlonen 2018 har riknats upp med KPI, 1,7 procent, och sedan har inkomstskatt enligt
skattetabell 32 subtraherats.
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sjdlvforsorjningsgraden. Fortsatta studier bor diarfor undersoka effekterna av att
anvianda hogre trosklar for sjdlvforsorjning.

4.4 Sjalvforsorjningsgradens utveckling i Sverige

En forsta observation ar att nir vi stiller inkomst- och sjalvforsorjningskrav forandras
den ekonomiska integrationen dramatisket till det simre jamfort med sysselsattningen.

I tabell 4.2 redovisas sysselsittningsgrad samt sjalvforsorjningsgrad for dren 1990,
2005 och 2016 for olika ursprungsregioner. Inrikes fodda samt individer med ursprung
i vdra nordiska grannlinder ingdr i samma grupp. En forsta observation ar att det
foreligger en betydande skillnad mellan sysselsittning och sjalvforsorjning. For indivi-
der fodda i Norden ligger sysselsittningen stabilt pa knappa 90 procent. Inkomst- och
sysselsattningsnivderna stiger dock markant 6ver tiden. Sjalvforsorjningsgraden gar
upp fran 52 procent till 73 procent for gruppen med nordiskt ursprung. Genomgaende
har Ovriga invandrargrupper ligre inkomstnivder och sjilvforsorjningsgrad. Lagst
hamnar grupperna frin Mellanostern och Afrika, med en sjilvforsorjningsgrad pa
36 respektive 38 procent dr 2016. Detta innebir att en majoritet av utrikes fodda i
arbetsfor dlder — drygt 600 000 — saknade sjalvforsorjning 2016.

Over tid kan vi kan observera en uppatgaende trend fér samtliga grupper. Det finns
flera mojliga forklaringar till detta monster: 1) reallonerna har okat i snabbare takt
an vad prisbasbeloppen skrivits upp, 2) den demografiska sammansittningen har
forandrats i var panel och den genomsnittliga dldern har okat, 3) de utrikes foddas
genomsnittliga tid i landet har 6kat och med det en stigande sannolikhet att komma
i sysselsdttning och uppna sjalvforsorjning.

Tidsutdrikten mellan migrationstillfillet och ekonomisk etablering pa arbetsmarkna-
den dr betydande. I figurerna nedan redovisar vi andelen utrikes fodda (20-64 ar) som
uppndr sysselsdttning samt sjalvforsorjning fran att de beviljats uppehallstillstand
och 27 ar framat. Aven i detta fall har vi avgrinsat materialet till individer som var
mellan 19> 4r <64 vid migrationstidpunkten. Forst redovisar vi de totala siffrorna,
darefter bryter vi ned pa utbildningsniva, ursprungsregioner samt utsatta/icke utsatta
omraden.?¢ I figurerna redovisas dessa siffror fordelat pa ursprungsregioner, utbild-
ningsnivd samt utsatta och icke-utsatta omriden.?” Kurvorna visar andelen individer
som natt upp till: 1) sysselsittning och 2) sjdlvforsorjning (fyra prisbasbelopp). Den
tredje kurvan visar antalet individer som vistats ett visst antal &r i landet.

26. Detar viktigt att notera att siffrorna nedan ar oviagda genomsnittssiffror for perioden 1990-2016.
Notera dven att antalet individer minskar snabbt 6ver tiden, vilket gor att kurvorna ska tolkas med
forsiktighet efter cirka 15-20 ar. I varje figur har ddrfor en kurva som visar antalet individer som
vistats viss tid i landet inkluderats. Av samma anledning har figurerna beskurits vid dr 21.

27. Figurerna inkluderar individer 20-64 ar som vid migrationstidpunkten var dldre an 19 ar och
omfattar aren 1990 till 2016.
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Tabell 4.2 Andelen sysselsatta, med inkomster och sjélvférsérjning utvalda ar, i

procent och antal

Grupp Ar Sysselsatt Sjalvforsorjande Totalt antal individer
Norden 1990 89 52 4686 293
Norden 2005 87 64 4751 009
Norden 2016 89 73 4650073
Afrika 1990 75 25 21055
Afrika 2005 59 31 56 064
Afrika 2016 63 38 143 163
Syd-Centralasien 1990 67 16 35818
Syd-Centralasien 2005 65 35 77 597
Syd-Centralasien 2016 71 51 136 166
Mellanéstern 1990 61 19 43972
Mellandstern 2005 53 27 122 906
Mellandstern 2016 56 36 295 369
Syd-Centralamerika 1990 81 27 29 081
Syd-Centralamerika 2005 74 42 53286
Syd-Centralamerika 2016 81 59 68 581
Sodra Europa & Balkan 1990 72 35 62 595
Sodra Europa & Balkan 2005 66 42 128 475
Sodra Europa & Balkan 2016 77 59 168 553
Alla andra, utom Norden 1990 78 40 144 194
Alla andra, utom Norden 2005 69 44 207 279
Alla andra, utom Norden 2016 76 55 360432

Anm: Detta material inkluderar individer 20-64 dr och ticker perioden 1990-2016. Sjilvférsérjning har
definierats som fyra prisbasbelopp.
Killa: Eklund och Larsson (2020).

En forsta observation ar att sysselsidttning endast grovt uppskattar de faktiska
inkomsterna (Figur 4.3). Stills ett sjalvforsorjningskrav forskjuts kurvorna nedét.
Cirka fyra ar efter invandringsdret har 50 procent sysselsidttning, men det tar 13
till 14 ar for att 50 procent ska uppné sjialvforsorjning. Sjalvforsorjningsgraden
planar dven ut pd en betydligt ligre nivd jamfort med sysselsidttningen.
Skillnaderna maéste anses vara dramatiska; fem ar efter migrationstidpunkten ar
sysselsattningsgraden 2,13 ganger sa hog som sjdlvforsorjningsgraden eller 113

procent hogre.
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Figur 4.3 Samtliga utrikes fédda
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Killa: Eklund och Larsson (2020).

Ifigur 4.4 har individer med hogre utbildning exkluderats. Den skillnad vi kan observera
ar en viss forskjutning av kurvorna dir bland annat sjalvforsorjningsgraden minskar
ndgot och det tar nidstan 15 ar innan 50 procent dr sjalvforsorjande. Vidare avtar den
ekonomiska integrationstakten” tydligt efter ungefir tio 4r. Om vi tar hinsyn till att
antalet individer som befunnit sig 15-20 dr i landet dr relativt liten innebar detta att en
majoritet av utrikes fodda utan hogre utbildning aldrig blir sjdlvforsorjande.

Sammantaget visar berdkningarna att det dr viktigt att inte anvanda antalet syssel-
satta som ett mdtt pa den ekonomiska integrationen. En mer rattvisande bild fas av
inkomst- och sjalvforsorjningsstatistiken. Sjalvforsorjningsgraden ar utan undantag
betydligt ldgre dn sysselsattningsgraden.

Figur 4.4 Utrikes fédda utan hégre utbildning
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Killa: Eklund och Larsson (2020).
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I underlagsrapporten undersoks dven skillnader mellan de omrdden som den
svenska polisen identifierat som ”utsatta” och ”icke utsatta”. Skillnaderna ar
tydliga. Efter fem till sex ar dr strax under 60 procent i icke utsatta omraden
sysselsatta, och i utsatta strax under 50 procent (Figur 4.5). Detta ar en bild som
vi vant oss vid, likval dr det alarmerande. Motsvarande siffror for sjalvforsorj-
ning ligger pd ungefir 30 procent i icke utsatta omrdden och drygt 20 procent i
utsatta omraden.

Figur 4.5 Samtliga utrikes fédda uppdelat pa utsatta och icke utsatta omraden
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Killa: Eklund och Larsson (2020).

Med statistiska metoder dr det mojligt att undersoka pa vilket sitt olika faktorer
som ursprungsregion, utbildningsnivd och kon hinger samman med sjalvforsorj-
ningen. I vdra analyser har vi anvint oss av en sé kallad linjar sannolikhetsmodell.
Med denna ansats kan vi undersoka fragor som till exempel: Hur mycket ligre
sannolikhet har inrikes fodda att vara sjalvforsorjande? Hur mycket lagre sanno-
likhet har en individ som bor i ett utsatt omrade att vara sjalvforsorjande jamfort
med 6vriga delar av landet? Eller hur mycket hogre sannolikhet har en individ med
en hogskoleutbildning att vara sjalvforsorjande? Analysen visar pa vilka insatser
och dtgiarder som kan bidra till att 6ka sjdlvforsorjningsgraden.

Resultaten i tabell 4.3 visar att samtliga utrikes fodda har betydligt lagre sannolik-
het att vara sjidlvforsorjande jamfort med inrikes fodda. Individer fodda i Afrika,
Syd-Centralasien och Mellanéstern har ungefar 30 procents ligre sannolikhet att
vara sjalvforsorjande.
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Tabell 4.3 Hur mycket ldgre sannolikhet har utrikes fédda att vara sjélvférsérjande
jamfort med inrikes fédda?

Afrika -31
Syd-Centralasien -25
Mellandstern -32
Syd-Centralamerika -19
Sodra Europa & Balkan -21
Ovriga, utom Norden -17

Anm: Siffrorna dr himtade fran tabell 1, kolumn 1 i appendix 3 i Eklund och Larsson (2020).
Sjalvférsérjningsgraden definierad som fyra prisbasbelopp. Sannolikheterna dr beriknade med hjilp av
en linjdr sannolikhetsmodell. Jimférelsebasen dr inrikes fodda samt individer fédda i Norden.

Sjalvforsorjningsgapet mellan inrikes fodda och utrikes fodda kan i viss utstrickning
forklaras av skillnader i utbildningsnivd. Gymnasieutbildning och hogskoleutbild-
ning okar den genomsnittliga sannolikheten for sjalvforsorjning med tio respektive
nio procent. Det innebir att en individ med hogskoleutbildning har nistan 20 pro-
cents hogre sannolikhet att vara sjilvforsorjande jamfort med ndgon som saknar
gymnasieutbildning.

Ett viktigt resultat dr att utbildning har olika effekt for olika grupper. Storst effekt
har utbildning f6r personer fran Norden. For individer fran Afrika och Mellandstern
har utbildning en betydligt svagare effekt pa sjdlvforsorjningen, detta giller fram-
forallt hogre utbildning (se tabell 3a i Eklund och Larsson, 2020). Genomgéende,
forutom ndgra enstaka undantag, ir utbildningens effekter pa sjalvforsorjning sva-
gare for utrikes fodda. Hogskoleexamina for utrikes fodda har till exempel knappt
en tredjedels effekt jamfort med hogskoleeffekter for Norden. En mojlig forklaring
till resultaten i tabell 4.3 ovan ir de skillnader i faktiska firdighetsnivaer for varje
utbildningsnivd som PIAAC-undersokningarna identifierat (SOU, 2015:104). Utover
dessa stora skillnader mellan olika grupper kan vi dven se att det finns geografiska
skillnader inom Sverige. Malmo har exempelvis lidgre sjalvforsorjningsgrad dn riks-
snittet (Tabell 3a i Eklund och Larsson, 2020).

4.5 Diskussion och férslag

Sverige har idag ett betydande ekonomiskt utanférskap med ménga i arbetsfor dlder
som inte ar sjalvforsorjande. For hilften av de utrikes fodda tog det fyra till fem &r
att uppna sysselsittning, men tolv till 13 ar for hilften att uppnad sjdlvforsorjning.

Var bedémning ir att de siffror vi presenterar utgdr en éverskattning av sjilvforsorj-

ningsgraden: dels pa grund av att de avvagningar vi gjort i databearbetningen skett med
utgangspunkten att vi hellre 6verskattat sjalvforsorjningen dn att ge en allt for negativ
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bild av den, dels har vi inte haft mojlighet att exkludera anstillningssubventioner till
foretag, vilka vi vet kan vara timligen omfattande (Arbetsformedlingen, 2018).

Vira resultat visar darfor att den officiella sysselsittningsstatistiken inte ger ndgon
heltickande bild av hur manga individer som faktiskt dr sjalvforsorjande, tvartom
ar sjalvforsorjningsgraden betydligt lagre for sdvil inrikes som utrikes fodda
jamfort med sysselsdttningsgraden. Statistiken dr darmed ett otillrackligt matt pa
ekonomisk integration och aktivitet. For att komma till verksamma policyslutsat-
ser kriavs bittre statistik om invandringens innehéall, kostnader och effekter. Inte
minst kravs det battre kunskap om skillnaderna mellan invandrargrupper att uppna
sjalvforsorjning.

Arbetsmarknadspolitiska dtgarder borde darfor i hogre utstrackning utvirderas
utifrdn ett sjalvforsorjningsperspektiv dn enbart ett sysselsidttningsperspektiv.?
Sjalvforsorjning bor vara huvudprincipen. Vi foreslar av den anledningen att infora
ett sjalvforsorjningsmal for den ekonomiska politiken och att mattet anvands som
ett komplement till den officiella sysselsdttningsstatistiken.

I arbetet med att stirka integrationen kan sjalvforsorjningskriterier anviandas bade
som vigledande princip for policyutformning och som ett verktyg for riktade insatser.
Vissa lander har till exempel sjalvforsorjning som kriterium for medborgarskap.?’

Kunskaps- och firdighetsnivderna (humankapitalet) paverkar sannolikheten att
vara sjilvforsorjande. Framtida studier bor undersoka pé vilket sitt olika utbild-
ningar frdn olika delar av virlden skiljer sig 4t i bdde innehdll och utfall genom
bland annat sa kallade kompetensvalideringar (diskuteras dven ndrmare i kapitel
6). Kunskapstester bor anvandas i ett tidigt skede av integrationsprocessen for att
faststilla faktiska kunskaps- och fardighetsnivaer.

Utrikes fodda utanfor Europa stdr alldeles for ofta utanfor svensk arbetsmark-
nad, ndgot som forstirkts i pandemins spar. Denna grupp vixer i storlek och
forskning visar att de problem som gruppen moter dven riskerar att dterkomma
bland deras barn. Behovet av olika utbildningsinsatser, ckad anvindning av
kompetensvalideringar och andra reformer som underlittar integration later
siledes inte vianta pa sig.

Som vigledning for en effektivare integrationspolitik menar vi att Sverige behover:

28. Detsamma giller bidragsstatistiken. 2018 var motsvarande 772 000 heldrsekvivalenter forsorjda
pd bidrag. Hur dessa bidrag fordelar sig éver inrikes och utrikes fodda samt hur 6vergangen mellan
olika bidragsformer ser ut ar inte 6ppet och enkelt tillgangligt (Eklund och Larsson, 2020).

29. https://www.lu.se/artikel/migration-stora-skillnader-i-regler-om-medborgarskap.
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FORSLAG:

o Infor ett sjalvforsorjiningsmal som del av den ekonomiska politiken.

o Infor en mélsittning for integrationspolitiken om sjidlvforsorjning i strikt

bemirkelse, det vill siga att utrikes fodda ska inte oka forsorjningsbordan.

e Den officiella sysselsdttningsstatistiken (AKU och RAMS) bor komplet-

teras med sjalvforsorjningsstatistik. Information om sjalvforsorjningsgrad
bor vara ett komplement till den officiella sysselsattningsstatistiken.
Detta for att bidra till battre beslutsunderlag for utformning av integra-
tionspolitiska reformer och insatser.

Bidragsstatistiken bor sarredovisas for att ge en bild av i vilken utstrack-
ning utrikes fodda och efterfoljande generation ar beroende av bidrag samt
hur 6vergangen mellan olika bidragsformer ser ut.

Kunskaps- och fardighetsnivierna (humankapitalet) ar viktiga bestam-
ningsfaktorer for sannolikheten att vara sjalvforsorjande. Framtida studier
bor undersoka pa vilket sétt olika utbildningar fran olika delar av virlden
skiljer sig at i bade innehall och utfall genom bland annat s& kallade
kompetensvalideringar. Kunskapstester bor anvindas i ett tidigt skede for
att faststilla faktiska kunskaps- och fardighetsnivaer.

30.

Som grins far fyra prisbasbelopp ses som en absolut ligsta niva.
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KAPITEL 5

Incitament till arbete
— hoga trosklar

Den ekonomiska integrationen paverkas, som vi ska se hir och i kommande kapitel,
av flera faktorer, allt ifrdn ingdngsloner, de nyanliandas varderingar och de offentliga
insatsernas effektivitet. Har diskuteras problem och utmaningar i de rddande ersatt-
ningssystemens innehdll och struktur for att gd fran bidrag till arbete.

5.1 Ersattningsystemens struktur, innehall och effekter

Utformningen pd det svenska asylsystemet dr en av manga faktorer som paverkar
incitamenten fér etablering pa arbetsmarknaden. Ar 2016 skirptes ritten for att
bevilja olika typer av ersidttning — innan dess fanns fa incitament for att soka arbete
och sjalvforsorjning (Ackum m.fl., 2019). Kraven har emellertid forstarkts vid ett
flertal tillfallen. Som beskrivs nedan har starka incitament att bade soka sig till
Sverige och till ekonomisk sjalvforsorjning kommit att kvarsta.

Kinnedomen om ersittnings- och socialforsikringssystemens utformning har
inverkan pd presumtiva migranters val av invandringsland. Dessa sd kallade
positiva pullfaktorer dr kdnda for potentiella migranter, inte minst genom att
informationen numera ar fritt tillganglig och kommunicerad pd myndigheternas
hemsidor (Delmi, 2017). I forskningslitteraturen gdr detta under benimningen
Pvilfirdsmagneter” (Welfare magnets, se exempelvis Borjas, 1999). Nar migran-
ter anlinder erbjuder stat och kommun boende och ekonomisk férsorjning och
nar man folkbokfors erhalls olika riktade statliga stod och ersiattningar fran
socialforsikringssystemet. Under asyltiden erhalls ekonomiskt stod till boende
och dagersittning men utan krav pd aktivitetsgrad eller motprestation (Ackum
m.fl., 2019). Mojligheter till sd kallat sparbyte medfor att en asylsokande som
fatt avslag kan f& uppehallstillstind om man har ett arbete vid tidpunkten for
beskedet. Detta anses ha lockat fler personer utan strikta asylskal att komma till
Sverige for att fa uppehéllstillstdnd (Ackum m.fl., 2019).
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Under de forsta tvd dren ges mojlighet att delta i de sd kallade etableringsinsatserna
vilket innebar ratt till garanterat boende och statliga ersittningar. Eget boende
kan inte fds om man inte deltar i programmen. Det innebir, givet svirigheterna
att fa bostad pa den svenska bostadsmarknaden, att det kan vara bittre att delta i
programmet och inte riskera att forlora ersattning om man soker eller har ett jobb,
exempelvis pa deltid (Ackum m.fl., 2019).

Efter tva ar i etableringsprogrammet upphor ersittning och garanterat boende
(mojlighet till viss forlingning om uppehéll har gjorts (Andersson Joona, 2020a)).
Har man inte ndgot jobb forsorjs man genom aktivitetsstod. Om aktivitetsstodet
inte ar tillrackligt till forsorjning ges ritt att ansoka om ekonomiskt bistdnd och
bostadsbidrag.?!

Ersidttningsystemens utformning till individer och hushall paverkar beteenden pa
en rad sitt. Flera studier har undersokt hur de olika stoden och hushdllens sam-
mansdttning paverkar drivkrafterna och skapar trosklar fran att ga fran bidrag till
arbete (Lofbom, 2018; Andrén och Andrén, 2013).3

I tabell 5.1 nedan &terges de samlade bidragen olika familjekonstellationer kan
erhalla och giller for 4r 2016. En ensamstdende fordlder med ett barn kan exempel-
vis fa strax under 15 000 SEK per mdnad, i hushall med tva barn kan ersittningen
uppgd till 19 800 SEK per mdnad. En familj som bestar av tvd vuxna och fyra barn
kan erhalla cirka 33 000 per mdnad (Riksdagens utredningstjanst, 2016). De bidrag
som ingdr i berdkningarna ar: barnbidrag, underhallsstod, bostadsbidrag och eko-
nomiskt bistind. Mdlen med de olika bidragen ar bland annat att de ska bidra till
en god ekonomisk levnadsstandard for olika typer av hushéll och framforallt for
barnfamiljer. Dock visar analyser, i vissa typfall, pd ett svagt ekonomiskt utbyte att
ga fran bidrag till arbete (L6fbom, 2018).

I Lofboms studie (2018) simuleras effekterna pa den disponibla inkomsten av att
arbeta jamfort med att inte arbeta och leva pa de olika statliga och kommunala
ersittningarna. En rad analyser gors och olika typer av trosklar fran att gd fran

31. Etableringsprogrammet dr en insats for att frimja tidig arbetsplatsanknytning och sprakinlirning.
Analyser visar pa delvis svaga inneboende incitament i programmets utformning vilket medfort
att etableringsuppdraget inte blivit sd effektivt som dnskat givet malsittningarna. Detta giller inte
minst for kvinnor (Andersson Joona, 2020a).

32. Det bor papekas att de studier som gjorts, ofta i form av simuleringar med hjilp av den sd kallade
FASIT-modellen, innehdller olika metodologiska utmaningar exempelvis pd de statistiska urval
som ingdr i databasen och alltfor stiliserade beskrivningar av skatter och bidrag som inte fingar
alla detaljer i systemens utformning, men dir dessa detaljer paverkar individernas och hushéllens
beteenden negativt att gd frin bidrag till arbete (Riksrevisionen, 2020:9).
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bidrag till arbete identifieras.>® Exempelvis visas att det lonar sig olika mycket att
arbeta beroende pd om man har etableringsersittning eller forsorjningsstod, sar-
skilt for de som har eller kan forviantas ha ldga inkomster. Dessa utgors till stor
del av personer med ldga utbildningsnivder. Det visas ocksd i simuleringarna att
for sammanboende, utan manga barn, ger forsorjningsstod positiva incitament till
en forsta person att borja arbeta. Incitamenten ar liagre for den andra personen,
vilket ofta dr kvinnor, med resultat i ett lagt arbetskraftsutbud och etablering pa

arbetsmarknaden.

Tabell 5.1. Bidragsnivaer fér olika familjekonstellationer

Skattat stéd och bidrag, typinfallsindivid 1a Skattat st6d och bidrag, typinfallsindivid 1b
Ensamstaende férdlder med: Summa, kr/méanad* Ensamstaende fordlder med: Summa, kr/méanad*
1 barn 14 700 1barn 14 800
2 barn 19 700 2 barn 19 800
3 barn 24700 3 barn 24 800
4 barn 30100 4 barn 30200
Skattat stod och bidrag, typinfallsindivid 2a Skattat st6d och bidrag, typinfallsindivid 2b
Familj, tva vuxna med: Summa, kr/ménad* Familj, tva vuxna med: Summa, kr/manad*
1 barn 17 800 1 barn 17 700
2 barn 22 400 2 barn 22 600
3 barn 27 400 3 barn 27700
4 barn 32800 4 barn 33100
*Innefattar barnbidrag, underhdllsstéd, bostadsbidrag, max. *Innefattar barnbidrag, underhdlisstéd, bostadsbidrag och min.
etableringsersdttning och etableringstilldgg (kan max. erhdllas i ekonomiskt bistand.
tvd dr) samt min. ekonomiskt bistand. Siffrorna avser 2016. 1 berdkningarna har riksdagens utredningstjdnst gjort ett antal

antagande rérande hyresnivder m.m. Se Riksdagensutrednings-
tjdnst (2016) for detaljer.

Kalla: Sammanstallt frin Riksdagens utredningstjanst (2016).

Ersdttningssystemen péaverkar ocksd att gd fran bidrag till kortare arbetsinsatser,
exempelvis till deltid eller andra typer av korttidsanstillningar. Har visar simule-
ringarna i Lofbom att en extra arbetsinsats [6nar sig mer for nyanlianda flyktingar
an for befolkningen i genomsnitt. Samtidigt skapar etableringsersittningen hoga
marginaleffekter vid ldga inkomster. Bland annat skapar de inkomstprovade familje-
stoden, framforallt flerbarnstilliggen trosklar for vissa hushall att gd fran bidrag till
arbete. Vidare ses att etableringsersittningen till deltagarna i etableringsprogrammet
minskar om man har ett betalt arbete eller om man arbetar deltid eller vid sidan om,
sarskilt for hushall med flera minderdriga barn. Att delta i etableringsprogrammet

33. Berikningarna baseras pd inkomstfoérdelningsstatistik for 2015 och som skrivits fram till
2017 ars ekonomiska och demografiska forhdllanden och till de regler som géller for ar 2017.
Simuleringarna har gjorts med FASIT (Lofbom, 2018, s. 8).
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lonar sig darfor minst lika bra som att soka efter nytt arbete. Evidensen indikerar
saledes ett “tillstdndsberoende” i det svenska systemet som dr hogre bland utrikes
fodda an for inrikes fodda (Ackum m.fl., 2019).

Som visas i tabellen ovan ar tillagg for barn en viktig del i ersittningen till saval inri-
kes som utrikes fodda och framst for hushall med ldga inkomster. Tilliggen bestar
dels av ett allmdnt barnbidrag, dels av ett flerbarnstilligg. Det allminna bidraget var
ar 2018 1 250 SEK i mdnaden for alla forsikrade barn i Sverige. Flerbarnstillagget
limnas sedan med 150 SEK i minaden for det andra barnet, 580 SEK i manaden
for det tredje barnet, 1 010 SEK for det fjirde och 1 250 SEK i ménaden for det
femte barnet och varje ytterligare barn (15 kap. 2-8 §§ i Socialforsikringsbalken.)
Under perioden 1998-2019 6kade utgifterna i fasta priser fran 1,2 miljarder till 3,7
miljarder SEK vilket delvis forklaras med att hushdll med ldg ekonomisk standard
har mer dn férdubblats sedan 1993. Ar 2019 bodde uppskattningsvis 428 000 barn
i ett hushdll med lag ekonomisk standard och cirka 17 000 personer definierades ha
en lag relativ ekonomisk standard.?*

Flerbarnstillagget betalades fran borjan till familjer med minst tre barn, sedan uto-
kades till ritten att dven omfatta familjer med tvd barn (Riksrevisionen, 2020:9).
Samspelet med andra bidragsformer, framforallt etableringsersattningar, har dock
skapat trosklar for etablering. Exempelvis visar Lofboms analyser att hushdllsam-
mansdttningen spelar roll for det ekonomiska utbytet av arbete, bland annat om det
finns inkomstprovade familjestod. Det skrivs: ”For hushall med barn, och framfo-
rallt om man har manga barn ir det ekonomiska utbytet av arbete ofta lagt for de
med ldga inkomster. Det giller bade for det ekonomiska utbytet av att arbeta jamfort
med att inte arbeta och det ekonomiska utbytet av att 6ka sin arbetsinsats pd mar-
ginalen” (Lofbom, 2018, s. 11). Analyserna visar att storst ekonomiskt utbyte, eller
med andra ord lagst trosklar, hade hushéll utan barn att gé fran bidrag till arbete.
Berikningarna som forvisso har ndgra ar pa nacken visar att det finns trosklar att
gé fran bidrag till arbete. Det ar en slutsats som dven far stod i senare berikningar
av Ackum m.fl. (2019) som visar att det foreligger ett minskat ekonomiskt utbyte av
att arbeta, inte minst for kvinnor med 1dg utbildning.

Sammanfattningsvis har Sverige hoga bidrags- och ersittningsnivder vilket dels
skapat incitament att soka sig till Sverige, dels skapat svaga incitament att etablera
sig pd arbetsmarknaden for vissa typer av hushall. I forlingningen har ersittnings-
systemens utformning skapat ett bidragsberoende dir det for vissa hushall lonar sig
battre att erhalla bidrag dn att etablera sig pd arbetsmarknaden. I flera linder har
man darfor dragit ned eller planerar att dra ned nivderna pd bidragen. I Kanada

34. Riksrevisionen skriver: "Lag relativ ekonomisk standard avser personer som bor i ett hushdll med
en ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianen i befolkningen” (Riksrevisionen,
2020:9 sid 34).
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sanktes vissa bidragsnivaer 2014, i Tyskland villkorades ritten till bidrag 2016 med
att ta “enkla” jobb eller delta i arbetsmarknadsutbildning och i Nederlinderna
sanktes bidragsnivaerna kraftigt for nyanlanda 2017 (Andersen, 2019). Det dar dock
endast i det danska exemplet som det varit mojligt att analysera effekterna av sankta
bidragsnivder pa etablering, sysselsittning och loner. Dir har ett snabbare intride
pd arbetsmarknaden observerats, dock med vissa negativa sidoeffekter.

5.2 Danskt exempel av att sanka trésklarna

I Danmark har man forsokt att paverka drivkrafterna till okad etablering genom
att bland annat sinka bidragen kraftigt. Arendt och Schultz-Nielsen redovisar i ett
antal studier om effekterna av siankta bidrag pa utrikes fodda kvinnors arbetsmark-
nadsdeltagande (refereras i Sanches-Gassen, 2019). Tanken har varit att undersoka
om de relativt generésa men behovsprovade stoden tillsammans med hog inkomst-
beskattning skapar *vilfirdsfillor” som i tur leder till 1ag sysselsattningsgrad bland
utomeuropeiskt fodda personer.

Danmark halverade nivdn pd stodet till nyanlinda 4r 2002 (med ytterligare sink-
ningar 2016). Tva studier av de sinkta bidragen uppvisar positiva och snabba effekter
pd sysselsdttningen medan en annan studie inte hittar sddana resultat (underlagsrap-
port av Engstrom, 2020). Generellt tycks effekterna av dessa ekonomiska incitament
vara storre for utrikes fodda min dn for kvinnor med liknande bakgrund. Arendt
och Schultz-Nielsen (2019) sammanfattar:

“Overall, the studies support the expectation that benefit reductions and
sanctions have positive employment effects for immigrant women. There are
several indications that the effect is larger for groups with a stronger attach-
ment to the labour market, and that the effects can be temporary. These
positive employment effects should be weighed against the potential negative
consequences on the welfare of the women and their families, particularly
when it comes to the use of larger and longer lasting benefit reductions.”

I en ny studie av Arendt Nielsen fradn 2020 visas att nyanlinda flyktingar (refugees)
reagerar snabbt pa forandringar i de sinkta bidragsnivderna. Min kom snabbare i
arbete efter sinkningen dn kvinnor. De sinkta bidragen i borjan av 2000-talet ledde
till en begriansad men positiv effekt pd antalet som fick jobb, men paverkade nistan
inte alls grupper lingst fran arbetsmarknaden (Bredgaard och Thomsen, 2018). De
skriver: Those considered the weakest (e.g., the least educated and women) in the
labor market are, however, almost immune to the treatment, which may indicate that
even if they lower their reservation wage and intensify their job search, the demand
for their labor is low due to their lack of skills and qualifications.” En annan studie
visade dock pd negativa effekter for barn till familjer med sinkta bidrag vad giller
bland annat ligre deltagande i forskoleaktiviteter och utbildningsir samt en 6kad
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sannolikhet for brottslig verksamhet for bdde man och kvinnor (Andersen m.fl.,
2019; Hojsgaard m.fl., 2019; Huynh m.fl., 2007).%

5.3 Diskussion och férslag

De ekonomiska drivkrafterna och incitamenten att soka och ta ett arbete dr liga for
vissa hushdll som forsorjs genom ekonomiska ersittningar i Sverige. Intentionerna
ar naturligtvis goda med att skapa ett skyddsnit under en period innan utbildning
och sprak har utvecklats, men det har i Sverige blivit en huvudforsorjningskalla for
madnga utrikes fodda. Det finns, anser vi, anledning att skirpa bidragsvillkoren for
att snabbare komma in i arbete, infora striktare provning for ekonomiskt stod under
asyl- och etableringsprocessen och infora en bortre grins for bidragsberoende med
en successiv nedtrappning.

De danska erfarenheterna visar framforallt att nyanlinda reagerar snabbt pa for-
andrade incitament och pa kort sikt har det inneburit 6kade [6ner och sysselsittning.
Samtidigt visar de danska lirdomarna att sinkta trosklar méste kompletteras sé att
eventuella negativa sidoeffekter av dtstramningarna mildras. Har foreligger saledes
en malkonflikt som indikerar behov av samordning mellan olika politikomraden.

I Sverige utokades ar 2005 ritten till flerbarnstilligg att dven omfatta familjer med tva
barn, tidigare betalades tilligget ut till familjer med minst tre barn. Forandringens
villovliga syfte var att forstirka barnfamiljernas ekonomi men skapade ocksd
negativa incitament for vissa hushéllstyper att gd fran bidrag till arbete. Dagens
regelverk for flerbarnstilligget innebar ett storre bidrag ju fler barn man har. Detta
forsvarar sarskilt kvinnors etablering och sjilvforsorjning i det svenska samhallet
och uppmuntrar till hushdll med ménga barn. Puranen (2020) har dragit slutsatsen
att ”progressiviteten” i flerbarnstilligget bor avskaffas for att motverka detta.

Forskning visar pa betydelsen av goda incitament i de offentliga bidragssystemens
utformning. Strukturen pa etableringsprogrammet har medfort ett visst bidrags-
beroende snarare dn att frimja aktivt sokande for vissa grupper av nyanlinda.
Analyser visar att en relativt stor andel av deltagarna befinner sig i olika insatser
med svag sannolikhet att fa anstillning i framtiden (Andersson Joona, 2020b). Nya
etableringsatgirder som introducerats i Norge och Tyskland har sett dver bristerna
i tidigare program, skapat forbittrade kedjor mellan olika insatser och tagit ett
storre helhetsperspektiv for att samordna insatserna (underlagsrapport av Engstrom,
2020). Utvirderingar visar pd positiva resultat vilket Sverige bor kunna lira och
inspireras av. Vi foreslar krav pa aktivt deltagande i olika typer av utbildningar och

35. Svenska studier har visat att till detta kommer varderingar som framforallt utgor hinder for
kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden (Puranen, 2019;2020).
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aktiviteter. Vigledande princip for bidrag bor vara full sysselsittning i aktiviteter
som syftar till sjilvforsorjning

Till sist. Det gar ocksa att forandra attityderna till att leva pé ersdttning snarare dn
arbete. I Bords har man till exempel lyckats minska forsorjningsstodet, bryta utan-
forskapet och fa fler manniskor i jobb. Under flera 4r har man arbetat med en modell
som handlar om att invdnare som fir forsorjningsstod ska gd frén att vara pas-
siva bidragstagare till aktiva arbetstagare. Sedan 2010 har Arbetslivsforvaltningen
ndstan halverat kostnaderna for forsorjningsstod — fran 102 miljoner SEK till 58,3
miljoner SEK &r 2017. P4 sa vis har man ocksd lyckats bryta det utanforskap som
arbetsloshet innebir. Bland framgéngsfaktorerna betonas bland annat 6kad samver-
kan mellan olika myndigheter vilket effektiviserat handliggningen. Det personliga
motet mellan klienter och socialsekreterare anses ocksd vara en framgéngsfaktor,
bland annat genom att en strukturerad och individanpassad metod for att battre
forstd klientens bakgrund och behov anvinds.** Exemplet betonar dter vikten av
att samarbeta over politikomraden for att lyckas ga fran bidrag till sjalvforsorjning.

FORSLAG:

o Infor bidragstak for att snabbare komma i arbete (positiva erfarenheter i
Danmark).

o Infor en bortre grans for bidrag med successiv nedtrappning.

o Infor krav pa aktivt deltagande i olika typer av utbildning och aktiviteter.
Vigledande princip for bidrag bor vara full sysselsattning i aktiviteter som
syftar till sjalvforsorjning.

e Ta bort flerbarnstilligget, men investera kraftigt i barn och ungdomars
utbildning utan att ge foraldrar minskade incitament att soka och kvalifi-
cera sig for arbete.

36. https://www.boras.se/nyheter/nyheter/borasstadlarandrakommunerminskaforsorjningsstodet.5.44
4055a11613832664bf0fe2.html
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KAPITEL 6

Arbetsmarknad,
humankapital och l6ner

“De svenska kollektivavialen, med ldg lonespridning och med loner pd en
relativt hog nivd, forutsdtter en ndgorlunda homogen befolkning for att
Jfungera vil. Nir Sverige nu inte lingre har en homogen befolkning mdste
man stilla fragan vilken arbetsgivare som vill anstilla en person med ldg
utbildning och diliga sprikkunskaper. Om denna person ska ha en vanlig
kollektivavialad Ion finns betydande risk for arbetsloshet bland stora grup-
per invandrare”

(Assar Lindbeck och Mats Persson, 2020)

Sverige har haft stora invandringsvagor forut och det finns en allt bittre kunskap
och erfarenhet om vilka arbetsmarknads- och utbildningspolitiska insatser som
fungerar for okad integration. Men som visats i kapitel 3 och 4 dr nyanlinda utom-
europeiskt fodda en heterogen grupp, allt ifrdn hogt utbildade personer till flykting-
och anhoériginvandrare, varav manga med ldg utbildning och begransade kunskaper.
Berdkningarna av sjdlvforsorjning i kapitel 4 visar att integrationsutmaningen delvis
ar annorlunda och storre dn tidigare. Effekterna av pandemin pd ekonomin och sys-
selsdttning riskerar dessutom att forstiarka det ekonomiska utanforskapet da manga
av utrikes fodda arbetar i branscher som blivit sarskilt utsatta i krisens spar.

Utmaningen for foretagen att rekrytera utrikes fodda bestdr dels i ett informa-
tionsgap mellan arbetsgivarens krav pd anstillningsbarhet och prestation for
16n, dels ett informationsgap mellan arbetsgivarens bedomning av deras utbild-
nings- och kvalifikationsniva och de faktiska nivderna i jaimforelse med den redan
etablerade arbetskraften (Andersson Joona, 2016). Tonvikten i kapitlet ligger pa
anstillningsutmaningar for utrikes fodda med lagt humankapital samt for den
andra generationens barn och ungdomar. Vilka beprévade policyerfarenheter gil-
ler och vilka nya policyinsatser kan komma att behovas? Vad ar effekterna av
utbildning pa graden av sjilvforsorjning? Ar det till och med si att nya reformer,
som tidigare varit politiskt kdnsliga, maste provas? Till exempel att oka andelen
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enkla jobb eller sinka arbetsgivaravgifter for att det ekonomiska utanforskapet
ska kunna brytas.

6.1 Spraket och utbildningens betydelse fér etablering pa
arbetsmarknaden®’

Tidigare forskning har visat pa betydelsen av lder, spriak och tidig arbetsmarknads-
kontakt for integration. Metaanalyser av den internationella litteraturen visar pa
positiva men dock sma uppskattade effekter av utbildning (Card m.fl., 2018). Fragan
ir vad detta kan bero pa. Ar utbildningsinsatserna ritt utformade, inte minst for
utomeuropeiska migranter?

Den svenska politiken har betonat utbildningens centrala roll for 6kad integration,
men effekterna i Sverige ar varierande och i viss mén omtvistade. En tolkning ar att
den svenska integrationspolitiken har byggt pa en linjir modell som borjar i mot-
tagning, gar over till utbildning som forvintas leda till arbete och i forlangningen
till sysselsittning och integration i det svenska samhillet (Ackum m.fl., 2019). Den
outtalade principen har varit utbildning forst och arbete sedan.

Deltagande i olika introduktionsprogram ar en viktig komponent i den svenska
integrationsprocessen dar olika sprak- och utbildningsinsatser dr vanligt forekom-
mande. Det finns ndrmare 45 olika aktiviteter inom ramen for det sa kallade etable-
ringsprogrammet, alltifrdn sprakutbildning till subventionerade anstillningar och
arbetspraktik (Andersson Joona, 2020a). Om vi fokuserar pa effekterna av olika
utbildningsinsatser finns ett tydligt samband med sprakkunskaper och framgang
pd arbetsmarknaden. Andra svenska och internationella forskningsresultat, som
analyserat effekterna av olika utbildningsinsatser, visar pa foljande effekter:*®

e Det finns ett positivt samband mellan tidiga kunskaper i mottagarlandets
sprak och framgéng pa arbetsmarknaden (Rooth och Aslund, 2006).

e Finska och danska studier visar att tidigt fokus i mottagningsprocessen pa
sprakstudier har positiva effekter pa etablering pd arbetsmarknaden men inte
pd inkomster (Sarvimiki och Himaldinen, 2016).

o Det har varit svirt att skatta effekterna av att delta i SFI men vissa studier
pekar pa sma positiva effekter pd sysselsittning men inte pa inkomster
(Riksrevisionen, 2008; Kennerberg och Aslund, 2010; Andersson Joona,
2020a).

37.  Avsnittet bygger pa en beskrivning i Ackum med flera (2019).
38. Bygger pa sammanstillning av Aslund (2018) och Andersson Joona (2020a).
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e Kvinnor avbryter i hogre grad 4n min sina sprikstudier (Andersson Joona,
2020a).

o Tyska studier visar att prestationsinriktade incitament som bonusar for
avklarad utbildning kan ha vissa positiva effekter. Svenska studier pd samma
tema finner endast positiva effekter pa personer bosatta i Stockholm (Aslund
och Engdahl, 2018).

e Internationella studier av arbetsmarknadsutbildning visar pd positiva effekter
pa medel till l&ng sikt och storst for lagt utbildade (Card m.fl., 2018).

o Vuxenutbildning leder till hogre kvalifikationsnivier men inte till hogre
sysselsdttning (Pekkarinen, 2019).

o Tidiga insatser i forskola och grundskola har positiv betydelse for icke-
kognitiva kunskaper som tillit, virderingar, ordning och samhillsorientering.
Ju tidigare insatser desto storre effekt (Heckman och Rubinstein, 2001;
Puranen, 2019).

Att sprakinldrning och olika former av yrkesutbildning ar en viktig forutsittning
for etablering och integration dr knappast kontroversiellt. Men sammanfattningen
ovan visar dven pd en betydande skillnad i utfallet av utbildningsinsatser. Olika
typer av utbildning har skiftande effekter pa kort, medellang och ling sikt, vissa
utbildningsinsatser paverkar sysselsittning positivt men inte inkomster pa lang sikt.
Viss typ av utbildning verkar vara effektivare for personer med lagt humankapital.
Forskningsresultaten signalerar siledes en inte alltfor stor tilltro till att enbart
utbildning kan l6sa integrationsproblemen. Resultaten pekar ocksa pa att battre
anpassa utbildningen till olika gruppers behov. I vissa fall kan det handla om kom-
pletterande utbildning avpassad for den svenska arbetsmarknaden, i andra fall kan
det handla om grundlidggande skriv-, las- och riknefardigheter (Ackum, 2020).

En rad svenska studier visar att effektiviteten i utbildningsinsatserna inte alltid lever
upp till de positiva integrationsférhoppningarna (Bjorklund m.fl., 2010; Nordstrom
Skans, 2017). Det dr vanligt att utrikes fodda placeras i en rad kompletteringsutbild-
ningar som inte alltid 4r vilmotiverade. Det har bidragit till ldinga ”utbildningspro-
gramskarridrer” utan att det lett till sysselsdttning pad heltid (Ackum m.fl., 2019).
Det har inneburit att det tagit narmare dtta ar for 50 procent av personer i arbetsfor
alder att nd sysselsdttning (Andersson Joona, 2020a). Vad beror denna linga etable-
ringstid pd och hur kan sysselsiattnings- och dirmed sjalvforsorjningsgraden vara sa
lag trots omfattande utbildningsinsatser?

Det bor forst siagas att etablering inte enbart drivs av tillgdngen pa spriak- och

arbetsmarknadsutbildningar utan, som vi ska se i ndsta avsnitt, av andra faktorer
som ingdngsloner, relativloner och anstillningskostnader. En forklaring till de svaga
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resultaten av utbildning som framforts dr att den linjdra principen om utbildning
forst och arbete sedan ar en alltfor trubbig policymodell. Forskning har visat att
sprak bast lars in ndr det sker i nira samverkan med arbete, praktik eller larlings-
platser. Studier visar pd positiva sysselsittningseffekter via arbetspraktik, men
anses ha utnyttjats i mindre skala i Sverige, relativt behoven (Aslund och Johansson,
2011). Det har ocksa havdats att Arbetsformedlingen lagt for stor tonvikt pa utbild-
ningsinsatser (ofta samma typer av insatser for alla nyanlinda) jamfort med arbets-
marknadsinsatser hos foretagen. Det har medfort utbildningsinsatser som varken ar
individanpassade eller tillrackligt yrkesinriktade (Ackum, 2020). Sammantaget kan
darfor betoningen péd utbildning, snarare dn parallella insatser mellan utbildning
och arbetspraktik, vara en del av forklaringen till lang etablering och svag sjalvfor-
sorjningsformdga. Omfattande och alltfor generella program har skapat inldsningar
for manga nyanlanda som fastnat i utbildningsinsatser som inte leder till arbete och
sjalvforsorjning (Ackum m.fl., 2019)

Den arbetsnidra sprak- och firdighetsutbildningen var mera utbredd under tidigare
perioder av arbetskraftsinvandring (Ackum m.fl., 2019). Sprakundervisning utfor-
des tidigare delvis i studieforbundens regi men i nira samarbete med foretag. Nar
kommunerna tog over undervisningen for nyanlinda 1991 drogs den yrkesnira
kopplingen ner. I en statlig utredning (SOU, 2003:77) observerades att kombina-
tionen parallell yrkesutbildning och sprikundervisning till del forsvann nar SFI
upphorde att vara en del av den rddande arbetsmarknadsutbildningen. Principen
utbildning forst och arbete sedan kom att bli, om inte den officiella policyansatsen,
en dominerande strategi i etableringen av nyanlinda in pa 2010-talet.

Sammantaget indikeras att sprak- och olika typer av arbetsmarknadsutbildning
ar nodvindig, sarskilt tidigt i mottagningsprocessen, men det ar inte en tillracklig
forutsittning for en snabb ekonomisk integration. Flera nya studier har dessutom
papekat att den nya flykting- och anhoriginvandringen har sirskilda utmaningar
vilket motiverar individualiserade utbildningsinsatser, givet heterogeniteten i de
utrikes foddas fardigheter (Ackum, 2020).

6.2 Fardigheter och valideringsutmaningen

En slutsats ar att kvalifikationsproblemen for ménga fodda utanfor Europa har
underskattats for alla utbildningsnivder (se figur 4.2 i kapitel 4). Det innebir saledes
en utmaning dels for presumtiva arbetsgivare att bedoma de nyanliandas kvalifika-
tioner, dels att redovisa fiardighetsnivder for att komma ifrdga om en anstillning.

Valideringsproblemen har diskuterats linge i den svenska debatten utan att
riktigt komma till skott. Det finns dock fa vetenskapliga studier som undersokt
effekterna av validering pa sysselsdttningen. En tysk studie visar att utrikes fodda
som fatt utbildningen validerad i hogre utstrickning fitt jobb i yrken som kriver
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yrkeslegitimation eller licens (Briicker m.fl., 2019). En svensk studie visar ocksa
positiva resultat av validering (Tibajev och Hellgren, 2019). Bland annat indikeras
att sannolikheten att 3 ett arbete okar, valideringen har dessutom positiva effekter
pa arbetsinkomster.

Den statliga valideringsdelegationen har arbetat med fragan, men inte enbart for
utrikes fodda, och konstaterat att antalet som fétt sin kompetens kartlagd och erkiand
fortfarande ar lag. Delegationen lamnade ar 2019 ett antal forslag for att forbattra
situationen, bland annat en skyldighet for kommunerna att erbjuda en kartligg-
ning, hogre ersittning till lirositen och andra utbildningsanordnare, liksom stod
till olika branschinitiativ. Utredningens forslag har dnnu inte implementerats.’

Att faststilla kvalifikationer ter sig, givet problemen ovan, som viktigt. Men dven
om det dr teoretiskt valmotiverat finns vildigt lite empiriskt underlag om effekterna
av olika valideringssystem. Det har gjorts nio utredningar som spanner over tva
decennier vilket visar pa svarigheterna. Vi dr dock fortfarande langt ifrdn att se
ett riktig svenskt valideringssystem trots goda forebilder i Norge, Danmark och
Tyskland, som infort olika varianter. Nagra exempel pa grannlindernas initiativ
ges i faktaruta 6.1.

FAKTARUTA 6.1 VALIDERINGSSYSTEM | DANMARK, NORGE OCH TYSKLAND

Danmark arbetar med tidig kompetenskartlaggning under asylprocessen. Asylcentra intervjuar
nyanlénda flyktingar om deras kompetens. Om uppehallstillstand beviljas 6verférs informationen
till kommunen dér personen blir placerad. Asylsckande med formella meriter far redan pa mot-
tagningscentrumet veta att de kan validera kunskapen och det finns en "hotline” dar centra och
kommuner kan fa hjélp att bedéma utléndska meriter (Udleendinge- og Integrationsministeriet,
2019). Aven Sverige férséker bedéma asylsékandes kompetens tidigt. Danmark har dock ett mer
systematiskt arbete med vérdering av reell kompetens, dar bland annat utbildningsanordnare far
ersattning for bedémningsarbetet i en validering.

Den norska Riksrevisjonen har identifierat brister i det nuvarande systemet for att identifiera
nyanléndas kunskaper och hélsotillstand. Regeringen foreslog nyligen féréndringar, bland annat
obligatoriska kompetenskartlaggningar med battre information mellan asylcenter och kommuner
som tar emot flyktningar som beviljats uppehallstillstand. Norges myndighet for kvalitetssakring
i utbildningen, Nokut, har utvecklat snabbkartlaggningar av flyktingars kompetens foér speci-
fika jobb. Den norska regeringen betonar vikten av tidig kompetenskartléaggning i det aktuella
férslaget till &ndring av integreringslagen. Informella kunskaper behoéver inga, understryker det
ansvariga departementet. Till exempel kan en person som har lang erfarenhet av barnpassning
eller annan omsorg ha kompetens for vidareutbildning till yrken inom utbildning eller vard.

Tyskland prioriterar att tidigt kartlagga kompetens och har tagit fram innovativa metoder for
att bedéma kunskaper nar det inte finns utlandska intyg, bland annat datorbaserade tester dar
personen som gor dem ska se en film dér arbetsuppgifter utférs inom det aktuella yrket och ange
nér arbetet utfors ratt eller fel ("Myskills”-testerna). Sddana metoder &r viktiga eftersom manga

39.  Regeringen beslot den 4 maj 2020 om en forordning om statsbidrag for utveckling av
branschvalidering som ska frimja kompetensforsorjning i coronakrisens spar: https:/www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/10-miljoner-kronor-i-nytt-statsbidrag-for-utveckling-av-
branschvalidering-som-ska-framja-kompetensforsorjningen/
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nyanlédnda antingen saknar formella intyg pa sin kompetens eller har l&g utbildning men praktisk
erfarenhet.

Kélla: Engstrom, (2020).

6.3 Diskussion och policyférslag

Den svenska integrationsmodellen har till stor del utgétt fran att utbildning ska leda
till arbete. Men forskning och erfarenheter visar att utbildning for utrikes fodda
inte automatiskt leder till arbete och inkomster som ricker till sysselsittning och
sjdlvforsorjning. Det leder oss till att foresld foljande reformer och insatser.

Den nya invandringen for med sig delvis nya policyutmaningar for 6kad sjalvfor-
sorjning. Det dr som vi sett i kapitel 4 en heterogen grupp med delvis annorlunda
fardigheter, vdrderingar och utbildningsbehov in tidigare arbetskraftsinvandrare
vilket leder till relativt storre informationsutmaningar vid rekrytering. Till detta
kommer manga ginger bristfilliga kunskaper om det svenska samhallet, dess vir-
deringar och lagstiftning (Puranen, 2020). Det giller i stort sett pa alla utbildnings-
nivéer, dock ar de storst for individer med ldgre utbildning dn nio &r och gymnasial
utbildning. Framtida studier bor darfor analysera pa vilket sétt olika utbildningar
fran olika delar av virlden skiljer sig 4t i bdde innehall och utfall genom sd kall-
lade kompetensvalideringar. Kunskapstester kan anvindas i ett tidigt skede for att
faststilla faktiska kunskaps- och fardighetstester.

Laga kunskaps- och firdighetsnivder i kombination med hoga trosklar pd arbetsmark-
naden framstir som stora hinder (Kapitel 5).** Ett exempel dr de utrikes fédda kvin-
nornas laga deltagande i SFI och SO-undervisning (Puranen, 2019). Detta kan delvis
forklaras med att de flesta kvinnor har ansvar for hushéll och barn vilket minskar deras
mojligheter att integreras. Da barnbidrag/flerbarnstillagg, som visats i kapitel 5, dr en
viktig forsorjningskalla okar risken for kvinnor forblir i hemmet (Puranen, 2019).

40. Den svenska forskningen visar pa vissa positiva sysselsittningseffekter av intensifierad sok- och
matchningshjilp for nyanldnda (i kombination med ndgon form av subventionerad anstillning).
Effekterna ir storst for migrantgrupper som idr lingt ifrdn arbetsmarknaden och de positiva
effekterna dr storre for mian dn for kvinnor (Andersson Joona och Ekby, 2012). Intensifierad
sokhjalp har visat sig forkorta arbetsloshetstiderna oavsett om det giller utrikes eller inrikes
fodda (Higglund, 2009). Ar 2010 inférdes av alliansregeringen det sa kallade lotssystemet som
innebar att privata lotsforetag fick etablera sig for att bedriva sok- och matchningshjilp mot olika
maélgrupper av arbetslosa.

Det har visat sig att privata aktorer (varav vissa kan vara lotsforetag) haft mer nojda deltagare dn
Arbetsformedlingens deltagare (Bennmarker m.fl., 2013). Vidare hivdas att privata aktorer har
varit bdttre pd att hjilpa invandrare (sdrskilt utrikes fodda ungdomar) dn offentliga aktorer bland
annat genom en bittre formdga att formedla kontakter och nitverk till olika arbetsgivare pa den
svenska arbetsmarknaden som de utrikes fodda inte kant till eller haft tillgang till.
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Det finns ett tydligt samband mellan att bemiastra mottagarlandets sprak och etablering
pd arbetsmarknaden. Den danska omorienteringen, med ett storre fokus pé inldrning av
sprak i tidiga faser av asylprocessen, dr framgangsrik da den lett till en hogre etablering
pad arbetsmarknaden langre fram (Rosholm och Vejlin, 2010). Vi anser det dirfor vara
effektivt att ldta asylsokande pdborja sprak- och samhaillsorientering pa heltid under
asylprocessen.*!

Overhuvudtaget visar tidiga policyinsatser i processen mot etablering och sjalvforsorj-
ning ha bist effekter bade for unga och vuxna oavsett om de ar inrikes eller utrikes
fodda. Betydelsen av samhaillsorienterad utbildning far inte underskattas, bland annat
utbildning som betonar grundliaggande viarderingar pa den svenska arbetsmarknaden.

Forskningen dr ocksd tydlig med att varderingar som tillit och ordning sitts i tidig
alder (Puranen, 2019). Investera darfor mer i barn och ungdomars utbildning. For
att bryta utanforskapet kan obligatorisk forskola for barn till icke sjalvforsorjande
— ldngvarigt bidragsberoende — fordldrar vara ett alternativ, i synnerhet i utsatta
omraden med lag sjalvforsorjningsgrad.

Heterogeniteten hos de nyanlinda migranterna indikerar vidare att utbildningspro-
gram i hogre utstrackning bor specialutformas for olika grupper. Otydliga mal med
programmen har skapat inldsningseffekter och att nyanlinda snarare kommer in i
”programkarridrer” dn nira arbetspraktik och arbete. Det finns skil att infora krav
pa aktivt deltagande i olika typer av utbildning (SFI).

Komplettering for att nd gymnasial utbildningsnivd dr centralt for foretagens
framtida rekryteringsbehov — sirskilt viktigt ar att fler utrikes fodda kvinnor ska fa
gymnasiekompetens. Arbete och utbildning bor ske parallellt i 6kad utstrackning.

Till sist. Yrkesutbildningar har visat sig vara verkningsfulla for etablering, inte minst
nir de kombineras med parallell utbildning. Liknande svenska insatser finns men
kan byggas ut. Det skulle innebira en viss retritt till den tidigare svenska modellen
under perioden med stor arbetskraftsinvandring frdn Europa. Det omfattar en hogre
grad av riktad och individanpassad utbildning i forening med en anstillning i ndgon
form tillsammans med arbetsforlagd utbildning. For att undvika ytterligare hojning
av trosklarna in pd arbetsmarknaden bor eventuell arbetsplatsforlagd utbildning
utformas pd ett sitt som inte medfor okande anstillningskostnader for arbetsgivare.

41. Positiva incitament for att avsluta utbildningen kan ha betydelse dven om det finns fa
forskningsresultat om effekterna. En utvardering av den svenska SFI-bonusen visade smd men
positiva effekter av beléningar (12 000 SEK) endast i Stockholm for de som klarade och fullféljde
kurserna med godkinda resultat. Motsvarande effekt i andra delar av landet gick inte att se
(Aslund och Engdahl, 2018). Den svenska sprakbonusen har upphért men Danmark har ett system
med beloningar for den som lar sig spriaket ”danskbonus” , det danska systemet har dock dnnu inte
utvirderats.
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FORSLAG

e Bygg ut valideringsinsatser (Norge och Tyskland som forebild, kartlagg-
ning av yrkeskompetens).

o Infor krav pa — och villkora bidrag med — aktivt deltagande i olika typer av
utbildning (SFI) samt resultat i olika typer av utbildning.

o Infor kunskaps- och fardighetsprov for att forsta vilka insatser som har effekt.

o Lat asylsokande paborja sprak- och samhillsorientering pa heltid under
asylprocessen.

e For att bryta utanforskapet kan obligatorisk forskola for icke-
sjalvforsorjande vara ett alternativ, i synnerhet i utsatta omraden med lg
sjalvforsorjningsgrad.

o Mer riktad och individanpassad utbildning i férening med anstillning (i
ndgon form) och arbetsforlagd utbildning. Arbete och utbildning bor ske
parallellt i okad utstrickning.

6.4 Informationsgapet mellan anstéllningsbarhet och prestation
for 16n

I avsnittet ovan sdg vi att den svenska modellen med utbildning forst och arbete
sedan ar en lang och knappast tillracklig vdag for en framgdngsrik ekonomisk
integration. Ett alternativ till en snabbare integration och som diskuterats flitigt
ar sinkta anstdllningskostnader. Vilka sysselsittningseffekter har sinkta mini-
miloner respektive sinkta anstillningskostnader for rekryteringen av utrikes

fodda?

Ett grundproblem pd den svenska arbetsmarknaden dr en kombination av lagt
humankapital hos de nyanlinda, lag produktivitet, hoga svenska ingangsloner och
en sammanpressad lonestruktur. Det har lett till en integrationsprocess som tar tid
och dir nyanlinda far svart att etablera sig och bli sjilvforsorjande. En 16sning som
delvis testats, samt stotts och blotts under ldng tid, har varit att sdanka anstillnings-
kostnaderna for unga och utrikes fodda genom olika former av subventionerade
anstillningar (exempelvis fler enkla jobb), sinkta kollektivavtals stipulerade mini-
miloner eller sdnkta arbetsgivaravgifter. Det har emellertid varit svart och politiskt
kansligt att diskutera ldgre ingdngsloner eller sinkta anstidllningskostnader bland
annat genom de sneda fordelningseffekter som kan uppstd. 1 avsnittet samman-
fattas och analyseras ny internationell forskning kring minimilonernas effekter pa
sysselsittning for utrikes fodda. Ar de stora eller sma? Och i en ny underlagsrapport
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beskrivs effekterna av en sankt arbetsgivaravgift pa rekryteringen av utrikes fodda
(Daunfeldt och Gidehag, 2020).#

6.5 Minimildner

Det dr vilkdnt att den svenska arbetsmarknadsmodellen har, jamfort med
andra linder, en betydligt mer sammanpressad lonestruktur (Figur 6.1) vilket
anses vara sarskilt ogynnsamt i samband med stora migrantstrommar med lagt
humankapital.** Sverige uppvisar den minsta spridningen mellan hogsta- och
lagstaloner inom OECD. En spegelbild av detta ar att Sverige dven har den lagsta
andelen av arbetstillfillen (enkla jobb) dir inga eller endast ldga utbildningskrav
stalls (Figur 6.2).

Figur 6.1, Spridning mellan hégsta- och lagstaléner inom OECD
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Killa: OECD via Ekonomifakta (2020).

42. IRegeringens budgetproposition fér 2021 féreslds en minskning av arbetsgivaravgiften for
19-23-aringar. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/09/prop.-
2020211/

43. Lindbeck och Persson (2020) https://www.dn.se/debatt/sverige-illa-rustat-for-fortsatt-stor-
invandring/
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Figur 6.2 Andel anstillda i yrken med inga eller laga utbildningskrav
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Foga forvanande visar en jimforelse mellan l6nespridning och den relativa syssel-
sattningsgraden (for alla kategorier av utrikes fodda) i olika linder pd en negativ
korrelation (Figur 6.3). Det bor papekas att resultatet inte ska ses som ett kausalt
samband. Ekonomisk integration dr en process dir manga olika faktorer samverkar
men dir graden av l6nespridning pd arbetsmarknaden har betydelse for sysselsatt-
ningsutfallet for personer med lagt humankapital.

Ett antal svenska och internationella studier visar att den svenska och nordiska
arbetsmarknadens funktionssitt har lett till att effekterna mellan utrikes och inrikes
fodda syns mest pa den relativa sysselsdttningen snarare dn pa lonenivéer (Ek och
Skedinger, 2019; Brell m.fl., 2020).* Figurerna 6.4 a—b visar detta genom att jimféra
sysselsdttningen och lonenivdernas utveckling mellan flykting- och anhoriginvandring
och andra migranter. For Sverige giller att flyktingar inte ens efter tio dr natt ifatt
andra utrikes foddas sysselsittningsniva (Brell m.fl.,. 2020). Diaremot gér det betyd-
ligt snabbare att narma sig liknande l6nenivder som andra utrikes fédda har; redan
efter sex &r har lonegapet slutit gapet till de senare. Observationerna antyder siledes
att integrationsutmaningarna pa den svenska arbetsmarknaden till del 4r en funktion
av dess struktur med hoga ingdngsloner, lag lonespridning och lag produktivitet hos

44. Detta giller dven giller for de nordiska linderna (Ek och Skedinger, 2019).
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de som ska anstillas. Vi overgdr darfor till att diskutera vilken effekt minimiloner
respektive siankta anstillningskostnader har pa rekrytering av utrikes fodda.

Figur 6.3 Relationen mellan I6nespridning och sysselsattning av utrikes fédda
utanfér EU 28, procent
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Killa: Ek och Skedinger (2019).

Figur 6.4 a-b Sysselsattning och I6nenivaer hos migranter i Sverige jamfért med
inrikes fédda
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Kalla: Brell m.fl., (2020).
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Sverige har inte lagstiftade minimiloner, sdsom till exempel Tyskland inforde 2015,
utan dessa regleras inom kollektivavtal. Den svenska lonebildningen resulterar
dock i de hogsta minimilonerna i OECD. Minimilonebettet, det vill siga kvoten
mellan minimilon och medianlon, illustrerar detta (Figur 6.5). Det svenska mini-
milonebettet ligger bland de hogsta i OECD. For de svenska kollektivavtalen ligger
minimilonebettet pd ungefir 60 till 70 procent. Tyskland, som trots stora volymer
asylsokande har till exempel en lagstadgad minimilon som motsvarar knappt 50
procent av medianlonen. Likasé ligger Nederlinderna och Storbritannien pad samma
nivd som Tyskland (Arbetsmarknadsekonomiska radet, 2016). De hogsta vardena i
Sverige avser detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen dar de ligger runt
70 procent, medan minimilonebetten i de flesta andra linder ligger under 50 procent
av medianlonen.

Figur 6.5 Minimilonebettet i olika lander f6r olika ar (2007 och 2014), procent
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Killa: Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2016).

Den internationella och svenska forskningen kring minimilénernas effekter pa
anstillning har vuxit de senaste dren (for dversikter se Ek och Skedinger, 2019).
I Faktaruta 6.2 listas resultaten fran en rad nordiska studier kring effekterna av
hogre minimiloner pd sysselsdttning for savil inrikes som utrikes fodda (notera
att det inte finns ndgra nordiska studier som analyserat effekter av sinkta mini-
miloner). Nir studierna summeras ses att: Sex av tio studier visar pd signifikanta
negativa effekter av hojda minimiloner pd sysselsittning. Tre studier visar pa
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blandade effekter och en studie visar pd varken positiva eller negativa effekter.
Ek och Skedinger konkluderar genomgangen:

*(...) the evidence of minimum wage increases is more suggestive of negative
employment effects for the Nordic countries than for other countries. This is
consistent with the theoretical prediction that negative employment effects
of minimum wages are more likely if these are high as in the case of the
Nordics™ (Ek och Skedinger, 2019, s. 15).

Diskussionen har ocksa varit intensiv om for- och nackdelar med att infora s kallade
enkla jobb med lagre loner an de nuvarande minimilonerna. Det har bland annat fram-
forts foreligga risker for att personer med lagt humankapital fastnar i dessa befattningar.
Forskningen finner emellertid en viss lonerorlighet for personer pa de lagsta loneniva-
erna, riskerna att fastna ar storst for kvinnor, ildre och utrikes fodda (Forslund m.fl.,
2012). Danska studier visar att om enkla jobb kombineras med extra utbildning 6kar
lonerorligheten uppat (Ek och Skedinger, 2019). Andra svenska studier visar att det sker
en viss lonerorlighet uppat for personer som borjar i enkla yrken som hotellstidning,
vaktmaistartjanster och vissa yrken inom restaurangbranschen (Calmfors m.fl., 2018).

Det finns ocksd en oro att sinkta loner leder till komplexa dynamiska effekter som
risk for minskade investeringar i ny teknik, dock har detta varit svart att analysera
pa vetenskapligt satt.

Forekomsten av manga laglonejobb i Tyskland beskrivs ibland som en framgdngs-
faktor for etablering. Amnet 4dr dock kontroversiellt och forskningsresultaten inte
entydiga (Engstrom, 2020). Ersittningsnivderna till flyktingar ar lag i Tyskland, en
ensamstdende flykting utan barn fir motsvarande 31 procent av den lagstadgade
minimilonen netto. Den ldga ekonomiska ersdttningen ger incitament att snabbt
ta enklare arbeten. Nackdelen ar att den laga ersdttningen kan gora det svarare for
flyktingar att genomfora lingre sprakutbildningar eller andra utbildningar som kan
behovas for mer kvalificerade arbete (Joyce, 2017).

Nya anstillningsformer som ”minijobb” och ”midijobb” infordes i Tyskland, med
avsteg frdn normala regleringar. Minijobben har en médnadslon pd hogst 450 euro
eller dr kortare dn tre manader. Lonen ar skattefri och endast mindre summor
avsatts till pension. Administrationen dr ocksa enklare. For att undvika troskelef-
fekter finns det ocksd “midijobb” dir normala regler fasas in. Ungefar dtta miljoner
tyskar har sddana anstidllningar (Engstrom, 2020). Reglerna om minimilon, ar for
niarvarande 9,35 euro per timme, vilket innebar att minijobben inte kan anses vara
pa heltid.#

45. Léangtidsarbetslosa som far sitt forsta arbete ar dock undantagna fran reglerna om minimilén
under de forsta sex manaderna.
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FAKTARUTA 6.2 NORDISKA STUDIER AV MINIMILONERS EFFEKTER PA SYSSELSATTNING

Malgrupp/
sektor och
Studie Land studietid Metod Effekt pa sysselsattning
Albaek och Danmark Outbildad Komparation av Negativ
Madsen arbetskraft, lIoneférdelningen  Minskning av antalet anstéllda
(1987) 1976-1978
Askildsen Norge Tillverknings- Kvasi-experiment  Blandat resultat
m.fl. (2000) industri, Okning av jobbseparationer med ékande
1991-1995 minimiléner. Ingen effekt pa anstéllningar
av arbetslésa med minskande minimiloner
Bockerman Finland Ungdom, Kvasi-experiment  Blandat resultat
och Uusitalo detaljhandel, Sysselsattning och timmar minskade
(2009) 1991-1996 efter inférandet av ungdomslén under
lagstadgad minimum savéal som efter att
det avldgsnandes
Edin och Sverige Ungdom, Regression Negativ
Holmlund Verkstads- Minskad sysselsattning
(1994) industri,
1972-1992
Eliasson och Sverige Offentlig sektor, Kvasi-experiment  Blandat resultat
Nordstrom 2003-2011 Minskat antal nyanstéllningar. Ingen effekt
Skans (2014) pa jobbseparationer i allmédnhet eller for
invandrare. Men 6kning for individer med
lagre skolbetyg
Forslund m.fl.  Sverige Fem fallstudier, Kvasi-experiment  Ingen
(2014) 2001-2010 Ingen effekt pa jobbseparationer i allman-

het eller for invandrare, men en 6kning for
individer med lagre betyg

Kreiner, Reck Danmark Ungdom, privat Kvasi-experiment ~ Negativ

och Skov sektor, Okning av jobbseparationer

(2019) 2012-2015

Lundborg och  Sverige Flyktingar, unga Regression Negativ

Skedinger inrikes fodda, Okning av sannolikheten for, och antalet

(2014) 1998-2007 dagar i, arbetsloshet, storre effekt for

flyktingar &n for unga inrikes fodda

Skedinger Sverige Hotell och Kvasi-experiment ~ Negativ

(2006) restaurang, Okning av jobbseparationer med dkande
1979-99 minimiléner, 6kning av anstallningar med

minskande minimiléner

Skedinger Sverige Detaljhandel, Kvasi-experiment  Negativ
(2015) 2001-05 Okning av jobbseparationer.

Arbetstagare hogre 16n ersattes av arbets-
tagare med lagre I6n.

Not: Eliasson och Nordstrém Skans (2014) studerar inte minimiloner i strikt mening utan underséker
sysselsattningseffekterna av en enstaka 6kning av kollektivavtalade 16ner for en utvald grupp laglo-
nearbetare. Kvasi-experiment bygger pa jamforelser mellan individer som paverkas av en férdndring
av minimilénen och individer som antas vara opaverkade av férandringen. Tabellen &r 6versatt fran
engelska. Kélla: Ek och Skedinger (2019).
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Forskning fran Tyskland visar, for att summera, att de enkla jobben i viss utstrackning
har gjort det lattare for langtidsarbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden, men med
vissa nyanseringar. Det statliga tyska forskningsinstitutet Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) gar regelbundet igenom arbetsmarknadspolitiken och har bland
annat studerat tillfilliga anstallningars betydelse for integration. Tidsbegransade jobb
medfor problem men har ocksd varit en vdg in pd arbetsmarknaden for utrikes fodda
med ldgt humankapital, konstaterar institutet (IAB, 2019). I en rapport fran IFAU sam-
manfattas ett antal utvarderingar av minijobbreformen med orden:

“On the one hand, the Mini-Job Reform does not appear to have been a
successful antipoverty policy and may have been ineffective in moving long-
term unemployed out of unemployment. On the other hand, it seems to have
belped moving inactive workers into employment and may have induced
additional employment through wage moderation” (Laun, 2019, s. 26).

Sammanfattningsvis visar forskningen att ldg produktivitet hos nyanlinda inte
matchar de loner som finns pd den svenska arbetsmarknaden vilket lett till en 1dg
sysselsittning for utrikes fodda med lag utbildning. En rad studier visar att lagkvali-
ficerade jobb kan fungera som en rimlig vig till sysselsittning framforallt for utrikes
fodda med ldgt humankapital. Ek och Skedinger (2019) sammanfattar den svenska
forskningen kring fordelarna med enkla jobb med lagre ingdngsloner dan de rddande
minimilénerna med orden:

“Foreign-born and low-skilled workers have less favourable long-term
market than natives and high-skilled workers, but low-skilled jobs act as a
path to employment to a larger extent for foreign-born than for natives”
(Ek och Skedinger, 2019 s. 18).

6.6 Effekterna av sankta arbetsgivaravgifter

Nir detta skrivs har regeringen i sin hostbudget for 2021 lanserat att arbetsgivar-
avgifterna for alla unga tillfalligt ska sinkas.*® Diskussionen har emellertid varit
intensiv kring den foreslagna reformens eventuella fortjanster och dir det havdats
att effekterna kommer att vara begriansade samt dyra per antalet jobb som skapats.

Ar 2007 genomférdes en sinkning av arbetsgivaravgifterna for alla unga med elva
procentenheter. Syftet med reformen var att 6ka foretagens efterfrigan och darmed
minska den hoga ungdomsarbetslosheten vid denna tidpunkt. Den sinkta arbetsgivar-
avgiften och dess effekter sirskilt pa sdvil unga som ildre utrikes fodda har studerats

46. Seregeringens proposition 2020/21:1.
https://www.regeringen.se/4a6ec6/contentassets/bcOf4bladce844f2aa59949d09c93f29/hela-bp21-
som-pdf.pdf.
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niarmare i en underlagsrapport (Daunfeldt och Gidehag, 2020).*” Syftet med rapporten
har varit att undersoka om lagre arbetskraftskostnader sarskilt gynnar utrikes fodda.
Detta genom att undersoka om de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga paverkade
mojligheterna for forsta generationens icke-europeiska migranter att fa ett arbete.
Ledde siankningen till att foretagen blev mer benidgna att anstilla dessa?

Reformen kritiserades eftersom den inte ansdgs vara kostnadseffektiv for att oka
sysselsdttningen vilket gjorde att den statsfinansiella kostnaden av reformen ansdgs
bli hog (Egebark och Kaunitz, 2013). Reformen skapade mellan 6 000 och 10 000
arbetstillfillen men medan den statsfinansiella kostnaden i genomsnitt uppgick till
cirka 1,2 miljoner SEK per jobb. Reformen betraktades darfor som ineffektiv i for-
hallande till kostnaderna, vilket ledde till att Socialdemokraterna och Miljopartiet
aterstillde arbetsgivaravgifterna for unga nar de vann valet ar 2014.

I Daunfeldt med flera (2019a) och Saez med flera (2019) noterades emellertid ett
metodproblem i analysen. Den tidigare studien analyserade effekten av den sinkta
arbetsgivaravgiften for unga genom att jamfora sysselsattningsforandringen for den
berorda dldersgruppen med motsvarande forandring for de som var marginellt dldre
och som inte omfattades av reformen. Det var ocksd sd att det var foretagarna som
fick en ’behandling’ nir arbetsgivaravgifterna for unga sanktes, inte individerna. De
foretagare som hade manga unga anstillda fick darfor en relativt stor sinkning av
arbetskraftskostnaderna, medan foretagare med fd unga fick en mindre sinkning
(Tabell 6.1). Arbetskraftskostnaderna for foretagen i den ligsta behandlingsgrup-
pen minskade i genomsnitt med 5 681 SEK per ar nir arbetsgivaravgiften for unga
sanktes dr 2007, medan foretagen i den hogsta behandlingsgruppen i genomsnitt
minskade sina arbetskraftskostnader med 72 735 SEK. Ett foretag erholl en kost-
nadsbesparing pd narmare tva miljoner SEK.

Tabell 6.1 Berdknade ettariga kostnadsbesparingar efter behandlingsdos

Behandlingsdos Min Max Medel Median
>0-20 % 124 9 266 5681 5782
>20-40 % 9278 17 864 13408 13318
>40-60 % 17 877 26179 22167 22238
>60-80 % 26191 39163 31379 30750
>80-100 % 39175 1992242 72735 55494

Not: Inflationsjusterat med basdr 2016. Mdtt i SEK.
Killa: Daunfeldt och Gidehag (2020).

47.  Sedven Seim (2019) som kommer till liknande resultat.
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Idelrapporten visasattsinkningen ger upphov till tvd effekter, i) en substitutionseffekt
och (ii) en skaleffekt, som tidigare analys inte tagit hiansyn till. Substitutionseffekten
innebar att foretagarna blev mer villiga att anstilla unga arbetstagare eftersom de
blev relativt sett billigare jamfort med 4ldre personer som inte omfattades av refor-
men. Men skaleffekten innebar att de ligre totala produktionskostnaderna okade
efterfragan pd alla arbetstagare, oavsett dlder. Den forsta studien estimerade substi-
tutionseffekten, men inte skaleffekten, vilket innebar att antalet jobb som skapats av
de sinkta arbetsgivaravgifterna underskattades (Daunfeldt m.fl., 2019a).#

Analysen i underlagsrapporten visar emellertid pa betydelsen av att ta hinsyn till
bdda effekterna. De foretagare som fick relativt stora kostnadsbesparingar nir
reformen genomfordes anstillde fler icke-vasterlandska invandrare jamfort med de
foretagare som fick mindre sinkningar av arbetskraftskostnaden. De siankta arbets-
givaravgifterna for unga skapade 1 100 arbetstillfillen bland utrikes fodda fran
icke-visterlindska linder och framforallt anstillde foretagarna aldre utrikes fodda
som inte omfattades av sinkta arbetsgivaravgifter.

Figur 6.6 illustrerar effekterna pd sysselsittningen av de siankta arbetskraftskost-
naderna pa sysselsittning av forsta generationens icke-vasterlindska invandrare.
Resultaten visar att foretagen som fick kostnadsbesparingar for unga anstillde fler
icke-visterlindska invandrare, men effekten ar liten for de foretag som fick sma
besparingar. Foretagen i den 6versta dosgruppen, det vill siga de som fick den storsta
kostnadsbesparingen, anstillde betydligt fler icke-visterlindska invandrare, unga
som ildre, efter reformen jamfort med de foretag som fick mindre besparingar.®

Resultaten fran studien kan sammanfattas:

e Det finns en positiv och stark koppling mellan foretagens sankta arbetskrafts-
kostnader och deras rekrytering av forsta generationens icke-visterlindska
invandrare. Effekten dr mer dn sex gdnger sa stor bland foretagen med de
storsta besparingarna jimfort med foretagen med de minsta besparingarna.

e Den positiva sysselsattningseffekten forklaras i forsta hand av att dldre
invandrare anstilldes, vilket tyder pa att effekten inte dr ett direkt resultat av

48. Egebark och Kaunitz (2013) fann att 6 000-10 000 arbetstillfillen skapades drligen inom den
berérda dldersgruppen. Daunfeldt med flera (2019a) estimerade att totalt 18 100 arbetstillfillen
skapades over tidsperioden 2006-2008, varav 12 600 kunde hirledas till den berérda
aldersgruppen.

49. Det skrivs: "I genomsnitt anstillde varje foretag inom denna behandlingsgrupp 0,1 icke-europeiska
invandrare som ett resultat av de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga. Detta kan framstd som
en liten effekt, men det bor noteras att varje foretag inom denna grupp hade i genomsnitt 0,1
icke-visterlindska invandrare dret fére reformen. Detta innebir att foretagen som fick den storsta
kostnadsbesparingen till f6ljd av de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga i genomsnitt dubblerade
antalet anstillda som var fodda i ett icke-visterlindskt land, vilket tyder pd att effekten kan ha en
stor ekonomisk signifikans”.
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sankta arbetsgivaravgifter for unga utan istillet forklaras av en skaleffekt som
okade foretagens produktion.

e Man finner att cirka 1 100 arbetstillfillen skapades for icke-visterlindska
invandrare till f6ljd av de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga, varav en
kraftig majoritet var for dldre individer. De foretag som fick den storsta
kostnadsbesparingen dubblerade i genomsnitt sin arbetsstyrka av icke-
visterlandska invandrare.

Figur 6.6 Sysselsattningseffekt fér andra generationens icke-vésterlandska
invandrare efter behandlingsdos

~
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Not: Varje punktestimat omfattas av ett 95-procentigt konfidensintervall. Om konfidensintervallet inte
skir den horisontella axeln vid virdet noll r estimatet statistiskt signifikant pd femprocentsnivan.
Killa: Daunfeldt och Gidehag (2020).

6.7 Diskussion och férslag

De svenska och internationella analyserna visar att det finns ett gap mellan de nyan-
lindas produktivitet till existerande minimiloner. Den nya forskningen kring sinkta
anstdllningskostnader visar att effekterna dr positivare for anstillning av utrikes
fodda dn tidigare kunnat beliggas. Sammantaget visas att sinkta anstillningskost-
nader paverkar foretagens rekrytering av personer med ldgt humankapital. Det méste
dock foregds av sinkta bidrag (och tydliga krav for att uppbira bidrag). Sinkningen
av kostnaderna och bidragsnivderna maste ocksd vara tillrackligt kraftiga for att fa
effekt. Det maste finnas ett respektavstind mellan nettolonen och bidraget. Utifran
ett arbetsgivarperspektiv dr nettokostnaden for att anstilla avgorande. Om sink-
ningen sker genom ldgre loner, lagre arbetsgivaravgifter, anstdllningssubventioner
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eller en kombination av dessa torde vara av underordnad betydelse for arbetsgivare.
Utifrdn arbetsgivarens perspektiv dar det den samlade kostnaden for att anstdlla som
ar avgorande. Slutsatsen dr att reformer som resulterar i sinkta arbetskraftskostna-
der for foretagarna leder till fler jobb bland utrikes fodda.

Det ar dock viktigt att pdpeka att de jobb som skapades av de sinkta arbetsavgif-
terna for unga ar langt ifrdn tillrickligt for att bryta utanforskapet bland utrikes
fodda i Sverige. Antalet arbetslosa utrikes fodda (258 700) under februari manad
2020 var fler in antalet arbetslosa inrikes fodda (186 600), trots att de utrikes fodda
utgor mindre an en fjardedel av arbetskraften (Statistiska centralbyran, 2020). Till
detta ska dven de utrikes fodda i arbetsfor dlder, men som stir utanfor arbetskraf-
ten, laggas till. Analysen visar att sinkningen av foretagens arbetskraftskostnader
darfor méste vara stor for att en positiv sysselsittningseffekt bland utrikes fodda
ska uppnds. Detta innebir att reformer som enbart sinker arbetsgivaravgifterna for
nyanstillda, till exempel det foreslagna ingdngsavdraget®, riskerar att ge en mar-
ginell sysselsattningseffekt. Skilet ar, som visas i underlagsrapporten av Daunfeldt
och Gidehag, att minskningen av arbetskraftskostnaderna ir for liten for att moti-
vera arbetsgivaren att anstilla en utrikes fodd person.

Ett forslag som framforts i debatten ar att nya icke-tidsbegriansade instegsjobb skapas
dar foretagarna betalar en 16n pd 7 500 SEK per ménad i [6n, utan ndgra ovriga skatter
eller sociala avgifter.’! Anstillningsformen ska inte vara begransad till langtidsarbets-
losa och nyanlidnda, utan dven finnas tillganglig for de som forlorar jobbet pa grund av
covid-19. Forslaget skulle ge en inkomst efter skatt och med bidrag fran staten pa cirka
11 800 SEK per mdnad. Detta motsvarar de maximala studiemedel som betalas ut per
mdnad vid heltidsstudier och ar enligt Pensionsmyndigheten en disponibel inkomst som
ar hogre dn vad cirka 501 000 svenska pensionarer levde pa 2018.

Aven de tyska erfarenheterna antyder att det finns positiva sysselsittningseffekter av
sankta anstillningskostnader for utrikes fodda att g& fran arbetsloshet till arbete.
En kritik som riktats mot olika former av lonesubventioner dr att det inte visat sig
i okad rekrytering pd grund av krangliga regler och langa handliggningsprocesser.
Intervjuundersokningar visar emellertid att potentialen hos arbetsgivare att rekry-
tera blir storre beroende pa nivan pd minimilonerna. Det skrivs:

“About a third of Swedish employers report that they would hire workers in
new types of low-skilled jobs for monthly wages of SEK 14 000-15 000...

50. Det foreslagna ingdngsavdraget var en del av januariavtalet och skulle innebira en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for nyanlinda, langtidsarbetslosa och ungdomar utan gymnasieutbildning
under de forsta tva dren. Forslaget fick inte stod i Riksdagen och genomfordes darfor inte.

51.  Se Daunfeldt, Gidehag och Rudholm i Géteborgs-Posten 2020.
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and roughly 70% of the minimum wage in hotels and restaurants and retail
at the time of the survey” (Calmfors och Sinchez Gassen, 2019).

Det bor noteras att beloppet motsvarar ungefir den inkomstgrins vi anvint i kapitel
4 vid berdkningar av sjalvforsorjningsgraden. Sinkta anstillningskostnader har
sdledes potential for att anstdllningsbarhet och de nyanlindas ligre produktivitet
kan bli varandras 16sning.

Sammanfattningsvis. I valet mellan ett fortsatt stort ekonomiskt utanfoérskap for
personer med lagt humankapital, trots stora utbildningsinsatser och omfattande
handliggning kan sankta anstillningskostnader vara en acceptabel 16sning for manga
som annars skulle std utan jobb och leva pa bidrag, ndgot som majoriteten av utrikes
fodda inte heller foredrar (Puranen, 2019). Sankta minimiloner och sinkta arbetsgi-
varavgifter kommer forvisso inte att ricka for att 10sa utanforskapet bland de utrikes
fodda, men bor utgora en av flera reformer pd omrédet i kombination med satsningar
pa en effektiv och individanpassad utbildning enligt de forslag som beskrivits i avsnitt
6.3. Det blir sarskilt viktigt med tanke pd coronakrisen dir utrikes fodda med laga
fardighetsnivéer ser ut att drabbas extra hart da gruppen bade ar stor och overrepre-
senterad i de branscher som paverkas mest av den minskade inhemska efterfragan.

FORSLAG:

e Kostnaderna for att anstalla bor sankas. Detta mdste, for att fa effekt,
foregas av sankta bidragsnivaer.

o Arbetsmarknadens parter bor sinka de kollektivavtalsmissiga lagstaloner-
na till de nivder (cirka 50 procent av medianlonen, vilket 2019 motsvarade
cirka 15 800 SEK per manad). Ytterligare differentiering av
de kollektivavtalsstipulerade minimilonerna dr motiverat.

e Siank arbetsgivaravgifter for nyanlinda med ldga fardighetsnivier.

70 VAGAR TILL SUALVFORSORJINING — SLUTRAPPORT INTEGRATION SVERIGE



KAPITEL 7

Utrikes foddas
foretagande

*Sida hade lyckats skapa sju foretag pd tre dgr. Da klev tre entreprendrssjilar
i1 och tankte nytt. Resultatet: Fyra foretag till i rekordfart. Det var nog det
billigaste uppdrag som Sida har kopt in sdger Ali Kablil fran succéforetager
Miljonbemanning som idag har anstillt tusentals medarbetare frin fororten’.
(Arbetsmarknadsnyrt, 2020)

Forhoppningar har knutits till att fler migranter kan lockas till 6kat foretagande
och egenforetagande (Aldén och Hammarstedt, 2017). Policydiskussionen har
Omsom varit optimistisk om att fa fler utrikes fodda att starta foretag och dmsom
pessimistisk dar foretagandet snarast ses som en dtgard pd marginalen for att oka
sjalvforsorjningen.

Motiven till att starta foretag ar komplexa och varierar beroende av bland annat
konjunkturlige, dlder, utbildning, tidigare erfarenheter av foretagande, skatter och
goda ramvillkor. Citatet ovan illustrerar emellertid ndgra andra viktiga drivkrafter
som forskningen ocksé pekar pa, som den lokala platsens och de etniska nitverkens
dynamik och struktur som en vig till 6kad ekonomisk integration.

Mot denna bakgrund diskuteras tre fragor. Vilken potential finns for att oka fore-
tagandet bland nyanlinda? Vilken roll spelar etniska natverk for foretagande och
anstdllning? Vilka policyinsatser kan anviandas for att oka foretagandet? I nista
kapitel (8) diskuteras sarskilt hur okat soloforetagande hos utrikes fodda kan stimu-
leras via en forenklad schablonbeskattning.

7.1 Det utrikes fodda féretagandets storlek

Knappt nio procent av alla sysselsatta i Sverige ar idag foretagare. Sedan 2010 har
det startats runt 70 000 foretag per ar i Sverige.’> Andelen ar ungefar lika stor

52. https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Integration/Foretagare---utrikes-fodda/
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bland inrikes som utrikes fodda.’® Antalet foretagare bland utrikes fodda okade
kraftigt frin 2000-talets borjan till 2007 (Hammarstedt och Miao, 2018). Fram
till &r 2012 var foretagande vanligast bland utrikes fodda min ndgot som sedan
minskat ndgot. Under 2017 brots den negativa trenden och andelen utrikes fodda
foretagare okade igen. Andelen kvinnor som startar foretag fran utomeuropeiska
lander har 6kat, men frdn ldga nivder.

Det ar vilkidnt att andelen foretagare varierar mellan olika grupper av utrikes
fodda (Tabell 7.1). En hog andel finns for man fran Mellanostern, sirskilt bland
personer fodda i Syrien, Iran och Turkiet, medan en ldg andel foretagare finns
bland utrikes fodda fran Somalia och Etiopen (Aldén och Hammarstedt, 2017).
Utrikes fodda foretagare dr ocksa verksamma i olika branscher. Medan andelen
foretagare fran linder i Europa ar spridd over olika branscher dr andelen utri-
kes fodda utanfor Europa snarare koncentrerad till vissa specifika branscher.
Foretagare frin Mellanostern dr i hogre grad dn andra grupper verksamma inom
handel/kommunikation och restaurang/hotellverksamhet medan personer fran
Afrika dr mest aktiva inom handel och kommunikation. Utrikes fodda ar vidare
koncentrerade till branscher med laga intridesbarriirer. Aven vistelsetiden
péaverkar sannolikheten att vara foretagare (Aldén och Hammarstedt, 2017).
Antalet foretagare dar darfor lag bland utrikes fodda som vistats en kort tid i
Sverige.

Tabell 7.1 Andel féretagare i olika grupper av utrikes och inrikes fédda (dgare i
aldrarna 20-64 ar)

Andel foretagare i forhallande till fodelseland

Norden Vast- Ost- Syd- IYIeIIan— Asien Afrika Lahr}- Irlrlkes

europa europa europa Ostern Amerika fodda
Man 4,2 6,1 7,3 3,6 8,0 4,2 2,2 3,2 3,5
Kvinnor 3 5 5,3 1,8 3,0 4,4 1 2,4 2,7

Anm: Jordbrukare exkluderas fran analysen.
Killa: Aldén och Hammarstedt (2017).

7.2 Faktorer som styr valet att bli féretagare

Valet att bli foretagare drivs dels av att det foreligger goda affirsmojligheter (sa
kallade pull-faktorer), dels av att alternativet annars kan vara arbetsloshet eller
bidragsberoende (sd kallade push-faktorer). Det senare brukar gd under namnet
nodviandighetsmotiverat foretagande och det forra mojlighetsmotiverat (GEM,
2020). Hur ménga av utrikes foddas foretagande som antingen ar mojlighets- eller

53.  Andelen nédviandighetsmotiverat foretagande har fallit i Sverige mellan 2001 (elva procent) mot
knappt fem procent 2016, Calmfors m.fl. (2018).
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nodviandighetsdrivet kan inte bestimmas med exakthet. En viss indikation kan
erhdllas genom analyser av hur vil det kan 16na sig att bli foretagare — liga fore-
tagarinkomster ger en indirekt uppfattning om foretagandet framst drivs av att
undvika arbetsloshet snarare dn av pull-faktorer som nya affarsmojligheter (Aldén
och Hammarstedt, 2017).

Fler utrikes 4n inrikes fodda startade foretag efter att de varit arbetslosa eller
visstidsanstillda (Calmfors m.fl., 2018). Inrikes fodda min har relativt hoga fore-
tagarinkomster (Aldén och Hammarstedt, 2017) vilket indikerar att de till stor
del bedriver mojlighetsdrivet foretagande. Men dven vissa utrikes fodda har hoga
inkomster, i ndgra fall ungefar lika hoga som manliga egenforetagare fodda i Sverige.
Min fodda i Turkiet, Iran och Syrien hade hogre foretagarinkomster 4an man fodda
i Sverige. I genomsnitt har dock foretag som startats av utrikes fodda samre resultat
an foretag som ags av inrikes fodda. Detta kan tolkas som att det finns hinder
for framgangsrikt foretagande som etablerats av utrikes fodda, bland annat namns
tillgdng till finansiellt kapital men ocksa diskriminering frdn langivare, kunder och
leverantorer (Aldén och Hammarstedt, 2017).

Vi ser sdledes en fordubbling av utrikes foddas foretagande fran 90-talets borjan
fram till 2012 men som sedan klingar av ndgot. Antalet nya foretag som startas okar
dessutom ju lingre tid man varit i landet. Det antyder att det ar for tidigt att uttala
sig om benidgenheten att vilja starta foretag hos den stora vdg av nyanlinda som
kom 2015. Analyserna pekar istillet pd att manga av de utrikes foddas foretagande
snarare ar nodvandighetsmotiverat an mojlighetsmotiverat. Sammantaget talar det
for att forhoppningarna inte bor vara alltfor hoga, inte minst dd ménga av de nyan-
landa jimfort med tidigare anlinda har ldga utbildningsnivder. Som vi ska se nedan
ar emellertid senare forskning mer optimistisk om att pd medelldng sikt fa utrikes
fodda att vaga ta steget att gd fran att vara icke-sysselsatt till att bli foretagare.

7.3 Platsens och natverkens betydelse for integration

Forskning och erfarenheter fran utrikes foddas foretagsbendgenhet har betonat bety-
delsen av socio-ekonomiska faktorer som platsen, niatverket och det lokala sociala
kapitalet for ekonomisk integration via foretagande, egenforetagande (och for anstall-
ning i foretag som startats av utrikes fodda). Forskningen visar hur dessa faktorer till
stor del forvirvas och utvecklas i lokala miljoer (platsen) och i ndgot som kommit
att kallas “kompetenta etniska nitverk” (Andersson m.fl., 2020). En illustration av
platsens betydelse dr de stora skillnader i sysselsdttnings- och sjalvforsorjningsgrad i
sa kallade utsatta omrdden jamfort med resten av riket (Kapitel 4).

Undersokningar pa svenska data visar det platsspecifika foretagsklimatets betydelse
for sannolikheten att starta foretag och anstillas i foretag (Folster och Jansson,

»

2011) som okat i kommuner dir man underlittat och forbittrat lonsamheten i
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att starta, driva och investera i foretag” (op.cit. s. 7). Exempel pd sddana generella
atgdrder dr regelforenklingar i den lokala miljon som handliaggningstider for bygglov
eller andra typer av drenden som kriver beslut for att starta ett foretag. Analysen
visar pd en stark korrelation mellan foretagarnas sjalvvirdering av kvaliteten pa
det lokala foretagsklimatet och pd en hog forvirvsfrekvens bland utomeuropeiskt
fodda. Sambandet ar en korrelation och fingar inte en rad andra faktorer som kan
forklara resultaten, exempelvis geografiskt lage, erfarenheter av tidigare invandring
i kommunen eller skillnader fran vilka ursprungslinder som de utrikes fodda kom-
mer ifrdn. Ny forskning har darfor gravt djupare i platsens betydelse, framforallt
vilken roll lokala miljoer i form av etniska nitverk med en hog andel foretagare har,
for savil nyforetagande som anstillning av utrikes fodda.

De generella och specifika kunskaper, kompetens, nitverk och bade kognitiva
och icke-kognitiva firdigheter som byggs upp i lokala miljoer, ar viktiga for
bade framtida anstillning och foretagande. I Wixe och Petterson (2020) visas att
sannolikheten att bli sysselsatt vid vuxen dlder okar om man vuxit upp i icke-
segregerade lokala miljoer som ung och i tondren (Wennberg m.fl., 2019). Har
man vuxit upp i en kraftigt segregerad miljo minskar sannolikheten att integreras
via sysselsittning och foretagande pétagligt. De negativa effekterna ar storst for
utrikes fodda main i stora stider med en hog bostadssegregation. Effekterna pa
sysselsdttning ar inte synliga pd kort sikt men desto starkare pa lingre sikt enligt
forskningen.

Forskning frdn USA visar att segregerade miljoer overhuvudtaget har negativa
effekter pd utvecklingen av nodvindig yrkeskompetens for en lyckad ekonomisk
integration. Man har sarskilt betonat betydelsen av icke-kognitiva fardigheter "non-
cognitive skills” for framging pa arbetsmarknaden mitt som sysselsidttning och
loneutveckling (Heckman m.fl.,, 1995; Puranen, 2019). Exempel pd dessa fardig-
heter dr motivation, tdlamod, sjialvkontroll, viardegrunder, tillit, ordning och reda
samt social formaga. Undersokningarna visar att de icke-kognitiva firdigheterna
forklarar lika mycket och ibland mer for barns framtida mojligheter att integre-
ras genom arbete eller foretagande. Dessa fardigheter och virderingar byggs och
utvecklas bast i trygga familjer, i skolor som fungerar och i arbete. Firdigheterna
utvecklas dessutom bist i icke-segregerade miljoer. Ju hogre andel inhemskt infodda
i ett bosdttningsomrade desto storre dr sannolikheten att utrikes fodda ocksa kom-
mer i arbete (Wixe och Petterson, 2020).

Flera studier har sirskilt undersokt effekterna pa egenforetagande i etniska nat-
verk som kannetecknas av ett hogt foretagande (Wixe, 2019). Resultaten visar
att sannolikheten att bli egenforetagare eller att f4 anstillning okar signifikant i
omrdden med en hog andel foretag och foretagare. Ny forskning betonar sarskilt
de etniska nitverkens kvalitet — etniskt kapital enligt Borjas (1995) — for bena-
genheten att starta foretag (Andersson m.fl., 2020). Skillnader i bendgenheten att
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bli foretagare hos personer frin Mellandstern i olika typer av etniska nitverk har
studerats. Det etniska nitverkets beskaffenhet och kompetens mits som: “degree
of business ownership among the local middle eastern peers”. Forskningen visar
att niatverkets samlade foretagarkompetens okar sannolikheten att ga fran icke-
sysselsatt till att bli egenforetagare: »One percentage point increase in the local
concentration of ethnic entrepreneurs is on average associated with a five percent
increase in the odds that a non-employed member of the group starts their own
business”.’* Det etniska kapitalets beskaffenhet verkar sdledes som en signal pa
natverkets kompetensnivd, signalerar positiva attityder till foretagande i allman-
het och att det finns positiva forebilder att lira sig ifran.*

En angeldgen fraga dr hur incitamenten for individer att investera i sina narom-
rdden och det lokala samhillet kan stirkas. Viss forskning tyder pd att boen-
deformen har betydelse for det sociala kapitalet, definierat som sociala linkar
mellan medborgare. I USA har exempelvis policy utformats utifrin antagandet att
bostadsigare (homeowners) har starkare motiv att bli goda samhallsmedborgare.
Argumentet gdr i korthet ut pd att bostadsdgare har starkare incitament att inves-
tera i socialt kapital. I en vetenskaplig artikel stidller sig Glaezer och DiPasquale
(1998) just fragan om bostadsdgare dar mer ansvarsfulla samhillsmedborgare.
Forfattarna undersoker sambandet med hjilp av data fran USA och Tyskland och
olika métt pa socialt kapital och finner ett positivt samband. Resultaten i Glaezer
och DiPasquale (1998) tyder dessutom pd ett kausalt samband. Icke desto mindre
ska resultaten tolkas med forsiktighet. Det finns ocksd argument emot denna typ
av policy dé den riskerar att minska rorligheten pd bostadsmarknaden som i sin
tur kan skapa negativa effekter pd arbetsmarknaden. Likasa ar det svart att dver-
sitta resultat fran Tyskland och USA till en svensk kontext. I Sverige skulle detta
oversittas till skillnaden mellan att bo i hyresritt 4 ena sidan och att bo i eget hus/
bostadsritt & andra sidan.®

7.4 Diskussion och férslag

Den forskning som beskrivits visar pa delvis skilda villkor, drivkrafter och incita-
ment for att starta och driva foretag mellan utrikes och inrikes fodda. Vilka typer
av policyinsatser kan forbattra villkoren for ett 6kat mojlighetsdrivet foretagande
av utrikes fodda?

54. Andersson m.fl. skriver: “a one standard deviation in change in local entrepreneurial intensity is
associated with about 0,1 standard deviation in probability to become self-employed”.

55. Det talas om “other social interaction mechanisms”, Andersson m.fl. (2020).

56. Sedven: Green och White (1997) visar pd ett samband mellan bostadsiagande och socio-
ekonomiskt utfall bland barn, samt Rossi och Weber (1996) som finner att bostadsidgare har hogre
sannolikhet att till exempel engagera sig i lokala val, vara med i olika ideella organisationer och
storre engagemang i att finna losningar pd lokala problem.
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Vi menar att det finns motiv for selektiva offentliga dtgirder som riktas mot att
frimja ett okat foretagande av utrikes fodda men evidensen om de radande offent-
liga programmens effekter dr svag (i faktaruta 7.1 nedan beskrivs ndgra europeiska
policyinitiativ). I det sa kallade etableringsprogrammet finns insatser for att frimja
intresse for foretagande, dock hade endast ett fital (cirka 300 personer) utnyttjat
mojligheterna att prova pd nyforetagande (Ackum m.fl., 2019). Riksrevisionen
granskade deltagande i programmet ”Stod till start av naringsverksamhet” i arbets-
formedlingens regi (Riksrevisionen, 2019:27). Syftet med programmet var att stodja
foretagande jamfort med att delta i annan arbetsmarknadspolitisk atgard eller att
kvarstd i oppen arbetsloshet. Programmet utvirderades for perioden 2003 till 2007
for att se om det lett till en hallbar hogre inkomst, 6kad sysselsittning och minskade
utbetalningar via socialforsiakringssystemet. Granskningen visade dock att insatsen
hade svag effekt pa sysselsattningen och programdeltagarnas inkomster blev laga.
Dessutom okade stodet risken att mottagaren hamnade i ldngvarig skuldsittning.

Foretag som dgs av utrikes fodda har i genomsnitt ett simre rorelseresultat dn
de som igs av inrikes fodda. Det antyder att det kan finnas specifika hinder for
framgéngsrikt invandrarforetagande vilket kan rora sig om tillgang till kapital,
finansiering, nitverk och forekomst av diskriminering. Det senare kan leda till
svarigheter att knyta till sig leverantorer och kunder vilket forstarker en redan svag
lonsamhet i det utrikes fodda foretagandet (Andersson och Hammarstedt, 2011).
Dessa hinder talar for offentliga insatser som kan forbittra tillgdngen pd kapital
och mentorer for det utrikes fodda foretagandet. Tillvaxtverket har exempelvis ett
program (i samarbete med arbetsformedlingen) for att frimja ett okat foretagande
av utrikes fodda kvinnor (53 miljoner SEK 6ver en fyradrsperiod 2018-2021). Ett
Vinnovafinansierat program, som initierades 2015, har gett stod (16 projekt) till
innovation for nyanlinda om sammanlagt tio miljoner SEK (Pop Up Program for
International Entrepreneurs). Sammantaget har riktade svenska offentliga program
liksom de internationella motsvarigheterna dock en begrinsad omfattning. Goda
ramvillkor for foretagande i allmanhet dr av storre betydelse.

FAKTARUTA 7.1 - NAGRA INTERNATIONELLA POLICYEXEMPEL FOR ATT FRAMJA DET UTRIKES
FODDA FORETAGANDET

Nyanlénda far hjalp att starta och driva egna féretag i Tyskland. Programmet “Start up your future”

drivs av Wirtschaftsjunioren Deutschland (WJD) med st6d av naringsdepartementet (BMWI). Ett
pilotsteg i Berlin ska underlatta natverk for nyanlanda som vill bli entreprenérer och ge réad om hur
man startar och driver féretag i Tyskland. Wirtschaftsjunioren Deutschland bestar av ungefar 10 000
tyska entreprenérer under 40 ar.”

Den tyska nationella integrationssamordnaren konstaterar med hanvisning till en rapport fran banken
KfW*8 att migranter startar egna féretag i storre utstrackning &n infédda tyskar (har handlar det inte

57.  https://www.startupyourfuture.de/de/
58.  https://www.kfw.de/KfW-Konzern/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen-Details_503616.html
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bara om flyktingar utan om alla migranter). Det har tvé huvudorsaker: & ena sidan en starkare stravan
efter sjélvsténdighet, a andra sidan att chansen att f& andra jobb &r mindre. Samordnaren féreslar
ytterligare insatser for att lotsa entreprendrer med utlandsk bakgrund ratt i lagstiftning och andra
speciella forutsattningar i landet. Det bor ocksa bli enklare att lara sig yrkessprak for den som vill
starta eget foretag.

Aven i Norge finns satsningar fér att underlatta sjalvforsorjning genom féretagande. Den norska
centret for flyktingars entreprendrskap, Norsk center for flerkulturell verdiskaping (NSFV), har sedan
&r 2005 fungerat som ett nationellt kompetenscenter och gett rad till personer som vill starta fore-
tag. EU-kommissionen har lyft fram centret som ett gott exempel, bland annat pa grund av att rad
och stéd fortsatter dven efter att foretag startats, for att det finns ett stort engagemang i de enskilda
foretagarnas affarsplaner och foér centrets breda nétverk i det norska samhéllet.”” Det finns ocksa
andra projekt, bland annat i Oslo.®° Sammantaget har dessa program en begrénsad omfattning och
ramvillkor fér féretagande i allméanhet torde vara av storre betydelse.

Kalla: Engstrom (2020).

Vi menar dock att forskningen kring de etniska nitverken och det lokala foretags-
klimatet spelar en signifikant roll for sannolikheten att pd medelldng sikt framja
ett okat mojlighetsorienterat foretagande for utrikes fodda. Den forskning som
beskrivits podngterar betydelsen av helhetstinkande och lokalt samarbete mellan
olika politikomraden. Viktiga forutsittningar for ett framgéngsrikt foretagande ar
en icke-segregerad arbetsmarknad, att bo nira arbetstillfillen, ett gott utbud av
lagenheter och tillgang till etniska natverk. Olika socio-ekonomiska faktorer och de
positiva incitament som foreligger i natverken har visat sig vara viktiga drivkrafter
for bendagenheten att ga fran icke-sysselsatt till eget foretagande. Dessa faktorer har
vissa nya implikationer for vilka insatser som kan anvindas for att 6ka foretagandet
och integrationen av nyanlinda migranter. Det omfattar en styrning och placering
av nyanlidnda till lokala miljoer med ett gott foretagsklimat i kombination med en
genomtankt fysisk planering.

De etniska och lokala natverkens betydelse reser frigan om det behovs en starkare
utplacering/styrning av nyanlanda. Den svenska modellen innebar linge en indirekt
styrning som bestimdes av tillgingen pd bostider och dir exempelvis Filipstad,
en kommun med cirka 10 000 invdnare, under en period tog emot ndrmare 3 500
nyanlianda. Efter 2015 starktes de statliga styrningsambitionerna med den sé kall-
lade kommunplaceringen men dven har finns begransningar av bristande tillgang pa
bostdder. Det visar att politiken maste ses i ett helhetsperspektiv och dven omfatta
den fysiska planeringen med tillhorande bostadsfragor.

Styrning eller inte styrning har debatterats flitigt, senast i den sd kallade
Mottagandeutredningen (SOU, 2018:22), dock har erfarenheterna varit negativa
historiskt i Sverige (Edin m.fl., 2004) och aven internationellt plideras for svag

59. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e4c566f2-6¢fc-11e7-b2f2-01aa75ed71al

60. https://apolitical.co/en/solution_article/oslo-wants-create-jobs-refugees-incubating-startups
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styrning av utplacering (Hatton, 2016). Men forskning i Schweiz, dir en algoritm
tillatits bestimma styrningen av migranter efter vissa kriterier, visar pd en mer posi-
tiv integration jamfort med nir de nyanlinda sjilva fatt bestimma lokaliseringsort
(Bansak m.fl., 2020). Har behovs dock mer kunskap och dven experiment pa svenska
forhdllanden for att bedéma for- och nackdelar med olika styrningsmodeller.

Tysklands investeringsprogram kan dock ge viss inspiration for Sverige.
Bostadsforsorjningen i stort dr en nyckelfrdga. I korthet dar bdde mottagande av asyl-
sokande och bosittning i kommuner efter beslut om uppehallstillstind mer styrt av
staten i Tyskland, Danmark och Norge an i Sverige. Fordelningsnyckeln i Tyskland
tar hiansyn till de olika delstaternas ekonomiska styrka och dirmed indirekt till
arbetsmarknadsldget. Danmark fordelar flyktingar enligt ett kvotsystem dar den
individuella placeringen kopplas till mojligheterna att f jobb. Den som bositter sig
ndgon annanstans riskerar att férlora bidrag. Aven i Norge styr staten bosittningen
och den som flyttar till en annan kommun kan forlora ritten till introduktionspro-
gram och ekonomiskt stod. Nar individer ska placeras ar mojligheten att fa jobb en
faktor. Fran ar 2019 ska enligt nya riktlinjer storre vikt liggas vid sddana faktorer
som underlittar integrationen. Flyktingar ska i hogre grad placeras i kommuner
dir de har mojlighet att fa arbete och ett bra individuellt anpassat introduktions-
program (Riksrevisjonen, 2019). Inget av de 6vriga linderna har en motsvarighet
till det svenska systemet dir en person som fatt asyl kan vilja att bositta sig dar
hen vill med ritt till statliga och kommunala bidrag (Ebo-lagen).®! De jamforbara
landerna vill sdledes kunna styra mottagning och bosittning mer 4n vad som har
varit mojligt i Sverige.

Givet omfattningen pa de sociala problem som vi kan observera i de sd kallade
utsatta omrddena i Sverige kan det dven vara motiverat att i liten skala experimen-
tera med att omvandla allminnyttan till bostadsritter i ndgra utsatta omréaden.
Inspiration kan till exempel hamtas fradn USA dir bostdder renoverats for att sedan
siljas till ”long term residents” till en tredjedel av renoveringskostnaderna (Glaeser
och DiPasquale, 1998). En sddan modell foreslar vi utvecklas och genomfors pa
forsok i ndgra utsatta omrdden i Sverige. Forsoket bor utformas sa att det blir
utvirderingsbart med mojlighet att dra slutsatser om kausaliteten. Detta skulle dven
kunna goras till en del av en vidareutveckling av den sa kallade Gardstensmodellen
(se faktaruta 7.2 nedan).

Det rdder samsyn om att olampliga varderingar forstarks kraftigt i segregerade
lokala miljoer. De bottnar ofta i avbruten skolgdng, brist pd positiva forebilder,
langtidsarbetsloshet som forsimrar mojligheterna att forvirva centrala firdigheter
som ar viktiga for foretagande, anstillning och sjalvforsorjning. Det finns flera goda

61. Ebo-lagen dndrades 1 januari 2020 sd att 32 kommuner numera har mojlighet att siga nej till
sadant boende med bidrag i utsatta omraden.
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svenska och internationella exempel pd sdidana helhetsansatser dir man forsokt ska-
pa en bra helhet genom att framja foretagande, eget dgande av boende, storre andel
sjalvforsorjning, kombinerat med att involvera medborgarna som aktiva medskapare
i utvecklingen av den lokala platsen. I Tyskland arbetas det dven systematiskt med
att skapa en kinsla av samhorighet med det man kallar ”heimat”, ungefir “hem-
bygd” pa svenska. Insatser for att identifiera sig med det land ddr man bor ingér i
integrationspolitiken och det fullstindiga namnet pa inrikesdepartementet BMI dr
”Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat”. Att forstd grundliggande
virderingar i det nya landet ingdr i introduktionskurserna. “Heimat”-politiken ir
inte ensidigt inriktad p& utrikes fodda, utan viander sig till alla som bor i Tyskland.

FAKTARUTA 7.2 - GARDSTENSMODELLEN

Gardsten bygger pa statsvetenskapliga teorier om fungerande samhallsbyggen dar tillit och
samhérighet ar centrala for en lokal framgangsrik utveckling. Det behovs ocksé en stark, legitim
och samordnande aktér som ser till att regler halls och kan sanktioneras vilket har funnits i form av
bostadsbolaget Gardstensbostéader.

Modellen bygger pa langsiktighet, samverkan, pragmatism och mojligheter till inflytande for
boende. De boende involveras i hég grad, sociala hénsyn tas vid upphandlingar och yrkesutbild-
ningar anordnas. Man har bara accepterat hyresgaster med fast inkomst och stoppat otillaten
andrahandsuthyrning.

Detta har lett till att Gardsten kommer att tas bort fran polisens lista 6ver sarskilt utsatta omra-
den. Kriminella natverk och narkotikaférsaljning har minskat rejalt. Andra faktorer som socialt
valmaende, skolresultat och valdeltagande har ékat men inte mer &n i andra sarskilt utsatta
omraden.

Kalla: Esaiasson m.fl. (2019).

Ett avslutande exempel pa lokalt forankrade insatser for att frimja entreprenor-
skap och egenforetagande ar Bling i Kista som dr ett exempel pd en verksamhet
som betonar: i) platsens och nitverkens betydelse, ii) att frimja sunda virderingar
genom personlig utveckling och iii) riktade natverk mot kvinnor och min i férorten.
Verksamheten startade ar 2014 (Faktaruta 7.3). Resultatet dr coachning av over
200 medlemmar som drivit 180 projekt och resulterat i 76 start-ups och genererat
narmare 125 miljoner SEK i omsittning. De positiva resultaten dr forvisso glad-
jande men samtidigt lider verksamheten enligt grundarna, som manga andra ideella
initiativ, av brist pa ldngsiktigt hallbar finansiering fér bland annat uppskalning och
spridning.

FAKTARURA 7.3 - PLATSEN, VARDERINGAR OCH NATVERKET - EXEMPLET BLING | KISTA

"Bling startade 2014 som en reaktion pa entreprendriell segregation och som ett férsok att driva
positivsamhallsférandring samt motverka utanférskap genom gott ledarskap, entreprenérskap och
innovationer”.

Verksamheten omfattar:
® Inspiration och uppsdkande verksamhet (forebilder, workshops och sociala medier)

ENTREPRENORSKAPSFORUM 79



7 - UTRIKES FODDAS FORETAGANDE

e Kulturanpassad idé och personlig utveckling (affarsmentorer, entreprenérskap som metod for
utveckling, jobb och utbildning)
e Inkubation (coachning, natverk, finansiering, validering, IT-stéd, ekonomi och juridik)

Kalla: https://www.blingstartup.se/

Sammanfattningsvis argumenterar vi for att ett okat mojlighetsdrivet foretagande
kan framjas pd olika sdtt men inget enskilt policyinstrument ar tillrackligt annat dn
marginellt. For att f4 en storre utvixling krdvs en helhet av insatser och atgirder
som gér over politikomrdden och vars effekter visar sig forst pd medelldng sikt. I
diskussionen kring den laga effektiviteten av offentliga foretagarprogram bor insat-
serna snarare fokusera pa att forbdttra de allmédnna villkoren for foretagande. Det
ger sdvil inrikes som utrikes fodda bittre forutsittningar att driva foretag och att
foretagen kan anstilla fler oavsett ursprungsland (Hammarstedt och Miao, 2019).

Ett specifikt hinder som ar lika viktigt for alla mindre foretag oavsett grundarens fodel-
seland ar tillgdngen pa likviditet, kassafloden och kunder. Exemplet Miljonbemanning
i det inledande citatet dr darvidlag talande. Det forsta uppdraget genererade 20 000
SEK vilket tilldt att ett enkelt kontor kunde hyras. Redan nistféljande dag kom en
bestillning av en stor livsmedelskedja som behévde 100 nya lagerarbetare dir man
via sitt lokala natverk snabbt kunde tillmotesgd kundens efterfridgan. Darefter har
foretaget utvecklats snabbt till att omsidtta nirmare 14 miljoner SEK under 2019.
Exemplet talar for att politiken bor utformas sa villkoren for foretagande i allmanhet
forbattras, oavsett om grundarna dr inrikes eller utrikes fodda.

FORSLAG:

o Styr utplacering till bostadsort i hogre utstrackning mot det rddande
arbetsmarknadsldget. Experimentera mer med olika styrningsmodeller och
lar av erfarenheter i Tyskland och Schweiz.

o Storre behov av helhetssyn — inte bara traditionell ndrings-, arbetsmark-
nads- och utbildningspolitik utan dven bostadspolitik och fysisk planering.

e Omvandla hyresritter till bostadsritter i utsatta omrdden. Det kan vara
motiverat att i liten skala experimentera med att omvandla allmannyttan
till bostadsritter i ndgra utsatta omrdden.
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KAPITEL 8

Schablonbeskattning
som mojliggorare for ett
okat soloforetagande

I tidigare kapitel har vi argumenterat for betydelsen av sankta anstallningskostnader
for att frimja sysselsdttning och sjalvforsorjning av utrikes fodda. Men frigan har
varit politiskt kdnslig och som belystes i kapitel 6 har for- och nackdelar diskuterats
intensivt under lang tid. Om parterna inte lyckas sinka de kollektivavtalsmassiga
lagstalonerna eller politikerna att sinka arbetsgivaravgifterna, foreslas ett utokat
soloforetagande, utifrdn internationell forebild, dar individen satter sin 16n sjalv och
beskattningen ar ldg och schablonbaserad.

Som vi ska se dr de tekniska mojligheterna for en sddan reform stora och rim-
mar dessutom vil med pédgdende forandringar pd arbetsmarknadernas innehdll
och funktionssitt (Wernberg, 2019). De digitala teknologierna bidrar till detta
och har skapat tvd typer av innovationer: dels tekniska innovationer som Al eller
3D-tekniker, dels arbetskraftsinnovationer som mojliggor nya satt att organisera
arbetsmarknaden som “giggare”, i bemanningsforetag eller som egenforetagare.
Internationella arbetstagarorganisationen (ILO) menar att dessa arbetsinnovationer
utgor en av de viktigaste forandringarna pd arbetsmarknaden de senaste decen-
nierna (ILO, 2018).

Vi konstaterade i tidigare kapitel att en stor del av det utrikes fodda foretagandet
var nodviandighetsbaserat snarare an mojlighetsbaserat varfor vi diskuterar om for-
andrad beskattning kan gora soloforetagande mer attraktivt och bidra till en 6kad
grad av sjalvforsorjning. Kan en ny form av schablonbeskattning vara en vag framat
for att oka det ekonomiska utbytet for sdval utrikes som inrikes fodda att arbeta
som soloforetagare i gigekonomin till fordel bade for kopare och leverantor? Vilka
for- och nackdelar har en forenklad schablonbeskattad niringsverksamhetsmodell
och hur bor den i sa fall utformas?
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Allt fler linder i Europa och andra delar av virlden infor olika system med forenklat
foretagande, dir trosklarna for att pdborja verksamhet dr laga, beskattningen sker
utifrdn schablonmatt och redovisningskraven ar starkt forenklade. I Sverige utreds
for ndarvarande ett sddant system.®? I en underlagsrapport har for- och nackdelar
med en mer anpassad schablonbeskattning till soloforetagande analyserats, vars
huvudslutslutsatser for sjalvforsorjning sammanfattas och diskuteras nirmare har
(Krassén, 2020).

8.1 "Atypiska jobb och féretag” - storlek och utveckling

Den svenska arbetsmarknaden har forindrats de senaste decennierna. I Calmfors
med flera (2018) gors en uppskattning av storleken for det man kallar “atypiska
jobb” pa den svenska arbetsmarknaden.®® Visstidsanstillningar, bemanningsan-
stallningar och egenanstillningsforetag har successivt okat sin andel av den totala
sysselsittningen, dock fran ldga nivder. Visstidsanstillda utgjorde cirka 15 procent
av alla anstillda ar 2015. Bemannings- och egenanstillningar har vuxit snabbt
och utgjorde cirka tvd procent av den totala sysselsittningen 2015.°* Sammantaget
bedoms att dessa atypiska jobb star for cirka 35 till 39 procent av arbeten som inte
tiacks av kollektivavtal.

Ett egenanstillningsforetag ger personer mojlighet att i praktiken verka som egen-
foretagare utan att starta egen firma eller bolag. Egenanstillningsforetaget ”1anar
ut” sin F-skattsedel till den egenanstillde mot en avgift. Det som ar kvar av det
fakturerade beloppet efter foretagets avgift och arbetsgivaravgiften betalas sedan
till den egenanstillde i form av 16n. Det har uppskattats att drygt 45 000 personer
ndgon ging arbetade som egenanstillda under 2017.%° I en enkitundersokning sva-
rade 30 procent att egenanstillning varit en forsta vig in till framtida anstillning
(Novus, 2018).

Minga av de egenanstillda arbetar i det som kommit att kallas gigekonomin.
Gigarbete brukar definieras som att man under de tolv senaste manaderna erhallit
inkomst fran betalt arbete via en digital plattform (GEM, 2020). Totalt sett 6kade
den svenska gig- och delningsekonomin fran 8,4 procent under 2018 till 9,8 procent
2019 (GEM, 2020). Bland de som ir entreprenorer uppger nirmare 30 procent att
de har erfarenhet av gig- och delningsekonomin, det vill siga tre ganger sd stor

62. En utredning har startat med syfte att foresld forenklingar av regelverken for soloforetag och
en modernisering av bokforingslagen. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/
forenklade-skatteregler-for-egenforetagande-ska-utredas/

63. TCO (2020) definierar "atypiska anstillningar” som arbeten som genomférs utan fast anstillning
sdsom “visstid, SMS-anstillning och vikariat”. Se dven Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018).

64. 1994 var antalet arsanstillda i bemanningsbranschen 5 000 och hade vuxit till 60 000 4r 2008. Ar
2018 var antalet drsanstillda nirmare 83 000, www.kompetensforetagen.se.

65. Novus, 2018.
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andel jimfort med befolkningen i ovrigt.®® Andelen man dr ungefir fyra ganger sd
stor som andelen kvinnor. Yngre, ldginkomsttagare och min dr 6verrepresenterade i
gig- och delningsekonomin, dock finns ingen statistik pd hur manga som ar utrikes
fodda. Endast Sydkorea, Israel, Chile, Irland och USA hade hogre nivder dn Sverige
(Figur 8.1).

Figur 8.1 Aktivitet inom gig- och delningsekonomin internationellt, 2018
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Killa: GEM (2020).

Aven om stora forindringar har skett vad giller olika typer av nya anstillnings-
och egenforetagsformer si dr majoriteten av foretag dock soloféretag med noll
anstillda. Antalet soloforetag uppgér till drygt 900 000 for dr 2017 och har vuxit
med ndrmare 31 procent 2005-2017 (Krassén, 2020). Den vanligaste formen av
soloforetagande ar i form av enskild naringsverksamhet och foreligger nar en fysisk
person yrkesmissigt och sjilvstindigt bedriver forvirvsverksamhet (Krassén, 2020).

Sammanfattningsvis har en person som vill driva ett foretag pa egen hand i Sverige
tre alternativ att vilja pa: soloféretagande (enskild niringsverksamhet), aktiebolag
och egenanstillning. Ansvar, regleringar och ekonomiska villkor varierar mellan de
olika verksamhetsformerna. Samtidigt som nya former for egenanstillningsforeta-
gande vixer fram kan steget till mer reguljirt soloféretagande dock verka for stort
och osidkert. Nedan beskrivs hur en schablonbeskattning och minskad regelborda

66. Entreprenorerna (TEA) i GEM-undersokningen definieras som: Andel i aldersgruppen som
antingen driver ett foretag i vardande eller ett nytt féretag, GEM (2020).
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kan sianka trosklarna, for savil utrikes som inrikes fodda, att forsorja sig som solo-
foretagare, inte minst i den framvixande gigekonomin.

8.2 Vad éar schablonbeskattning och dess potential?

Det finns flera skal till en forenklad beskattning for vissa typer av entreprenorskap.
(I faktarutan 8.1 beskrivs tre typer av schablonbeskattning.) De minsta foretagen
har ofta relativt sett hogre administrativ borda for att leva upp till skattelagstift-
ningens alla regler och krav. Effekterna syns framforallt i de tidigaste skedena.®” P4
EU-niva finns indikationer pa att regelbordan ar ett storre hinder dn skattenivin.®®
Darfor utformas i ménga linder littnadsregler, bland annat genom troskelvarden
for omsattning och antal anstillda, med syftet att forenkla skattehanteringen.®® P4
EU-niva finns undantag i det gemensamma mervardesskattesystemet for sma och
medelstora foretag (som ska reformeras och utokas till 2025).7

FAKTARUTA 8.1 - TRE EXEMPEL PA SCHABLONBESKATTNING

OECD och Varldsbanken listar tre typer av schablonbeskattning: omsattningsskatt, indikatorbase-
rad skatt och klumpsumma. Vid omséttningsskatt betalar foretaget eller naringsidkaren en andel av
sin omsattning i skatt.

Med en indikatorbaserad skatt kalkyleras skattenivan utifran vissa indikatorer for féretagets vinst
och betalningsférméga. Exempelvis kan mindre féretag i Spanien, som restauranger, bli beskattade
utifran ett indikatortal (“modulos”), till exempel antalet anstéllda eller antalet bord i restaurangen.

| ett system med klumpsummebeskattning (bendmns av OECD som "patent”) beskattas féretaget
eller néringsidkaren med en klumpsumma oberoende av omséattning, nettoresultat eller betalnings-
formaga. En klumpsumma &r administrativt det absolut enklaste systemet, men det kan ocksa ha
stora konsekvenser for foretag med sma marginaler.”

Potentialen i modellen ir flera. En schablonbeskattningsmodell innebir sinkta
krav pa deklaration och bokféring. Aven fakturering férenklas genom schablonbe-
skattning. Ett exempel dr att schablonbeskattade naringsidkare erbjuds en tjanst,
till exempel genom en mobilapp, dir transaktioner registreras direkt, verifikat
autogenereras och preliminirskatten dras av omgdende. Detta skulle innebira
mindre administrativa kostnader for soloforetagare, i synnerhet for de med en liten
omsittning. De minskade kraven och den enklare administrationen skulle innebara
lagre trosklar in i foretagande. For den som sedan vill utoka sin verksamhet bor
mojligheter finnas att ombilda till andra foretagsformer.

67. Braunerhjelm och Eklund (2014).

68. Ravselj m.fl. (2019).

69. OECD (2015), s. 90; Buske m.fl. (2018), s. xvi.

70. Europeiska kommissionen, 2020, VAT scheme for Small Business. https://ec.europa.eu/taxation_
customs/business/vat/action-plan-vat/ vat-scheme-for-small-businesses—-_en.

71.  OECD (2009),s. 127.
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De sinkta trosklarna forenklar att gd in i soloféretagande och kan utgora ett
alternativ till anstillning som vig in pd arbetsmarknaden och till sjalvférsorjning.
Systemet underlittar dven for overgdng fran svart till vitt arbete. For frilansare, gig-
gare och uthyrare inom delningsekonomin skulle ett schablonbeskattningssystem
ge okad flexibilitet, sirskilt genom de lidgre kraven pa redovisning. Modeller for
forenklad beskattning har emellertid dven vissa problem och mélkonflikter.”

Schablonbeskattat soloforetagande kan vara mer sdrbart in foretagande i aktie-
bolagsform eller anstillning d& inkomster kan variera kraftigt over tid. Det finns
dessutom alltid en risk for anklagelser om skattefusk eller andra typer av missbruk.
Det finns ocksa risk for grinsdragningsproblem. Det kan handla om hur olika
inkomster ska bedomas skattemissigt nar det faller i grinslandet mellan olika
former av naringsverksamhet. Det kan vara ett problem vid individbeskattning nar
det finns flera inkomstkallor som klassas under olika typer av naringsverksamhet.

Aven risk for troskeleffekter kan nimnas. I ett samhillsekonomiskt perspektiv dr
det bra — inte bara med nya foretag — utan att de dven vixer. Narmare 80 procent
av nya jobb i Sveriges ekonomi skapas i foretag med fiarre an 50 anstillda.”? For
den foretagare som vill expandera sitt foretag finns manga fordelar med att vilja
aktiebolagsformen — kanske framst det begrinsade personliga ansvaret. Om man
tittar pa internationella exempel ar det svéart att anstilla i en schablonbeskattad
enmansfirma, likasd dr det svart att ombilda en siddan firma till ett aktiebolag
(Krassén, 2020).

8.3 Vad bér en svensk modell fér schablonbeskattning
innefatta fér 6kat soloféretagande?

I underlagsrapporten skissas pa vissa grundprinciper som kan ingd i en
schablonbeskattningsmodell.

Momsen ir en central friga. I manga system i andra linder (Faktaruta 8.2) dr grian-
sen for det forenklade systemet kopplat till gransen for momsskyldighet. Sverige har
lagt tak for momsskyldighet, endast 30 000 SEK. Efter Spanien och Nederlinderna
har Sverige det lagsta griansbeloppet i EU. Danmark har jamforelsevis en grans pa
50 000 DKK, Finland pa 10 000 €, Tyskland pa 17 500 € , Belgien pa 25 000 € och
Estland pa 40 000 €. A andra sidan har Sverige bland EU:s ligsta VAT gap”, det
vill siga skillnaden mellan den moms som enligt lagen borde betalas in och den

72. 1INordstrom Skans (2020) skrivs: ”Som grundinstallning ar det dock naturligt att striava
efter maximal neutralitet mellan anstillnings- och produktionsformer. Skatteinhimtning,
arbetsvillkor och andra regelverk mdste i storsta mojliga man omfatta alla, oberoende av de exakta
produktionsformerna. Det innebdr sannolikt att man fran politiskt och fackligt hdll kommer att
lopande fd omvirdera de regelverk som omger arbetsmarknaden™ (s. 136).

73. Foretagarna (2019).
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moms som faktiskt betalas in. Sverige ligger i den absoluta botten av EU:s linder vad
giller ”VAT gap”, med runt tva procents skillnad. Medianen for EU ir tio procent
och lander som Belgien, Irland och Italien ligger en bra bit 6ver den. Det gar dock
inte att dra en slutsats att en l&g omsittningsgrans for momsskyldighet innebar
stort momsbortfall. Estland ligger till exempel runt fem procent, langt under
EU-medianen.” En slutsats ar att det finns utrymme for att hoja Sveriges grans for
momsplikt, i alla fall for de minsta niringsidkarna. Maxgransen for omsittning i
det nya EU-systemet for moms ar 85 000 € per &r.

De allra flesta enskilda niringsidkare i Sverige ar sma. En stor andel deklarerar
nollresultat och majoriteten har resultat som inte avviker positivt eller negativt fran
noll med mer dn cirka 50 000 SEK. For soloforetag skulle fordelar uppnés genom
en forenklad form av niringsverksamhet och utan stora skattebortfall. Viktigast
ar forenklade regler om bokforing och redovisning. Reglerna innebar trosklar for
mdnga som skulle kunna dgna sig &t soloforetagande i dag — det blir siledes littare
att avstd 4n att behova ansoka, registrera, betala preliminarskatt, bokfora, rikna ut
overskott, deklarera och verka under straffansvar.

En modell som diskuteras dr att enbart redovisa omsittning men inga kostnads-
avdrag. Det okar flexibiliteten, men innebir samtidigt gransdragningsproblem. En
app-baserad realtidsbeskattning av tjanster skulle gora det littare for soloforeta-
gare, och exempelvis innebira ckad mojlighet for giguppdragstagare att forenkla
sitt foretagande.

Det kan noteras att egenavgifterna for enskilda niaringsidkare i Sverige ar hoga och
kan utgora ett grinsdragningsproblem for en forenklad beskattningsmodell. Aven
med forenklade redovisnings- och bokforingsregler kan hoga egenavgifter utgora
en hog troskel in i ett sddant system. Sddana trosklar maste sankas for att ge till-
rackliga incitament till 6vergdng fran svart arbete till vitt, och 6ka mojligheten till
sjalvforsorjning for fler utrikes fodda.

FAKTARUTA 8.2 - INTERNATIONELLA EXEMPEL PA SCHABLONBESKATTNING

Osterrike - Sammanfattning

3 System med klumpsummereduktion pa upp till 13 procent av dverskottet (maximalt 3 900 €)
. Galler aven om entreprendren har flera verksamheter
o Ytterligare reduktioner kan goéras baserat pa investeringar

Frankrike - Sammanfattning

o Férenklad form fér beskattning och redovisning, micro-entrepreneur

. Tva varianter av verksamheter med olika omsattningsgranser: kommersiella (176 500 € per ar)
respektive hantverksbaserade (72 500 € per ar)

3 Cirka 15-25 procent skatt

74. Ibid.
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Estland - Sammanfattning

3 Sedan 2019 méjligt att ha "entreprendrskonto” —ingen bokférings-, deklarations-
eller momsplikt

3 20 procent skatt pa inkomster upp till 25 000 €, 40 procent pa inkomster mellan
25000 och 40000 €

3 En sérskild bank administrerar kontot och betalar in kallskatten

Kalla: Krassén (2020).

8.4 Diskussion och férslag

Forsok att begriansa nya anstillningsformer som foljer av digitaliseringen, framfo-
rallt i gig- och delningsekonomin, riskerar att ytterligare forsvira arbetsmarknads-
intradet for mdnga av de nyanlanda, inte minst i spdren av pandemin. Hur stor ar
potentialen for ett 6kat soloforetagande for utrikes fodda?

Fragan kan inte besvaras med ndgon exakthet. Det finns goda skal att tro att de nya
digitala teknologierna kommer att paverka hur arbetsmarknaderna struktureras
framover och dar andelen “atypiska jobb” som exempelvis giggande soloforetagare
Okar. Man kan rikna med att plattformsforetagen blir fler och storre da dessa har
en ekonomisk fordel att organisera digitala transaktioner i ndtverkssamhallet i
allt fler sektorer (GEM, 2020). Det medfor ocksd okade mojligheter for att nya
anstdllnings- och foretagarformer kommer att bli vanligare. Dock madste det ske
med forbattringar av de ekonomiska och sociala villkoren.

De internationella reformer av schablonbeskattning som satts igdng visar pa en till-
tro att reformerade modeller av schablonbeskattningen kan vara en viktig [6sning i
en plattformsdominerad ekonomi. Detta kan dven gora soloforetag for utrikes fodda
mer lonsamt och mindre krangligt for bade uppdragsgivare och uppdragstagare.
Att skatternas niva péaverkar utbudet av entreprenorer och foretag ar vil belagt
(Elert och Henrekson, 2020). Berikningar visar att en minskning av skatternas
komplexitet med tio procent 6kar entreprenorskapet med tre procent (Braunerhjelm
och Eklund, 2014).

De internationella erfarenheterna pekar pd vad som ar rimligt att beskatta, vad som
bor deklareras och hur skatteuppborden ska se ut. Generellt kan det vara svart for
myndigheterna att kontrollera soloforetagarens inkomster samt i vilken utstrack-
ning som skatt verkligen betalas. Den skattemissiga hanteringen av inkomster fran
gigekonomin skiljer sig dessutom mellan linder. En del linder har infort inkomsttak
for att skilja mellan enstaka gig och att till exempel utfora transporter som ett ordi-
nart jobb. I andra fall utgdr en platt — och lagre — skatt pd individuella giginkomster
tills en viss nivd uppndtts (Belgien och Italien).
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Aterigen maste behovet av en integrationspolitisk helhetssyn betonas. Denna typ av
foretagande kommer att kriva reformer pa en rad omraden, till exempel vad giller
socialforsiakringssystem (portabilitet), skatter, konkurrenslagstiftning och integri-
tetsfragor.”” Det gamla industri- och tjinstesamhillet 4r inte utformat for dessa nya
flexibla och gransoverskridande typer av foretagande. I den senaste GEM-rapporten
foreslds att Sverige bor genomfora ndgot som motsvarar Taylor-rapporten som lades
fram i Storbritannien 2017. I rapporten analyseras hur en gig- eller plattformseko-
nomi kan kombineras med en modern arbetsmarknadslagstiftning. Bland annat
foreslds ett mellanting mellan soloféretagare och anstilld (dependent contractors)
dar delar av anstilldas rattigheter ocksé ska gilla giggare.

Soloféretagande analyseras ofta som effekt av en svag konjunktur eller som ett val
mellan ”nodvindighetsdrivet” eller “mojlighetsmotiverat” foretagande. Oavsett
vilket perspektiv som viljs, finns skal att forenkla beskattningen av soloforetagare.
Inte minst dd manga utrikes fodda redan har eller sannolikt kommer att ha sin
utkomst framover i ndgon form av partnerskap med dessa foretag, antingen som
anstillda eller som uppdragsgivare med eget soloforetag. Minskad administrativ
borda gynnar bade foretagaren och staten genom liagre kostnader. Nya vagar till
sjalvforsorjning via ett okat soloforetagande kan darmed ge ekonomiska mojligheter
for fler, sdvil inrikes som utrikes fodda.

FORSLAG:

o Infor en soloforetagsform med schablonbeskattning och enkla regelverk
enligt internationell férebild.

o Soloforetagande bor kombineras med ett trygghetssystem dar delar av de
rattigheter som anstillda har ocksa ska gilla for soloforetagare. Sverige
bor genomfora ndgot som motsvarar Taylor-rapporten (Taylor m.fl., 2017)
som lades fram i Storbritannien 2017.

75.  INordstrom Skans (2020) foreslds exempelvis att ersdttningssystemen inom gigsektorn ges tydliga
incitament for att acceptera korta jobb, men att det fungerar bast genom en arbetsloshetskassa som
later giggaren behalla skillnaden mellan arbete och bidrag (s.136).
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KAPITEL 9

Idéburna I6sningar pa den
ekonomiska integrationen

“Filantropin handlar inte om allmosor frin de formogna utan dr snarare ett
imnstrument som kan bidra med lOsningar pa komplexa sambillsproblem. Det
handlar ocksd om delaktighet och engagemang i olika sambillsfrigor”.

(Pontus Braunerbjelm, Entreprendrskapsforum, 2020)

9.1 Inledning

Runt om i landet finns ett starkt engagemang och en mangfald av initiativ som utgor
exempel pd hur den idéburna sektorn kan finna nya 16sningar pa samhillsproblem.
Vilken roll och potential kan den idéburna sektorn ha for 6kad sjilvférsorjning och
ekonomisk integration? Var i kedjan mot sjalvforsorjning gor de idéburna insatserna
mest nytta? Hur kan politiken utvecklas for att den idéburna sektorn dn bittre ska
kunna frimja ekonomisk integration?

Vi definierar idéburna organisationer som sociala verksamheter/foretagande med
motiv att skapa innovativa losningar pd samhillsutmaningar. Den egna eko-
nomiska vinsten stdr inte i centrum. Idéburna verksamheter bestar av allt fran
startupforetag till olika aktorer inom ideell sektor. Fokus i detta avsnitt ligger
framst pa de senare.”®

Det 6kade intresset och forhoppningarna av att idéburna organisationer kan
bidra till att l6sa olika samhallsproblem har flera orsaker. Skattehojningar
for att komma till ritta med integrationsproblem fir, som vi sett i den Sifo-
undersokning som genomfordes i slutet av 2019 liksom i internationella studier
(Alesina m.fl., 2019), en allt mindre acceptans hos befolkningen i stort. En
annan orsak dr att offentliga miljoer sillan har visat sig vara de mest laimpade

76. Linge var det folkrorelser och intresseorganisationer som avsags med det idéburna begreppet. Nu
anvinds ideell sektor, frivilligt socialt arbete, nya sociala rérelser, social ekonomi, non profit-
foretag, sociala foretag och civilsamhillet, Trigdrdh (2019) i Von Essen (red.).

ENTREPRENORSKAPSFORUM 89



9 — IDEBURNA LOSNINGAR PA DEN EKONOMISKA INTEGRATIONEN

for nya idéer, framforallt systemforandrande innovationer (Dodgson och Gann,
2020; Braunerhjelm och Palmberg, 2020). I vira intervjuer med foretridare for
idéburna organisationer betonas att manga av de utomeuropeiskt fodda, pa
grund av sina erfarenheter frin hemlandet, mdnga ganger inte litar pa offent-
liga satsningar. De soker sig garna till den idéburna sektorn vars behovsanpas-
sade och lokala verksamhet anses ha fordelar jimfort med offentliga program.

Det stora antalet nyanlinda och heterogeniteten i bakgrund och firdigheter
har ockséd inneburit att klyftan mellan ansprdk och resultat har vidgats och
politikernas fortroende av att losa integrationsutmaningar har ifrdgasatts.
Gamla organisationsmodeller och styrningsmetoder har ofta inte fungerat pa
de nyanlinda utomeuropeiskt fodda (Kapitel 6 och Ackum, 2020). Enhetliga
system baserade pa standardlosningar har haft stora svarigheter att tillgodose
alltmer differentierade integrationsbehov. Det har lett till en styrningsutma-
ning dir behovet av att tinka nytt dr stort. Vi menar darfor att det framforallt
ar formdgan hos idéburna organisationer att vara innovativa och individan-
passa insatser till den nya och heterogena populationen av utrikes fodda som
talar till dess fordel for att [6sa vissa av de ekonomiska integrationsproblemen.
Dock madste, vilket beskrivs narmare i kapitlet, ett flertal forandringar ske
hos bdde de idéburna organisationerna och hos privata och offentliga aktorer
for att sektorns potential kan nyttjas och bli ett attraktivt komplement till
offentliga satsningar.

9.2 Flera nya initiativ har etablerats

En grov uppskattning siger att den idéburna sektorn i Sverige idag stir for
cirka tre procent av olika typer av vilfiardstjanster mot narmare 30 procent
i exempelvis Nederlinderna.”” I den snabba invandringens spar i Sverige har
en rad idéburna initiativ etablerats for att pa olika sitt frimja och stimulera
till okad integration (Faktaruta 9.1). Sammanstillningen ska enbart ses som
ett litet urval pd olika initiativ, utan rangordning, och med olika syften och
verksamhetsformer.

Det idéburna foretagandet (privat eller ideellt) har under de senaste decennierna
utvecklats med nya finansieringsformer (impact investing) och mer riskkapital-
orienterad verksamhet (venture philantrophy). Skiljelinjen mellan filantropi och
traditionella investeringar har blivit otydligare. I tabell 9.1 beskrivs ett litet urval
av sddana olika initiativ med avseende pé syfte, finansiering, verksamhetsform
och resultat.

77.  Se Famna: https://www.famna.org/wp-content/uploads/2019/11/Tillv%C3% A4xtrapport-2019-1.
pdf. Donationernas andel av BNP uppgar till narmare 0,24 i Sverige for ar 2015 (Braunerhjelm och
Palmberg, 2020).
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FAKTARUTA 9.1 - EXEMPEL PA INITIATIV OCH VERKSAMHETSFORMER FOR ATT FRAMJA INTEGRATION

Welcome App: Vill férena utmaningar med integration med de som kan tankas vara en del av 16s-
ningen. Sedan starten 2016 har appen matchat ihop 10 000 nyanlanda med privatpersoner.

Reach for Change: Sedan 2016 har de sociala satsningarna pa “Innovation for Integration” stottat
integrationen av 6ver 3000 barn och ungdomar i det svenska samhéllet.

H&M Foundation och R8da Korset: Integration for och med ensamkommande barn och unga.
6500 ensamkommande barn och ungdomar beréknas nas av projektet som pagar mellan 2017-2019.
H&M Foundation donerar sex miljoner SEK &ver tre ar.

Frixos stiftelse: Har till andamal att stddja, framja och inspirera entreprendrskap i Sverige som
syftar till att frimja ett hallbart samhaélle savél socialt, ekologiskt som ekonomiskt. Syftet &r att mot-
verka all form av utanférskap i samhallet genom att frémja integration och uppmuntra till méngfald
som gynnar 6kad tolerans och férstaelse.

Axfoundation: Sedan 2015 har mer &n 50 000 personer traffats genom Oppnadérrens samarbets-
partners. Enligt Oppnadérrens effektutvardering fran 2020 far hela 24 procent jobb eller praktik
efter ett méte genom Oppnadérren och partnerorganisationerna.

Ica-stiftelsen: Ica Gruppen &r en av 31 arbetsgivare som deltagit i den svenska regeringens initiativ
100-klubben, vars syfte varit att skapa sysselsattning for nyanléanda. Sedan initiativet lanserades
2015 har 970 nyanlanda beretts sysselsattning inom Ica-butiker och Apotek Hjartat.

Uppstart Malmd: Grundades 2011 och har genom egen verksamhet och samarbeten bidragit till att
1000 personer fatt nya jobb i Malméregionen.

Famna: Famna &r riksorganisationen for idéburen valfard i Sverige. Uppdraget &r att, tillsammans
med medlemmarna, bedriva informations- och paverkansarbete om fragor som rér utveckling och
tillvéxt inom idéburen svensk valfard.

Allm3nna Arvsfonden: Har sedan 2005 delat ut 5,5 miljoner SEK till 2 100 projekt i civilsamhallet.

Leksell Social Ventures: Har investerat i bland annat Just Arrived och projekt med sociala utfalls-
kontrakt i Norrképing. 80 kommuner har etablerat “sociala investeringsfonder”, ett tiotal forstudier
till utfallskontrakt, tva skarpa utfallskontrakt och regeringen har allokerat 150 miljoner SEK till stra-
tegi fér sociala investeringar.

IVA:s jobbsprang: Jobbspranget &r ett praktikprogram for nyanldnda som drivs av Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, i samarbete med Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen
och IVA arbetar tillsammans fér att kunna féra samman de arbetsgivare som erbjuder praktikplatser
genom Jobbspranget med nyanlédnda arbetssékande som har relevant utbildning och bakgrund.

(100-klubben &r ett initiativ av regeringen som samlar féretag som ar beredda att ta emot minst 100
nyanldnda. Sweco, Riksbyggen, Ragn-Sells, Axfood och Hemk&p m.fl. medverkar.)

Anm: Informationen &r insamlad fran organisationernas egna rapporter och hemsidor.

Flera av verksamheterna tillhandahéller motesplatser, coachning och affiarsradgiv-
ning, ofta i en sammanhéingande verksamhetsmodell i flera steg. Tva av initiativen
har stiftelseformer (Uppdrag Malmé och Axfoundation). Leksell Social Ventures,
LSV, ir ett investeringsbolag som fokuserar pa direktinvesteringar i bland annat
integrationsprojekt. LSV har ocksd experimenterat med ”social impact bonds”, sa
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kallade utfallskontrakt som ska bidra till att bygga en transparent marknad for eko-
nomiskt utfallsbaserade sociala investeringar och dir det forsta kontraktet slutits
med Norrkopings kommun for 6kad samordning av insatser kring barn placerade
pa institutioner.” I tabellen visas dven ndgra exempel pd utfall som redovisas i
underlagsmaterial pd organisationernas hemsidor och i en utvirdering (samman-

stillning av Oppnadérren).”

Tabell 9.1 Exempel pa initiativ for fler jobb och 6kat féretagande

Etablering Finansiering/ Verksamhets-
Exempel Ar/syfte Samarbete form Resultat
Bling 2014. Oka forutsatt-  Tillvaxtverket, Vin- Coachat 200+, drivit 180
ningar fér innovation  nova, Rotary, Akadeva, projekt som blivit 76 start
i fororten Asymetrica, PwC, ups och som genererat 125
Atrium Ljungberg MSEK i omsattning
Boost by 2011. Att forbereda Malmo stad, FC Ideell Boost by FC Rosengard har
FC Rosengard och motivera arbets-  Rosengard, Europeiska férening sedan starten 2011 bidragit
sokande sa att de socialfonden, Arbets- till att tusentals unga
framgangsrikt kan formedlingen blivit anstallda eller borjat
navigera bland olika studera efter att ha deltagit
arbets- och utbild- i deras insatser
nings-majligheter
Uppstart 2011. Fler ska fa jobb  Femtontal valmerite-  Stiftelse 1000 personer har fatt
Malmé rade investerare har jobb i regionen
gatt in med 30 MSEK
inklusive fristdende
radgivare
Axfoundation Etablering via jobb Fristaende Stiftelse Sedan 2015 har mer &n
och sprak. Oppnadér- 50 000 personer traffats och
ren. Fyra olika typer enligt en effektutvardering
av integrationsprojekt (2020) far 24 procent jobb
eller praktik efter ett mote
genom Oppnaddrren och
partner-organisationerna
Leksell Social 2014. Bolaget Egen finansiering, Socialt Direktinvesteringar i bl.a.
Ventures finansierar skalbara,  utfallskontrakt investerings- Just Arrived, personaluthyr-
ekonomiskt hallbara bolag ning och rekrytering,
och métbara initiativ utfallsfallskontrakt 2016 i
som loser sociala Norrkoping
samhallsproblem
Rise Social 2018. Kunskapsplatt- ~ Vinnova Forsknings- Forskning och utveckling
Health & Impact form institut

Center (SHIC)

Killa: Programbeskrivningar pd respektive hemsidor.

78.  http://www.leksellsocialventures.com/#s=news&o0=1556

79.  http://blogg.oppnadorren.se/wp-content/uploads/2020/01/OD_EFFEKTUTVARDERING_WEB-

1.pdf
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Det maste betonas att exemplen utgor ett begransat urval av olika idéburna verksam-
heter i Sverige. Dock kan man kan hivda att det ”bubblar” lite varstans, inte minst
av initiativ for att lira ut svenska snabbt och effektivt.®® Det finns flera nya privata
satsningar inriktade pd att anvianda digital teknik for att forbattra integrationen
genom att underlidtta matchningen mellan utrikes fodda och foretag. Ett sddant
ar appen Welcome som ska koppla samman nyanlinda med svenskar kring olika
aktiviteter. Mdlet har varit att skapa 100 000 moten. Utvecklingen borjade som ett
ideellt projekt, men har viaxlat upp genom att ta in privat finansiering frdn bland
andra Klarna-grundaren Niklas Adalberth och Avito-grundarna Jonas Nordlander
och Filip Engelbert. Aven Industrifonden har bidragit med finansiering.

De olika exemplen i tabellen bygger pa liknande visioner att entreprendrskap (socialt
eller privat) skapar jobb, att jobb starker tillvixt och framtidstro, minskar segrega-
tion och utanforskap samt leder till 6kad social rorlighet. De idéburna organisa-
tionerna forvintas verka som katalysatorer och generera innovativa losningar pa
existerande samhallsproblem. Trots minga goda idéburna exempel dr det emellertid
ett verksamhetsomrade med utmaningar, ibland pd samma sitt som det vinstdrivna
entreprenorskapet, dock med vissa sektorspecifika problem.

9.3 Det sociala féretagandets utmaningar

Vad skiljer det sociala foretagandet frin vinstdrivna foretag? Vilka problem ir
sarskilt forekommande?

Det visentliga ar att det finns ett syfte att forbdttra for andra manniskor och att
det finansiella intresset inte behover vara drivande utan snarare det sociala engage-
manget, atminstone inte vid etableringen av verksamheten. Med ”social” menas en
forstarkning av den sociala vilfirden och sociala rorligheten genom forbittrad livs-
kvalitet, okad livslingd och ekonomisk integration. Samtidigt blir gransdragningen
till privata foretag allt otydligare dd manga “nya sociala foretag” redan fran borjan
startas med vinstmotiv for att 16sa ett samhillsproblem. Detta sker inte minst med
innovativ tillimpning av ny digital teknik som till exempel foretaget Welcome app,
(se ovan).

Det sociala foretagandets utmaningar liknar i mangt och mycket det vinstdrivna
men med ndgra viktiga skillnader. En central distinktion ar det marknadstest som
vinstdrivande foretag moter i tidiga skeden. Det sociala foretagandet behover dire-
mot ofta ldng tid for att overtyga myndigheter och konsumenter att betala eller
nyttja andra typer av driftsformer dn offentliga. Det 4r darfor viktigt att det finns
miljoer dar idéer kan testas och finansieras i tidiga faser och i form av policylabb,
testbiaddar eller specifika inkubatorer for sociala innovationer. Vinnova har tagit

80. Se exempelvis Teach for Sweden, https://www.teachforsweden.se/
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vissa steg och finansierar ett program med syftet att ”stirka den sociala ekono-
mins (sociala entreprenorer, sociala foretag, civilsamhaille) roll och inflytande”.
Programmet tacker olika samhillsomrdden och har en budget om totalt 30 miljoner
SEK.%!

Nagot som upplevs sarskilt problematiskt for det sociala foretagandet dr uppskal-
ning och spridning av goda idéer. I det vinstmotiverade entreprendrskapet skalas
foretagen upp genom organisk tillvixt, uppkop, licensering eller franchising. Dessa
olika uppskalningsformer ar inte lika vanliga i det sociala foretagandet och kanske
inte heller alltid det som efterstrivas. Sociala verksamheter som bygger pa digitala
verktyg ar dock ldttare att skala upp. Nagra internationella exempel pad hur digi-
tal teknik anviands i olika idéburna organisationer for att underlitta integration
beskrivs kortfattat i Faktaruta 9.2.

FAKTARUTA 9.2 — INTERNATIONELLA EXEMPEL PA HUR DIGITAL TEKNIK ANVANDS FOR ATT
UNDERLATTA INTEGRATION | OLIKA ORGANISATIONSTYPER

Konflikt, fattigdom och klimatféréandringar har bidragit till att stora mangder manniskor behdvt
fly till Europa, som féljd har behovet av innovativa I&sningar snabbt vuxit fram, medan det &nnu
inte tagits fram adekvata politiska |6sningar. Digital Social Innovation, DSI, har gett méjlighet
att hjélpa tusentals ménniskor som behover tillgang till grundldaggande tjéanster som sjukvard,
utbildning, identitetshandlingar och internet.

Forskning fran betterplace lab indikerar att det &tminstone finns 130 DSl-initiativ i Europa som
hjalper migranter. Vissa hjalper flyktingar i forflyttning. Exempelvis Meshpoint som &r en open-
sourceanordning vilket underlattar skapandet av Wifi-hotspots under svara férhallanden och gor
det mojligt for migranter att kontakta sina familjer samt hitta viktig information. Andra DSl-initiativ
arbetar aktivt for att underlatta problem som uppstar vid skapandet av ett hem i ett nytt land.
Stodjande tradlosa gemenskapsnatverk for internetatkomst (Freifunk); lara sig ett nytt sprak
(WhatsGerman); medicinsk support (Medshr); familjeaterférening (Refunite); boende (CALM);
hégre utbildning (Kiron); bygga sociala kontakter (Start With A Friend); arbetsmarknadsintegra-
tion (refugeeswork.at); kartlaggning av tjanster tillgangliga for flyktingar (Clarat) samt plattformar
for att battre samordna det civila samhéllet (Lale).

Vihar ocksa sett en utveckling av DSI-gemenskaper kring denna fraga. Techfugees, ett teknologilett
svar pa flyktingars behov, har snabbt vuxit till ett natverk med mer an 15 000 medlemmar runt om
i Europa. Ett av deras projekt &r BASEFUGEES, en open-sourceplattform som matchar tekniska
|&sningar med icke-statliga organisationers utmaningar.

Not. Texten har dversatts fran engelska.
Kélla: Mulgan (2019).

Det sociala foretagandet utvecklas ofta i ndra samverkan med offentliga aktorer i
kommuner och regioner. Tillvaxtverket fick 2016 ett uppdrag att stodja sd kallade
arbetsintegrerade sociala foretag med syftet att starka foretagen och oka sysselsatt-
ningen. Idén var att utgora en vig till arbete for personer med utlaindsk bakgrund.
Andelen forvarvsarbetande personer med utlindsk bakgrund i dessa foretag var 29

81. https://www.vinnova.se/m/social-innovation/

94 VAGAR TILL SUALVFORSORJINING — SLUTRAPPORT INTEGRATION SVERIGE



procent ar 2017 (Tillvixtverket, 2017). Sedan 2018 finns dven en svensk nationell
strategi for att frimja etablering och tillvixt av sociala foretag (Regeringskansliet,
2018). Man skriver: ”Sociala innovationer utvecklas inom offentlig sektor samtidigt
som den offentliga sektorn har en viktig roll som mojliggorare och framjare av social
innovation, exempelvis i rollen som mottagare, medutvecklare, upphandlare, kund
och partner for nationell skalning och spridning av sociala innovationer” (s. 6).5?

Intresset for socialt entreprenorskap har saledes 6kat och ses numera som en av flera
viktiga aktorer for samhallsutveckling. Det finns fortfarande stora kunskapsluckor
som hinder, flaskhalsar och effekter av socialt féretagande inom olika sektorer. Vi
diskuterar darfor vilka policyinsatser som dr angeldgna for att 6ka integrationen
med hjilp av den idéburna sektorn.

9.4 Diskussion och férslag

I en enkit som skickades ut av den nationella kunskapsplattformen MSI (Motesplats
Social Innovation) ombads personer pd kommunal och regional nivd att rangordna
de fem viktigaste forbattringsomrddena for att frimja social innovation inom
olika samhillsomraden, diribland integration. Enkitsvaren ger en bedomning
av var kunskaps- och kapacitetsutvecklingsbehoven generellt ansigs vara storst
for att stirka social innovation som samhallskraft (Figur 9.1). De sex viktigaste
ar okad tvirsektoriell samverkan, samskapande och medborgarinvolvering, social
innovation i teori och praktik, forindringsledning, finansieringslosningar for sam-
hillsinvesteringar och innovationsfrimjande upphandlings- och samarbetsformer.
Enkitsvaren liknar intressant nog till stor del de utmaningar som redovisats ovan i
den internationella forskningslitteraturen. Vi diskuterar svaren med utgdngspunkt
fran vilka implikationer de dels har generellt for policyutveckling av den idéburna
sektorn, dels pa integration. Vi inleder med behovet av finansieringslosningar.

Som vi sett finns flera internationella innovativa exempel pa finansieringslosningar
som investeringsfonder (dir privata och offentliga medel matchas), tivlingar med
kontantvinster, utfallsbaserade kontrakt (pay for success) och skatteincitament
som mojliga vigar att stimulera sociala innovationer och entreprenorer. Vissa av
dessa provas redan i Sverige, som de ovan beskrivna utfallskontrakten, och har
potential att nyttjas i hogre utstrackning dven for att frimja integrationsinsatser.
En viktig forutsittning for att sidana investeringar ska ske dar dock att det finns
en hog mottagningskapacitet hos den offentliga aktoren. Det kriavs dock tydligare
regler och strukturer for att OPS-investeringar (offentlig-privat samverkan) ska
kunna ske och genomféras som diskuterades pd ett webbinarium anordnat av

82. https://www.regeringen.se/491b2f/contentassets/0f9a51b89db64c7490d310a9b05dee19/2018_
sociala-foretag.pdf
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Entreprenorskapsforum (Webbinarium, 2020).8* Vid webbinariet argumenterades
for behovet av 6kad kompetens hos offentliga myndigheter att upphandla och kopa
tjanster fran den idéburna sektorn.

Figur 9.1 Vilka ar de viktigaste omraden fér kunskaps- och kapacitetsutveckling fér
okad social innovation pa din arbetsplats?
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I diskussionen kring idéburna verksamheter och upphandling menar flera i sektorn
att det saknas en kultur av uppfoljning och kravstillande. Detta dr anledningen till
att s fa krav stills pa externa aktorer inom det sociala foretagandet. Det finns ett
okat behov av konkretisering av metoder.®’ Staten mdste tinka mer som naringslivet
och sitta fokus pa resultat, krav och mal om den idéburna sektorn ska utgora ett
komplement till offentliga initiativ (Webbinarium, 2020).%¢ Det mdste dven utveck-
las beloningsmekanismer, mitbarhet och jamforelser. Offentlig finansiering anses
inte vara tillrackligt fokuserad pd faktiska utfall. Darmed tillats ineffektiva program
att fortsitta och fungerande program att stindigt soka ny finansiering fran olika
offentliga aktorer. Detta skapar i sin tur problem med uppskalning och uthdllig
verksamhet som kan spridas och anvindas av fler aktorer. I den idéburna sektorn

83. https://entreprenorskapsforum.se/activity/socialt-entreprenorskap-ger-det-nagon-effekt/
84. Enkiten sindes till 253 individer och med en svarsfrekvens pa 40 procent.

85. Se exempelvis Swedish advisory board for impact investment. https://www.swedishnab.org/
86. Op.cit.
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menar méanga dessutom att lagen om valfrihetssystem (LOV) snarare kommit att
gynna de stora privata aktorerna in de mindre och ideella.®”

Vad giller skatter understryks i intervjuerna vikten av battre mojligheter till skatte-
avdrag (se dven Braunerhjelm och Palmberg, 2020). Ett forslag som forts fram ar att
utoka investeringsavdraget (infordes 2013) till att dven omfatta privata donationer.
Ett avdrag skulle kunna utformas som ett avdrag om 50 procent for donationer till
sarskilt definierade andamadl upp till en niva av cirka 1,3 miljoner SEK och som dras
av fran inkomst av kapital. Avdraget kan dirmed ses som en subvention av samhal-
leligt riskkapital for bade integrationssatsningar liksom andra vilfardsfragor.

Problem med uppskalning kan emellertid frimjas genom att sociala féretag och verk-
samheter kan fa tillgang till liknande infrastruktur i form av policylabb, testbaddar
eller specifika inkubatorer som méanga teknikbaserade foretag har. Detta finns bara
i begriansad omfattning idag. Offentliga insatser eller program som bidrar till att
bygga infrastruktur for exploatering av olika sociala innovationer dr en vig for att
frimja uppskalningsprocesser av idéburna initiativ med hog potential. Ett inter-
nationellt forskningsprojekt diar 50 framgdngsrika sociala innovationer studerats
menar emellertid att uppskalningsutmaningarna jamfort med privata foretag inte
alltid 4r sa annorlunda som ofta antagits. I Faktaruta 9.3 nedan rekommenderas
fyra overgripande strategier for uppskalning av sociala innovationer (som i mangt
och mycket dven giller for uppskalning av vinstmaximerande foretag). Behovet av
efterfragestimulerande insatser, som offentlig upphandling kombinerat med fran-
chising eller licensiering av idéer samt okat partnerskap mellan privata, ideella och
offentliga aktorer, betonas sarskilt.

Enkaiten visar vidare, och kanske forvanande, pa ett svagt intresse bland de kommu-
nala initiativen for digitala losningar. Internationellt har tillimpning av ny digital
teknik anvints i flera lyckade fall for [6sningar med syfte att forbattra integrationen.
Detta har beskrivits i den internationella forskningslitteraturen liksom i praxis, se
faktaruta 9.2. En vig ar upprittande av samhilleliga investeringsfonder for att
frimja digitala l6sningar, delvis med inriktning att stimulera hur digital teknik kan
anvindas for integrationsutmaningar.

En viktig aspekt enligt svaren i enkiten dr behovet av okad samverkan mellan olika
aktorer for att frimja integration. Intervjuer med foretradare for idéburna organisa-
tioner visar att dalig samverkan ofta leder till glapp, brist pa helhetslosningar samt
isolerade eller parallella insatser pa det lokala planet (Braunerhjelm och Palmberg,
2020). Det saknas dven en diskussion var i insatskedjorna som samarbete bast bor
ske och av vilken aktor. Behov hiavdas vidare av en neutral arena for diskussioner

87. Seartikel IDN 2020. https://www.dn.se/debatt/nu-skriver-vi-ett-nytt-samhallskontrakt/
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om hur samverkan bist kan koordineras. For det mesta ar det den offentliga sektorn
som sammankallar till samordningsbehov vilket hojer sannolikheten att alla delta-
gande kdnner sig tvungna att forsvara sin egen verksamhet snarare dn att diskutera
hur insatskedjorna for integration bist ska organiseras och koordineras.

Det bor sigas att fortroendet och tilliten till samverkan mellan idéburna och
offentliga aktorer har okat och finns uttalat bade pd nationell och regional niva
i form av olika styrdokument. Man menar att det finns en otydlig styrning pa
operativa nivder i regionala och kommunala organ dar tydliga direktiv uppifran
pa hur samarbetet ska bedrivas invintas. Detta samtidigt som offentliga budgetar
ofta dr lasta i detaljerade regleringsbrev, inte minst anses detta vara ett problem
i arbetsformedlingens regionala verksamhet kring integration (Webbinarium,

2020).

Civilsamhillet har en framtridande roll i olika europeiska linder, bland annat i
Tyskland nir det galler integration (underlagsrapport av Engstrom, 2020). Idéburna
organisationer svarar for en betydande del av vilfiardstjansterna i landet. Det finns
en institutionell formdga som anvinds dven for konkreta integrationsinsatser. Ett
exempel ar de rddgivningscenter pa ungefir 1 300 platser runt om i landet som
drivs av ideella organisationer (som Caritas och Roda Korset) med statligt stod.
Liknande program for ungdomar finns pa 470 platser (die Jugendmigrationsdienste,
JMD). Ideella organisationer bedriver ocksd omfattande mentorprogram for
skyddsbehovande flyktingar. Ett sarskilt stod gar till idrottsforeningar for att de
ska bidra till att stiarka integrationen (Integration durch Sport). Delstatsregeringen
i Nordrhein-Westfalen lyfter fram de idéburna organisationernas integrationsarbete
inom ramen for den sociala vilfiarden (Freie Wohlfartspflege). Det finns dven stod
for ideella insatser via migranters egna organisationer och ovrigt foreningsliv,
bland annat genom programmet (Komm-An NRW). Organisationen driver 190
integrationscenter runt om i delstaten och 13 center for arbete mot diskriminering.
Delstatsregeringen lovar att skapa dnnu bittre forutsittningar, sarskilt inom sport
och kultur samt barn- och ungdomsverksamhet.

Det internationella exemplet borde mana till inspiration dven i ett svenskt perspek-
tiv. Mahanda dr den institutionella formdgan for konkreta integrationsinsatser
inte lika stor som i det tyska exemplet, men kunskap och professionaliteten hos de
svenska idéburna organisationerna har utvecklats och bor kunna anvindas i hogre
utstrickning som ett innovativt komplement till den offentliga sektorns insatser (se
Braunerhjelm och Palmberg, 2020).5

88. Fem paraplyorganisationer har startat ett initiativ med att utveckla civilsamhillet, bland annat pa
integrationsomrddet, som ska presenteras 2021 (https://www.dn.se/debatt/nu-skriver-vi-ett-nytt-
samhallskontrakt/).
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FAKTARUTA 9.3 - STRATEGIER FOR UPPSKALNING | SOCIALA FORETAG OCH ORGANISATIONER

En analys av éver 50 innovationer i uppskalningsprocess éver tre ar och férslag pa tre nyckelomraden
som varje uppskalad innovation méste félja fér framgang:

1. Framgangsfaktorer vid uppskalning — de som lyckades bast satte redan fran borjan malet att
"go big". De utvarderade den feedback och information som deras erfarenheter gav angaende
vad som bor fokuseras pé i innovationen och kodifierade sedan de mest centrala delarna av
modellen. N&r de sedan skalade upp behdll de dessa delar intakta for att sdkerstalla att den
avsedda nyttan av innovationen inte uteblev.

2. Adressera behov och skapa efterfragan — de basta var obevekliga i deras ambitioner att
forbattra livet for mottagarna, satta tydliga mal och skapa flera vagar for att n& nya anvandare.
De hade ocksa tydliga hanvisningar fran offentliga aktérer till sina tjénster, vilket skapade en
efterfragan for deras innovation och dérmed en tydligare vag till storre skala och hallbarhet.

3. Effektiv skalning — de basta analyserade noggrant vilken uppskalningsvég och metod som var
bast fér deras innovation, vilket var en kombination av:

a. Organisatorisk tillvaxt som kan ske stegvis organiskt.

b. Licensiering och anslutning fér att fa med nya leveransvéagar fér en kodifierad modell.

c. Tillvéxt genom partnerskap.

d. Replikering av modellen via leveransnatverk.

Not: Texten &r dversatt fran engelska.
Kalla: Mulgan (2019).

For att sammanfatta: Vi frigade inledningsvis hur och i vilken omfattning de
idéburna organisationerna kan bidra till en positiv samhillsutveckling for integra-
tion. Det finns mdnga intressanta initiativ som etablerats de senaste dren, ibland
med utfall och resultat som imponerar givet sma resurser hos initiativen. Vi menar
emellertid att den viktigaste uppgiften inte dr att bli ett substitut till olika offent-
liga arbetsmarknads- och utbildningspolitiska insatser och program. De idéburna
losningarna ar framforallt viktiga for att viga och experimentera med nya verk-
samhetsformer och att vara innovator och patryckare, till exempel inom olika
former av sok- och matchningsinsatser. Lyckade verksamheter kan skalas upp i nira
samarbete med offentliga eller privata aktorer. Det finns dock manga stupror som
madste 6verbryggas. Det offentligas roll som pengapdase dr manga ganger avgorande
for att idéburna organisationer kan f3 tid att arbeta och expandera verksamheter.
Det finns ofta en ryckighet i offentlig finansiering och brist pa langsiktighet som inte
fraimjar uppskalning. Det kan emellertid stimuleras med fler experiment med nya
finansieringsmodeller som utfallskontrakt, upphandling eller samhillsfonder for att
stodja integration och andra sociala omréaden.

Den statliga strategin dr vilkommen liksom Vinnovas satsningar pd social
innovation och foretagande. Men det madste, i en tid av minskade samhilleliga
resurser, kombineras med filantropiska satsningar och fler effektutvirderingar.
Entreprenorskapsforum har visat att det behovs ytterligare incitament for att stimu-
lera idéburna verksamheter. Den skattereduktion for gdvor pa 1 500 kr per givare
och dr som infordes ar 2012 dr knappast tillracklig. Diskussionen bor foras utifrin
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vilka spelregler som ytterligare behover inforas for att 6ka incitamentet for idéburen
verksambhet.

FORSLAG:

o Lit filantroper och idéburen sektor experimentera och utveckla nya model-
ler for att losa integrationsproblem.

o Utoka investeringsavdraget till att ven omfatta privata donationer.

o Uppskalning kraver mer offentlig finansiering. Mer innovativ offentlig
upphandling frin den idéburna sektorn pa lokal niva behovs ocksd, garna
upphandling som kan betalas snabbt, till exempel pa ett ar.

o Oka samverkan mellan idéburna, offentliga och privata aktorer for battre
helhetslosningar.
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KAPITEL 10

Reform- och
atgardsforslag for
“Integration Sverige”

?[ slutet av veckans [redagsinterviu fdr lakaren Arash Sanari fragan vilket
rdd han skulle ge till en nyanlind for att komma in i det svenska sambdillet
pd samma sdtt som ban gjort. Svaret kommer utan tvekan: “Om du kan hitta
en enda svensk vin sd gor det en fruktansvard skillnad. Umgds du inte med
ndgon svensk ndr du dr ung da dr det ndistan for sent. Dd Jdr du ett forakt
mot det svenska och vill gora motsatsen. Och vill du gora motsatsen till det
land du befinner dig i, dd dr det kort”.

(Huitfelds, 2019)

Den ekonomiska integrationen av utrikes fodda har till stora delar havererat. Idag
saknar, lagt riknat, 600 000 utrikes fodda i arbetsfor dlder (20-64 ar) sjalvfor-
sorjning. De samhillsekonomiska kostnaderna for invandringen dr ansenliga och
prognostiseras vixa under kommande drtionden, bland annat med stor inverkan pa
kostnaderna for pensionssystemet. For att lyckas med den ekonomiska integrationen
ar det nodvandigt med genomgripande reformer inom flera politikomraden.

I rapporten har ett reformpaket formulerats med utgdngspunkt i ndgra barande
principer: i) Att individer dr sociala varelser som svarar pa hur ekonomiska
incitament ar utformade, ii) Att de sociala incitamenten ar viktiga och bygger
pa icke-kognitiva kunskaper som kinslor av identitet och samhallstillhorighet,
iii) Att integrationspolitiken i hogre grad mdste byggas och implementeras i
samverkan mellan olika politikomraden for att bli effektiv. I detta avslutande
kapitel sammanfattas ett reformpaket som utgér fran dessa principer. Det bygger
pa de olika problemkomplex vi identifierat och analyserat narmare i de tidigare
kapitlen och som fitt oss att foresld 27 policyrekommendationer. Det finns inget
alexanderhugg som kan losa integrationsproblemet, utan mdnga existerande
atgarder behover forbattras eller omprovas och ersittas av effektivare [6sningar.
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10.1 Férslag till integrationspolitiskt ramverk

Inledningsvis i rapporten (Kapitel 2) identifierade vi foljande fem potentiella vigar
till battre ekonomisk integration och sjalvforsorjning:

1. Arbetsmarknadsinsatser — effektivare lonebildning, sinkta trosklar in pa
arbetsmarknaden samt stirkta incitament for individen att arbeta.

2. Utbildningsinsatser — sprakkunskaper och insatser for att oka kunskaps- och
fardighetsnivderna som kravs pd den svenska arbetsmarknaden.

3. Entreprenorskapsinsatser — nya foretag och nya metoder for att fa jobb samt
skapa alternativ till regelritt anstdllning.

4. Anstallnings- och sysselsattningssubventioner — subventioner/bidrag till fore-
tag for att anstilla.

5. Filantropiska insatser — civilsamhdllets roll i integrationsarbetet.

Det gér inte lingre att bara tidnka i termer av stodinsatser. Battre incitament
mdste skapas for bade individer och arbetsgivare sa att fler blir anstallningsbara,
rekryteras eller provar sina vingar som foretagare. Givet omfattningen av inte-
grationsproblematiken och den stora gruppen icke sjilvforsorjande dr det naivt
att sdtta tillit till att befintliga insatser kommer att l6sa problemen. Nya vigar
till sjdlvforsorjning maste inrittas for att bryta utanforskapet, hoja sjalviorsori-
ningsgraden och minska den samhillsekonomiska belastningen. Att fortsitta med
dagens politik leder inte till forbattringar. Tvartom riskerar den forda politiken
snarare leda till en inhuman situation for manga utrikes fodda med stor risk for
livslangt bidragsberoende och permanent utanforskap i det svenska samhaillet.

Problemen ir inte nyfunna. De har varit kinda sedan liange. Det har inte heller
saknats forslag och losningar. Det finns mdnga vidlmotiverade initiativ och policy-
forslag. Men integrationsproblemen beror dven pa mindre politiskt vilgenomtankta
beslut i det forgdngna. Ideologi och fromma forhoppningar snarare an pragmatisk
analys av vad som motiverar och driver manniskor har styrt integrationspolitiken.
Politiken har ocksd underskattat, som citatet ovan indikerar, vardet av att med rit-
tigheter foljer skyldigheter for att utanforskap ska brytas. Politiken tycks dessutom
vara battre pa att l16sa snabbt uppkomna kriser med nya kortsiktiga aktiviteter an
att tackla problem som utvecklas ldingsamt, men som likval har stora framtida sam-
hillsekonomiska effekter. Det dar dags att uppmirksamma de centrala och underlig-
gande institutionella och strukturella problemen i den svenska integrationspolitiken.

Sjalvforsorjning ska vara huvudprincipen. Som vigledning for en effektivare
integrationspolitik behover Sverige infora ett sjalvforsorjningsmal som del av den
ekonomiska politiken. De tre hogst prioriterade reformerna vi ser som avgorande
for att oka sjalvforsorjningsgraden dr darfor:
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o Tydlig sjalvforsorjningslinje: Sinkta bidragsnivder kombinerat med tydliga
krav pé aktivitet i etableringsinsatser med sjalvforsorjning som tydlig
malsittning.

e Littare att anstalla: Sankta kostnader for att anstilla individer med ldga
kunskaper och firdigheter.

e Litt att gora ratt som soloforetagare: En ny soloforetagsform med schablonbe-
skattning och enkla regelverk enligt internationell forebild.

Utover dessa prioriteringar forslds ett sammanhingande och ambitiost reform-
program som inkluderar en rad insatser inom flera olika politikomraden, alltifran
utbildnings-, bostads- och niringspolitik till ideell sektor.

1) Malsattningen for integrationspolitiken bor vara sjalvférsorjning
Den svenska sysselsittningsstatistiken dr missvisande och bor kompletteras med
sjalvforsorjningsstatistik (Kapitel 4). Det forhallande att en individ ar sysselsatt i den
officiella statistiken innebir inte att vederborande per automatik dven har tillrack-
liga inkomster for att vara sjalvforsorjande. Sjalvforsorjningsnivén i den svenska
befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar) ligger betydligt under sysselsittningsgra-
den. Om det gillde enstaka individer skulle skillnaden inte vara problematisk, men
som visats i kapitel 4 handlar det om hundratusentals personer. Det innebar att lite
drygt 600 000 utrikes fodda i yrkesverksam dlder &r 2016, och sannolikt dn fler
idag i coronakrisens spdr, saknade sjalvforsorjning. Detta motsvarar fem till sex
medelstora svenska stider.

Diskrepansen mellan sysselsdttning och sjalvforsorjning ar problematisk av flera
anledningar. Forst och framst dr sysselsattningsstatistiken sannolikt en av de vik-
tigaste ekonomiska indikatorerna for att forsta tillstindet i den svenska ekonomin.
Den ligger ocksa till grund for den ekonomiska politikens utformning. Att fortsitta
med dagens politik innebar inga forbattringar utan leder snarare till en inhuman
situation dar manga utrikes fodda loper stor risk for livslangt bidragsberoende och
permanent utanforskap.

Att Sverige inte formatt att integrera, framforallt utomeuropeiskt fodda, och att
sjalvforsorjningsgraden i dessa grupper ar 1dg kommer fortsatt ha ansenliga nega-
tiva ekonomiska konsekvenser. Vidare kommer stora grupper utgora en samhalls-
ekonomisk pafrestning under ldng tid. Det finns risk for att detta spiller over till
ndsta generation om inte kraftfulla dtgarder vidtas for att bryta utanforskapet. Ett
sjalvforsorjningsmal far diarfor dven konsekvenser for framtida migrationsfloden;
da ett sjalvforsorjningskrav med stor sannolikhet dr ondbart for manga, pa grund
av alltfor 1dga kunskaps- och fiardighetsnivder. For en samhillsekonomiskt hallbar
invandring bor formdagan till sjalvforsorjning darfor tas med i beaktande.
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Som vigledning for en effektivare integrationspolitik behover Sverige:
e Infora ett sjalvforsorjningsmdl som del av den ekonomiska politiken.

e Infora en mélsittning for integrationspolitiken om sjalvforsorjning i strikt
bemirkelse, det vill siga att utrikes fodda inte ska oka forsorjningsbordan.

Vi foresldr dven att:

e Den officiella sysselsattningsstatistiken (AKU och RAMS) bor kompletteras
med sjalvforsorjningsstatistik. Information om sjalvforsorjningsgrad bor vara
ett komplement till den officiella sysselsdttningsstatistiken. Detta for att bidra
till battre beslutsunderlag for utformning av integrationspolitiska reformer
och insatser.

e Bidragsstatistiken bor sarredovisas for att ge en bild av i vilken utstrackning
utrikes fodda och efterfoljande generation dr beroende av bidrag samt hur
overgangen mellan olika bidragsformer ser ut.

o Kunskaps- och firdighetsnivierna (humankapitalet) ar viktiga bestimnings-
faktorer for sannolikheten att vara sjalvforsorjande. Framtida studier bor
undersoka pé vilket sitt olika utbildningar frin olika delar av virlden skiljer
sig 4t i bade innehall och utfall genom bland annat sa kallade kompetensva-
lideringar. Kunskapstester bor anvindas i ett tidigt skede for att faststilla
faktiska kunskaps- och firdighetsnivder.

2) Sankta trosklar for arbete redan dag ett for att 6ka utbudet
av arbetskraft

Att ersdttningssystemen i Sverige varit generdsa har knappast varit ndgon hem-
lighet (Kapitel 5). I ESO-rapporten av Lofbom (2016) konstateras lakoniskt att
de enda som inte gynnats av systemens utformning har varit hushall utan barn,
en kategori som stdr nirmare arbetsmarknaden dn dldre och hushdll med barn.
Kinnedomen om ersittnings- och socialforsikringssystemens utformning péver-
kar presumtiva migranters val av asylland. Incitamenten att byta frdn ersittning
till arbete minskar med antalet barn i hushallet, vilket sarskilt paverkar kvinnors
arbetsutbud. Sjalvforsorjningsgraden ar mycket lag bland utrikes fodda utanfor
Europa. Att delta i olika arbetsmarknadspolitiska program lénar sig lika bra som
att soka efter nytt arbete.

Med sa déliga incitament har l6sningarna internationellt varit att reducera trosk-
larna for att stimulera till snabbare intride pd arbetsmarknaden. Evidens fran
Danmark, dir stodet till nyanlinda halverades, visar pad positiva effekter pa syssel-
sattningen (mest for man) sdrskilt om det kompletteras med utbildning for individer
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med ldga sannolikheter att etableras. Dock menar vi, och i likhet med Calmfors
med flera (2018) att reducerade trosklar delvis kan kompletteras med en okad
andel enkla jobb for dessa grupper. Det har berdknats att om tio procent av de
som funnits i etableringsprogrammet for ar 2016 hade forvirvsarbetat skulle BNP
okat med 40 miljarder SEK och de offentliga finanserna starkts med 16 miljarder
(Ackum m.fl., 2019). En utredning bor tillsittas for att rikna pa de optimala
ersdttningsnivderna.

En vigledande princip maste vara att bidrag till individer i arbetsfor alder kraver
anstrangningar och att dessa foljs upp med resultat- och prestationskrav. Bidragen
bor utformas sd att individen ar “sysselsatt” med sprakinldrning eller att forvirva
fardigheter som virderas pa arbetsmarknaden. Bidrag utan motprestation skapar
stora trosklar for att gd fran bidrag till arbete.

Vi foreslar:

o Infor bidragstak for att snabbare komma i arbete (positiva erfarenheter i
Danmark).

e Infor en bortre grans for bidrag med successiv nedtrappning.

o Infor krav pd aktivt deltagande i olika typer av utbildning och aktiviteter.
Vigledande princip for bidrag bor vara full sysselsittning i aktiviteter som
syftar till sjilvforsorjning.

e Ta bort flerbarnstillagget, men investera kraftigt i barn och ungdomars
utbildning utan att ge fordldrar minskade incitament att soka och kvalificera
sig for arbete.

3) Anpassa relativlonerna for att 6ka efterfragan pa framférallt
lagkvalificerad arbetskraft

Problemen med att integrera utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden finns
pa sdvil efterfrage- som utbudssidan (Kapitel 6). Pa efterfragesidan visas det genom
att personalkostnaderna for lagproduktiva individer dr alltfor hoga for att de ska
kunna anstillas. Nasta nodvandiga dtgard ar att skapa fler arbeten som gor det
mojligt for foretag och arbetsgivare att anstilla individer med laga kunskaps- och
fardighetsnivder. I ménga linder, som i Tyskland, kan de politiska beslutsfat-
tarna forandra lagstadgade minimiloner for att underldtta etablering. Det gar
inte i Sverige dd ingdngslonerna bestims i forhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.

Ett alternativt forslag for hur kostnaderna for att anstilla ska kunna sankas,
som redan provats i liten skala med uppmuntrande resultat, dr att minska
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arbetskraftskostnaderna genom reducerade arbetsgivaravgifter. Resultaten visar
dock att det dr nodviandigt med betydande sinkningar samtidigt som det ska vara
mojligt att forsorja sig.

Vi foreslar:

e Kostnaderna for att anstilla bor sinkas. Detta maste, for att fa effekt, foregas
av siankta bidragsnivier.

e Arbetsmarknadens parter bor sinka de kollektivavtalsmassiga lagstalonerna
till de nivder (cirka 50 procent av medianlonen, vilket 2019 motsvarade cirka
15 800 SEK per ménad). Ytterligare differentiering av de kollektivavtalsstipu-
lerade minimilénerna ar motiverat.

e Sink arbetsgivaravgifter for nyanlinda med laga firdighetsnivder.

4) Insatser for hdjda kunskaps- och fardighetsnivaer

En forsta viagledande princip mdste vara att investera mer i barn och ungdomar.
Overhuvudtaget visar tidiga policyinsatser i processen mot etablering och sjilvfor-
sorjning ha bast effekter bade for unga och vuxna oavsett om de ar inrikes eller utri-
kes fodda. I forskningen ar det ocksa tydligt att viarderingar som tillit och ordning
satts i tidig dlder. Betydelsen av utbildning som betonar grundldaggande varderingar
pd den svenska arbetsmarknaden far inte underskattas.

Den dominerade svenska policymodellen for 6kad integration har beskrivits som
en linjar kedja av dtgarder dir utbildning har setts som en universallosning for
att snabbt komma in i arbete (Kapitel 6). Den vetenskapliga evidensen visar att
utbildning visserligen dr nodvidndig men inte tillracklig for en 6kad sysselsdttning
och sjalvforsorjning. Det finns dessutom utmaningar med att korrekt bedoma de
nyanldndas uppgivna kvalifikationer som visat sig vara betydligt lagre pa alla tre
utbildningsnivder jamfort med de som redan befinner sig pa arbetsmarknaden.

Forskningen pekar ocksa pa brister i den utbildning som getts inom SFI och eta-
bleringsprogrammet vilket lett till langa programkarridrer snarare dn arbete. Saval
forskning som internationella erfarenheter betonar att utbildningen maste vara mer
arbetsplatsnara, ges tidigare i asylprocessen och stilla storre krav pa fullfoljande av
utbildningen. Detta dr siledes ett svenskt problem som kan atgirdas och som lett
oss till foljande forslag:

e Bygg ut valideringsinsatser (Norge och Tyskland som forebild, kartliggning av
yrkeskompetens).
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e Infor krav pa — och villkora bidrag med — aktivt deltagande i olika typer av
utbildning (SFI) samt resultat i olika typer av utbildning.

o Infor kunskaps- och fardighetsprov for att forsta vilka insatser som har effekt.

e Lit asylsokande paborja sprak- och samhillsorientering pa heltid under
asylprocessen.

o For att bryta utanforskapet kan obligatorisk forskola for icke-
sjalvforsorjande vara ett alternativ, i synnerhet i utsatta omraden med lag
sjalvforsorjningsgrad.

e Mer riktad och individanpassad utbildning i forening med anstillning (i nagon
form) och arbetsforlagd utbildning. Arbete och utbildning bor ske parallellt i
okad utstrackning.

5) Okat féretagande

Utrikes foddas foretagsamhet dr inte negligerbar (Kapitel 7). Andelen foretagare ar
ungefir lika stor som bland inrikes fodda. Foretagandet bland utrikes fodda ar dock
till storre del nodviandighetsdrivet an for inrikes fodda dar alternativet skulle vara
arbetsloshet eller bidragsberoende. Samtidigt finns det ett stort intresse hos méanga
utrikes fodda att driva foretag med en starkare stravan efter sjdlvstindighet. Detta sker
samtidigt som vi sett stora strukturella forandringar pd arbetsmarknaden. Den svenska
arbetsmarknaden har dndrats markant de senaste decennierna. Visstidsanstallningar,
bemanningsanstallningar, egenanstillningar och egenforetagande har successivt okat
sin andel. Mdnga utrikes fodda och unga far ofta, oavsett kvalifikationsnivder, sina
forsta jobb pa den svenska arbetsmarknaden i dessa arbetsformer. Det finns dven goda
skal for att de nya digitala teknologierna kommer att ytterliga paverka tillvixten for
dessa jobb. Idag jobbar 6ver 800 000 personer som soloforetagare utan anstillda,
maénga med begriansade inkomster som fluktuerar kraftigt 6ver tid. En policyutmaning
ar darfor att att omvandla nodvandighetsdrivet foretagande till mojlighetsmotiverat.
Evidensen ir dock delad om vilka dtgarder som ar mest effektiva.

Forsok att begransa nya anstdllningsformer riskerar att ytterligare forsvara arbets-
marknadsintridet for mdnga av de nya migranterna. For frilansare, giggare, uthyrda
via bemanningsforetag och egenanstillda, oavsett om dessa ar inrikes eller utrikes
fodda, kan daremot en forenklad schablonbeskattning vara ett alternativ till anstall-
ning. Detta genom att sinka trosklarna for naringsidkande, minska administrativa
kostnader for egenforetagande och oka flexibilitet genom enkel redovisning (Kapitel
8). Viser det som en viktig langsiktig investering for integration av utrikes fodda som
redan idag arbetar eller kommer att arbeta som soloforetagare. Ett soloforetagande
genom forenklad schablonbeskattning kan dartill fungera som ett foretagande med
hogre inkomster dn nodviandighetsdrivet entreprenorskap. Vi foreslar darfor:
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e Infor schablonbeskattning for soloforetagare som kan ge individen hogre
inkomster an nodvindighetsdrivet foretagande.

e Soloforetagande maste kombineras med ett trygghetssystem dir delar av de
rattigheter som anstillda har ocksa ska gilla for soloforetagare. Sverige bor
genomfora ndgot som motsvarar Taylor-rapporten (Taylor m.fl., 2017) som
lades fram i Storbritannien 2017.

Det ir vilkint att de etniska nitverken och det platsspecifika foretagsklimatet ar
viktiga for ett 6kat och framgéngsrikt foretagande bland utrikes fédda. Men den
nya forskningen visar att det ar nitverkens kvalitet snarare dn dess storlek som har
betydelse for integration via foretagande eller anstillning av utrikes fodda. Det dr
nidtverkens samlade kompetens som 6kar sannolikheten att gd fran icke sysselsatt
till eget foretagande. Sddana etniska nitverk signalerar positiva attityder till fore-
tagande i allminhet och att det finns positiva forebilder att lira sig ifrdn. Detta har
policyimplikationer for en starkare styrning av nyanlinda till lokala arbetsmark-
nader med god mottagningskapacitet. Det forstirker behovet av genomtankt fysisk
planering med bra skolor, ligenheter, 1dg andel segregering och ett helhetstinkande
over politikomrdden. Bade mottagandet av asylsokande och bosittning dr mer styrt
av staten i Tyskland, Danmark och Norge dn i Sverige och dir fordelningsnyckeln
tar hdnsyn till ekonomisk styrka och darmed indirekt till arbetsmarknadsldget.

Vi foreslar dven:

e Styr utplacering till bostadsort i hogre utstrackning mot det rddande arbets-
marknadsldget. Experimentera mer med olika styrningsmodeller och lar av
erfarenheter i Tyskland och Schweiz.

e Storre behov av helhetssyn — inte bara traditionell nirings-, arbetsmarknads-
och utbildningspolitik utan dven bostadspolitik och fysisk planering.

e Omvandla hyresritter till bostadsritter i utsatta omraden. Det kan vara
motiverat att i liten skala experimentera med att omvandla allmannyttan till
bostadsritter i ndgra utsatta omraden.

6) Filantropi for nya innovativa I6sningar

Fordelarna med entreprenorskap dr drivkraften att experimentera med ambitio-
nen att ta fram battre produkter, tjinster och arbetssitt an de som redan finns pa
marknaden. Detta giller dven for idéburna verksamheter. Vi har i kapitel 9 visat
pad de manga nya idéburna organisationer och sociala foretag som vuxit fram for
att stimulera och framja integration i olika verksamhetsformer, antingen som filan-
tropiska initiativ men ocksa som privata foretag. Det sjuder av idéburna initiativ
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i Sverige men dessa bor inte ses som substitut till den verksamhet som bedrivs i
kommuner och regioner utan som ett innovativt komplement.

Flera skal talar for att de kan f4 en storre roll. Offentliga miljoer har sillan visat sig
vara de mest limpade for nya idéer och framforallt systemforindrande innovatio-
ner, vilket sociala innovationer och sociala verksamheter och foretag ofta visat sig
vara. En utmaning dr uppskalning av verksamheter vilket kraver battre samverkan
mellan region, kommun och civilsamhalle. Den offentliga sektorn har en viktig
marknadsutvecklande roll som mojliggorare och framjare av social innovation som
mottagare, metodutvecklare, kund och partner for nationell skalning av de idéburna
experimenten. Forskning visar emellertid att samarbetet mellan det kommunala och
civilsamhillet kan utvecklas. Véra intervjuer visar ofta pd parallella initiativ mellan
det offentliga och det idéburna istillet for samverkan dar hela kedjor kan utvecklas
och specialisering viaxa fram. Dalig samverkan leder till glapp, brist pa helhetslos-
ningar och isolerade insatser lokalt. Det finns mycket kvar att lira om samarbete
mellan kommuner och civilsamhillet for att 6ka integration och sjalvforsorjning.

Vi foreslar:

e Lat filantroper och idéburen sektor experimentera och utveckla nya modeller
for att l6sa integrationsproblem.

e Utoka investeringsavdraget till att 4ven omfatta privata donationer.

o Uppskalning kraver mer offentlig finansiering. Mer innovativ offentlig
upphandling frén den idéburna sektorn pa lokal nivd behdvs ocksd, girna
upphandling som kan betalas snabbrt, till exempel pa ett ar.

o Oka samverkan mellan idéburna, offentliga och privata aktdrer for bittre
helhetslosningar.

10.2 Slutord

Till sist: Den svenska integrationsmodellen som hitintills varit raidande kan ses som
ett slags samhallskontrakt. Kontraktet omfattar olika delar av samhallet och den
politik som fors. Det kan vara ett formellt dokument men ocksd ndgot informellt
och symboliskt. Haller det integrationspolitiska samhallskontraktet pd att l6sas upp
1 Sverige?

Tyvirr tyder en del pa detta. Vi inledde rapporten med att redovisa resultaten fran
en Sifo-undersokning som genomfordes under slutet av 2019 som visade att dtta av
tio svenskar domer ut integrationspolitiken och man tilltror inte heller det politiska
etablissemanget om att kunna l6sa problemen. Vi har i rapporten foreslagit en
rad atgdrder for att reformera situationen. Det racker emellertid inte att dandra pa
marginalen och med enstaka integrationspolitiska beslut. Vi menar att det fordras
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forandringar i institutioner, incitament, regelsystem och normer som tidigare
omhuldats. Det skulle vara en framging om den integrationspolitiska diskussionen
klarar av att nd fram till ett nytt och fungerande integrationspolitiskt samhallskon-
trakt for alla som bor i Sverige.
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Haller vart nuvarande svenska integrationspolitiska samhallskontrakt pa att
|6sas upp? | starten av projektet “Integration Sverige” genomférdes en Sifo-
undersokning (2019) som visar att atta av tio svenskar démer ut integrations-
politiken och inte heller tilltros det politiska etablissemanget om att kunna
|6sa problemen. Idag saknar, lagt réknat, 600 000 utrikes fédda i arbetsfér
alder (20-64 ar) sjalvforsorjning. Den ekonomiska integrationen av utrikes
foédda har till stor del havererat.

Forfattarna till projektets slutrapport presenterar ett integrationspolitiskt ram-
verk med fem vagar till battre ekonomisk integration och sjalvférsérjning. Det
handlar om arbetsmarknads-, utbildnings- och entreprendrskapsinsatser liksom
anstallnings- och sysselsattningssubventioner och filantropiska insatser. Allt som
allt levereras 27 policyrekommendationer som kréver att manga existerande
atgarder forbattras eller omprévas for att erséttas av effektivare 16sningar.

"Integration Sverige” ar ett projekt som initierats for att dels skapa ett samlat
underlag for att battre forsta problematiken kopplad till ekonomiskt utanfor-
skap, dels leverera forskningsgrundade policyférslag pa omradet. Projektets
syfte ar att studera hur utanférskapet i Sverige kan brytas och leda till battre
ekonomisk integration.
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