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Pontus Braunerhjelm

Plattformsforetagen: Hot mot
innovation och konkurrens?

Innovationer och konkurrens ar tvd hornpelare i det senaste dryga seklets
globala vélstandsutveckling. Fran allt fler hall havdas att den utvecklingen
hotas av de stora digitaliserade teknik- och plattformsféretagen, till ex-
empel Amazon, Google och Facebook, som vuxit sig allt starkare sedan
1990-talet. Den unika kombinationen av betydande stordriftsférdelar,
starkt positiva natverkseffekter och exklusiv tillgang till stora dataméangder
har lett till marknadsandelar mellan 70 och 90 procent.

Koncentrationen &r sarskilt pataglig i USA och sammanfaller med ett minskande en-
treprendrskap. Utvecklingen i Europa skiljer sig fran den amerikanska men farhagorna
Okar i takt med att till exempel Amazon gor sitt intréde, nu senast i Sverige.

Plattformsféretagen har otvetydigt skapat kortsiktiga positiva varden for savél konsu-
menter som féretagare. Mer bekymmersam ar osékerheten kring langsiktiga effekter pa
konkurrens, innovationstryck och integritet. Nyetableringar kan férsvaras, forvérv genom-
foras som begransar konkurrensen samtidigt som integritetsfragor blivit uppenbara nar
plattformsagare saljer anvdandardata eller anvander dessa pa satt som anses oetiska.

EU har sedan lange intagit en hardare attityd gentemot plattformsféretagen for att
- med varierande framgang - férséka begréansa strategier som beddémts skada konkur-
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rensen. | den nyligen lanserade Digital Act foreslas nya atgérder — frémst hogre botes-
belopp, tydligare integritetsskydd och utékade krav pa storre plattformsforetag — for
att forsakra sig om en fungerande konkurrens. Aven USAs konkurrensvardande myndig-
heter har blivit betydligt mer aktiva och har under hésten 2020 inlett juridiska proces-
ser mot Google och Facebook.

USA har sedan Sherman Act 1890 (som gjorde att dominerande féretag kunde brytas
upp) och Clayton Act 1914 (dér konkurrensbegransade uppkop av féretag kunde stop-
pas) lett utvecklingen och tillampningen av de regelverk som omgardar konkurrens.
Det tog cirka 100 ar innan andra lénder foljde efter men under de senaste decennierna
har USA intagit en mer passiv position.

Konkurrensfragor nér det galler plattformsféretag handlar om framfér allt tva aspekter:
dels konkurrens om marknader mellan olika plattformar, dels om konkurrens pa platt-
formarna. Det kan vara nast intill omdjligt att etablera nya plattformar eftersom det for-
utsatter att anvandare ska migrera fran redan existerande. Intrédeshindren forstérks om
det ar olika teknisk standard eller inldsningsmekanismer som gor att tjanster kopplas
till varandra pa existerande plattformar. Nar det galler konkurrens pa plattformarna har
dgaren en grindvaktarfunktion och bestdmmer vem som kan vara med, vilka regler som
galler, avgifter, ranking som gynnar vissa tjanster och annat som styr konkurrensen pa
plattformen. | badda dessa fall finns en uppenbar risk for att plattformarnas domineran-
de stéllning anvands for att motverka konkurrens och pa sikt innovation.

| den nyligt lanserade Swedish Economic Forum-rapporten fran Entreprendrskapsfo-

rum diskuterar jag de ekonomisk-politiska slutsatserna av digitaliseringens effekter pa
konkurrens och innovation. Politiken star infér betydande utmaningar nar det galler att
utforma en ny och val avvagd konkurrensratt. Tre punkter ar sarskilt angelagna:

1. Kompetensférsérjiningen hos de konkurrensvardande instanserna for att analysera
och tolka effekterna av digitaliseringen maste anpassas och starkas. Det innebér att
kunskaper rérande algoritmer, maskininlarning och Al blir centralt viktiga for att forsta
forutséattningarna for konkurrens. Till detta kommer analyskapacitet for att studera vad
tidigare atgarder (eller icke-agerande) inneburit for konkurrens och som kan anvéndas
vid framtida 6vervdganden. Tidigare internationella utredningar, liksom jag, har dessut-
om forslagit att en uppférandekod (Code of Conduct) bér uppréttas av konkurrensmyn-
digheten for att véagleda foretag pa digitaliserade marknader.

2. Bedémningsgrunder vad géller marknadsdefinitioner bér revideras. De kan inte
baseras pa enbart ekonomiska kriterier som priser och omséattning eftersom manga
tjdnster tillhandahalls gratis. Likaséd bor de totala effekterna av ett strategisk agerande
vagas in, det vill sdga hur tjanster ar sammankopplade, inlasningseffekter, bedémnings-
grunder for ranking, marknadsposition pa naraliggande marknader etcetera.

De langsiktiga effekterna pa konkurrens och innovation &r viktigare &n kortsiktiga pris-
effekter. Det galler bade intrade av nya plattformsforetag liksom konkurrens pa platt-
formar. Sannolikhet ska vara ett tillréckligt kriterium f6r att Konkurrensverket ska kunna
vidta atgarder for att begransa skadliga effekter. Omvand bevisbérda bér tillampas i
vissa fall dér de dominerande plattformsféretagen sjalva far visa hur deras agerande
verkligen leder till positiva effekter.
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3. Sanktionsmdjligheterna har tidigare framst inriktats mot béter, ett férhéllandevis
trubbigt men anvandbart instrument. Overgripande bér anvéndares rétt att flytta sina
data mellan plattformar, sa kallad dataportabilitet, 6ka. En sadan férfoganderatt utgor
den yttersta sanktionen for missndjda anvéndare. Likasa bér konkurrensmyndigheter i
vissa fall kunna beordra att tekniska I6sningar inférs som mojliggor att flera plattformar
samtidigt kan ha tillgang till anvéndarnas data. Pa férvarvssidan bor méjligheterna att
bryta ut delar av existerande féretag anvandas i hdgre utstrackning. Det kan motverka
forvarvsfrenesin hos de stora plattformsféretagen. De bor dven forpliktigas att anméla
foretagsforvarv hos konkurrensmyndigheten oavsett storlek pa forvarvet.

For Sveriges konkurrenskraft ar det viktigt att saval existerande som framtida svenska
foretag kan konkurrera om marknader for plattformar men ocksa pa de marknader som
plattformarna erbjuder. Digitaliseringen innebar nya konkurrensforutséttningar. De
nuvarande reglerna maste anpassas till en férandrad verklighet for fortsatt hog anvén-
darnytta, innovationstakt och marknadsdynamik.

En kortversion av artikeln ar publicerad i Altinget

https://www.altinget.se/artikel/debatt-de-dominerande-natplattformarna-behover-begransas
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