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FORORD

Coronapandemin har blottlagt sprickor i valfirdsbygget som fanns dir redan
innan pandemin. Rollférdelningen mellan stat, marknadsaktorer och medborgare
ar under forandring. Sjdlva samhillskontraktet befinner sig under ekonomiskt och
socialt omvandlingstryck. I omvandlingen har den idéburna sektorn kapacitet att
vara drivande i utvecklingen och fornyelsen av vilfirdssamhallet.

I foreliggande rapport tas utgangspunkt i initiativ, samverkansformer, finansie-
ringslosningar och foérdndrade institutioner med syfte att fler medborgare ska
kunna nd mélet om egen forsorjning. Det lyfts offensiva forslag for hur idéburna
verksambheter, filantropi, matchningsprogram och den pagaende digitaliseringen
ska tjdna individens intressen pd framtidens arbetsmarknad. Med en tydligare
plats for idéburna organisationer forvintas mangfalden av utforare av vilfards-
tjdnster Oka visentligt och ge medborgare 6kad valfrihet.

Rapporten dr framtagen i samverkan med Nysta, Civilsamhallets nystartsgrupp
for ett nytt samhallskontrakt. Jag vill rikta ett sarskilt tack till de organisationer
och aktorer som gjort rapporten mojlig, framfor allt Agneta Liljestrand, fil. mag.
och Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard.

Forfattare ar Hans Sjogren, professor Linkopings universitet och EHFF,
Handelshogskolan i Stockholm. Forfattaren svarar helt och héllet for de analyser
och rekommendationer som lamnas i rapporten.

Med forhoppning om intressant ldsning!

Stockholm i maj 2021

Johan Eklund

vd Entreprenorskapsforum, professor Blekinge tekniska hogskola
och Internationella handelshogskolan i Jonkoping
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SAMMANFATTNING

Under coronapandemin har medborgare som redan stod ldngt fran arbetsmark-
naden hamnat dnnu lingre bort. Darfor behovs slagkraftiga dtgiarder som fangar
upp och hjilper individer att komma nidrmare arbetsmarknaden, med sikte pa egen
forsorjning. Madlet dr dven att allt fler ska uppleva att de deltar i en meningsfull
gemenskap. En vdg att gd dr att lata civilsamhaillet och dess idéburna organisationer
—den tredje sektorn — fa en betydligt storre plats och rackvidd i samhallsekonomin,
i motsats till att utgora ett komplement till den offentliga sektorn och marknaden.
Hiri ligger en stor utmaning. For trots fortsatt inflytelserika folkrorelser och det
faktum att en stor del av befolkningen dr engagerad i foreningsliv och idéburna
organisationer, dr den tredje sektorn i Sverige outvecklad, i savil ett europeiskt som
ett nordiskt perspektiv.

Den evigt vixande, odndligt levererande valfardsstaten dr ett minne blott. Darfor
befinner sig samhillskontraktet, som anger rollfoérdelningen mellan kontrollmak-
ten, marknadsaktorerna och medborgarna, under ekonomiskt och socialt omvand-
lingstryck. I den omférhandling av kontraktet som pagar har den tredje sektorn
kapacitet att vara drivande i utvecklingen och fornyelsen av vilfardssamhallet. Inom
svensk forskning dr ddremot fragor kring de delar av kontraktet som ror civilsam-
hille och filantropi ofta separerade fran sidana som har med arbetsmarknaden och
arbetsmarknadsatgarder att gora. I denna rapport har dessa fragor flitats samman
till att gdlla hur svensk arbetsmarknad ska kunna dra nytta av innovationskraften
inom civilsamhallets olika delar.

Rapporten visar hur den idéburna arbetsmarknaden ska kunna vixa sig allt star-
kare i Sverige. Den lyfter med utgadngspunkt i civilsamhallet fram vilka initiativ och
samverkansformer som har mojlighet att bidra till valfrihet, 6kad sysselsittning
och storre egenmakt for varje medborgare. Rapporten presenterar en kartligg-
ning av civilsamhillets omfing och djup samt de ekonomiska forutsittningarna
som foreligger att bedriva idéburen verksamhet i Sverige. Sarskild uppmarksam-
het dgnas 4t utbildning, arbetstraning, volontdrskap, mentorskap, coaching och
allminnyttiga stiftelser samt den roll som socialt foretagande kommit att spela i
samhillsekonomin. Dessutom presenteras offensiva forslag pa hur idéburna verk-
samheter, filantropi, matchningsprogram och den pédgdende digitaliseringen ska
tjana individens intressen pd framtidens arbetsmarknad. Med fler initiativ, mer

ENTREPRENORSKAPSFORUM 7



SAMMANFATTNING

samverkan, nya finansieringslosningar och forandrade institutioner kommer fler

medborgare att kunna nd malet om egen forsorjning.

REKOMMENDATIONER

Det nationella handlingsutrymmet for civilsamhillets aktorer att agera pa arbets-
marknaden och utfora vilfardstjanster ar praktiskt taget obegransat. Det finns
ingen lagstiftning som hindrar att idéburna aktorer flyttar fram sina positioner.
EU-rdtten mojliggor till exempel riktade upphandlingar. Arbetsférmedlingen
skulle i okad grad kunna vidnda sig till idéburna aktorer for upphandling av
tjanster.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) bor nyttjas i hogre utstrackning, saval av
staten, regionerna som kommunerna. IOP kan fa 6kad spridning genom att idé-
burna aktorer till exempel bidrar med utbildningsinsatser medan andra aktorer
bidrar med trining pa arbetsplatsen.

Arbetsférmedlingen bor samverka med idéburna organisationer for att ge stod till
grupper av arbetssokande samt erbjuda digitala plattformar som matchar arbets-
16sa mot jobb. Tjanster kan dven kopas upp fran en idéburen aktor, och erbjudas
med rabatt inom ramen for rut-avdraget, pa digitala plattformar.

Frihetsgraderna for arbetsintegrerande sociala foretag, ASF, ar alltfor beskurna.
Arbetsformedlingen bor bli mindre detaljstyrande och metoder bor utvecklas for
att mita det kvalitativa utfallet av prestationerna for att kunna jamféra dem med
andra arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

Ett Idéhall, med Samhall som forlaga, skulle kunna leda till en visentlig 6kning av
antalet anstdllningar inom civilsamhillet. En etablering av Idéhall skulle effektivt
matcha behovet av arbetstraning hos jobbsokande med efterfragan pa produk-
tion av samhillsnodvindiga varor och tjanster. Aven behovet av arbetskraft inom
foreningslivet skulle kunna matchas genom dessa subventionerade anstillningar.

For att underlitta jobbsokande och arbetstrianing bor mentorskap och coachning
fa okad spridning och anvindning. Varje arbetstagare bor dven fa anvanda en del
av sin arbetstid, forslagsvis 20 timmar per ar, till att arbeta som volontdr inom
idéburen verksamhet. Det skulle 6verfora kunskap och erfarenhet fran yrkesverk-
samma till personer som behover stod i sin karridr och personliga utveckling.

Det dr nodviandigt att banker och riskkapitalister lagger tid och energi pa att
forsta den idéburna verksamhetens villkor och betingelser. Vissa kommuner har
borjat arbeta med sociala investeringsfonder. I framtiden kan dessa kombineras
med bade privata och offentliga medel, som fordelas som lan eller anpassat socialt
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riskkapital. I fallet med organiserad filantropi dr utfallsbaserade kontrakt lamp-
liga for att ©ka entreprendrers incitament att viaxla upp sitt engagemang. Det dr
viktigt att sociala investeringsfonder och utfallskontrakt knyts till strikta krav pa
effektmatning, vad gailler kvalitetsforbattringar och ekonomiskt resultat.

For att stimulera egenforetagande i utanforskapsomraden bor initiativ tas till
mikroldn riktade till utrikes fodda. Med borgensitagande fran en idéburen
organisation skulle banken kunna gora avkall pa de krav som finns for foretags-
finansiering, liksom erbjuda en ranta under marknadsriantan. Resultatet av varje
lamnat mikroldn mdste kunna mitas och foljas upp med ytterligare finansierings-
former anpassade till foretagarens behov over tid. I annat fall riskerar foretaget
att behova likvideras nar mikroldnet forbrukats. Europeiska investeringsfondens
program for 1an och riskhantering bor ocksa nyttjas av sociala foretag i sokandet
efter mikrofinansiering.

Digitaliseringen, genom artificiell intelligens (AI) och automatisering, ger mojlig-
het att effektivisera verksamheter, 6ka kvaliteten inom utbildningsformer liksom
individanpassa arbetstriningen. Utbildning i digitala verktyg bor dven initieras
for att oka de digitala kunskaperna hos brukarna. Plattformar for matchnings-
processer pa arbetsmarknaden bor utvecklas, dar AT gor beslutsprocessen genom-
lyst och icke-diskriminerande.

Incitamenten for medborgares frivilliga bidragsgivande bor tydliggoras och stir-
kas. Lagstiftaren bor ta initiativ till utokad skatteldttnad for allmanhetens gavor
till civilsamhillet. En l6sning dr att skapa en havstangseffekt, dar staten satsar
medel i proportion till vad som strommar in som gévor till ideella organisationer.
Till exempel skulle alla gdvor frén privatpersoner (exklusive testamenten) mellan
200 kronor och en miljon kunna matchas med lika mycket fran staten (matchning
1:1).

Som ett led i ett fornyat samhillskontrakt behovs en rejal skattereduktion pa
gévor till allmidnnyttiga andamal (stiftelsekapital) for att pd sd sitt kanalisera
medel till utbildning, sociala innovationer, arbetstraning och att fora fler mann-
iskor till sysselsattning. Skatteavdraget for gdvor bor hojas till 50 procent (idag 25
procent) och takbeloppet for avdragsritten hojas till cirka 1,3 miljon kronor (idag
6 000 kronor), vilket foljer reglerna kring hur investeringsavdraget som infordes
2013 ar utformat.
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KAPITEL 1

EN NYSTART FOR SVERIGE

Coronapandemin har inneburit stora pafrestningar i samhallet, och den svenska
regeringen har tvingats till extraordindra budgetsatsningar for att mildra pande-
mins inverkan pd vilfard och foretagande. Finansdepartementet raknade hosten
2020 med budgetunderskott for de tre narmaste aren och ett motsvarande lanebe-
hov som uppgar till 296, 67 respektive 26 miljarder kronor (Regeringen, 2020a).
Stimulanspaket har satts in i hog takt. De syftar till att dels stimulera arbetsgivare
att behalla sina anstillda trots en minskad efterfragan, dels stodja personer som
blivit arbetslosa (Forslund, 2020). Som exempel pd insatser for att motverka
uppsdgningar kan nimnas stod vid korttidspermitteringar, tillfallig nedsittning
av arbetsgivaravgifter, slopad karensdag i sjukforsikringen och anstind med
skattebetalningar for foretag. Insatserna for arbetsloshet har handlat om forsorj-
ningsstod och medel for att arbetslésa snabbare ska hitta ett jobb. Villkoren for
att ta emot medel fran a-kassan har blivit mer generosa, Arbetsférmedlingen och
arbetsmarknadspolitiska program har fitt mer resurser och hogskolorna, yrkes-
hogskolan, yrkesvux och folkhogskolan har tilldelats fler studieplatser.

And4 har arbetslosheten fortsatt att stiga, i synnerhet bland unga och bland
medborgare som redan tidigare hade svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Antalet inskrivna arbetslosa hos Arbetsformedlingen har 6kat dramatiskt under
coronapandemin, till att i februari 2021 ligga pa 8,8 procent, en nivd som inte
gallt sedan den globala finanskrisen 2008-2009 (SCB, 2021a). Ménga personer
som redan fore pandemin saknade egen forsorjning har hamnat dnnu lingre bort
fran arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har prioriterat stod och matchning
av personer som star nara arbetsmarknaden, vilket enligt vissa experter har okat
utsattheten bland unga vuxna (Forum, 2020).

Otrygghet och ekonomisk osikerhet infor framtiden har gjort att allt fler unga
vuxna hamnat lingre bort fran arbetsmarknaden och mojligheterna till inte-
gration av medborgare i samhillet har forsamrats. En sdrskild utmaning ar att
fa in fler nyanldnda kvinnor i arbete; statistiken visar att det tar lingre tid for
nyanlidnda kvinnor dn for nyanlinda min att ta sig in pd arbetsmarknaden och
att hindren kvarstr dven efter flera ar i Sverige (Heijne et al., 2020). Dessutom
framkommer att incitamentet hos kvinnor att vilja delta i integrationsprogram ar
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KAPITEL 1

EN NYSTART FOR SVERIGE

lagt (Nordiska ministerrddet, 2021). Som orsaker anger forskarna att kvinnorna
forsorjer sig genom andra delar av socialforsikringssystemet, att de har ett for
stort omsorgsansvar, att de hindras av ohidlsa samt att de befinner sig i utsatta
positioner eller ar utsatta for social kontroll.

Kort sagt har coronapandemin blottlagt sprickor i vilfirdsbygget, sprickor som
fanns redan fore pandemin. For att tappa till dessa och bygga ut vilfarden krivs
insatser utover vad nationalstaten, EU eller marknadsekonomin kan uppbringa.
Rapporten visar, med utgdngspunkt i civilsamhillet, initiativ och samverkans-
former som har mojlighet att bidra till 6kad sysselsattning, egen forsorjning och
ett vardigare liv for manniskor i vart land. Den presenterar offensiva forslag pa
hur idéburna verksamheter, filantropi och den pagdende digitaliseringen ska tjana
individens intressen kopplat till arbetsmarknaden, men dven vilka incitament som
behover finnas pa plats for att allt fler medborgare ska bidra till ett rikt civilsam-
hille. Med tanke pé civilsamhillets och filantropins historiska rotter och utbred-
ning idag har rapporten inte mojlighet att ticka mer dn en briakdel av all intressant
samhillsvetenskaplig forskning inom dessa tva forskningsfalt.

1.1 CIVILSAMHALLET - DEN TREDJE SEKTORN

Covid-19 utgor ett stort och komplext problem, for att inte tala om losningen: att
navigera sig fram i svallvigorna av en vdra storsta hidlsokriser under modern tid.
Krafter inom civilsamhillet har mobiliserats for att méta manniskors behov av hjilp
och stod, men samtidigt kimpar ménga av dessa organisationer med att finansiellt
overleva. Hilften av de tillfrdgade foretradarna for verksamheter inom civilsamhal-
let svarade i en enkdtundersokning i maj 2020 att de var osikra pd om organisatio-
nen skulle kunna 6verleva (Forum, 2020Db). Statens rackvidd for atgiarder att hantera
samhillsekonomiska foljder av en hidlsokris dr begransad, dven nir statens finanser
ar goda, som i Sveriges fall.! Inte heller marknaden forvintas pa egen (osynlig) hand
kunna hantera foljderna. I basta fall kan statliga arbetsmarknadsatgiarder och stod
till drabbade foretag ge lindring, samtidigt som marknaden forvintas finga upp
sddan efterfragan pd nya varor och tjanster som krisen ger upphov till.

Vid sidan om stat och marknad finns civilsamhillet — den tredje sektorn — som en
historisk garant for demokratiska forhallanden och medmainsklighet, med insatser
byggda pa idealitet, altruism och humanism.? Visserligen har matningar visat att
Sverige rymmer ett stort frivilligt engagemang, men samtidigt 4ar den tredje sektorn,

1.  Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld som andel av BNP — skuldkvoten —
uppgick i Sverige 2019 till 35 procent, att jaimfora med 84 procent inom Euroomradet
(Ekholm, 2020, s. 25).

2. Civilsamhaille dr ett mangtydigt begrepp som i Sverige sedan 1990-talet gradvis trangt ut
och vidgat folkrorelsebegreppet (von Essen (red.), 2019, s. 110).
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i termer av andelen sysselsatta i relation till kommersiella och offentliga vilfardsak-
torer, betydligt mindre utvecklad dn vad den ar i sdvial Danmark som Norge (Ersta
Skondal Briacke hogskola, 2020; SOU 2016:13; Arnesen och Sivesind, 2019, s. 79).
Inom nordisk forskning ses civilsamhillet som en padrivande kraft i en stindigt
pagdende omforhandling av samhillskontraktet (Wijkstrom (red.), 2012).

De komplexa samhallsutmaningar vi stir infér motiverar studier av arenor och
plattformar for gransoverskridande samverkan mellan de olika samhillssektorerna,
i synnerhet inom arbetsmarknadsomradet. S& hur kan samverkan mellan den tredje
sektorn, marknaden och den offentliga sektorn leda till vilfirdsforstirkningar,
integration, innovation och en vital demokrati? Fran politiskt hall, sdval till hoger
som vinster, rader samstimmighet om att civilsamhallet ska bidra till att starka
demokratin, genom att via sina organisationer ge manniskor mojlighet att paverka
sin egen situation, bidra till sociala innovationer och gora insatser for vilfirden
(Regeringen, 2009; SOU 2019:56a-b). 1 synnerhet de idéburna organisationerna
inom civilsamhallet anses ha stor potential att bygga vidare pd vilfirdssamhallet.
Sé frdgan ar hur innovationskraften inom olika delar av det vi kallar civilsamhallet
kan tas till vara pd ett bdttre sitt 4n vad som gors idag, med malet att allt fler
medborgare ska delta i en meningsfull gemenskap och dessutom kunna etablera sig
pd arbetsmarknaden.

Det bor papekas att granserna mellan den tredje sektorn och de andra tvéa, stat och
naringsliv, ar suddiga. De relationer som de facto finns mellan sektorerna bidrar till
att granserna blir oskarpa. Till exempel upphandlar den offentliga sektorn insatser
fran civilsamhillets aktorer, via myndigheten Arbetsformedlingen, liksom profes-
sionella idéburna organisationer producerar vilfirdstjanster inom vérd, skola och
omsorg, vid sidan om offentliga och privata kommersiella aktorers valfirdsutbud.
Dessutom dr grianserna foranderliga over tid eftersom de dr satta under stindig
forhandling och provning, havdar civilsamhaillesforskare (von Essen (red.), 2019,
s. 19). I takt med att normer i samhaillet forindras kommer grianserna mellan sek-
torerna att forflyttas at olika hall. Att grinserna forskjuts bor dock inte ses som
ett problem. Snarare ar det ett naturligt resultat av att uppdraget att leverera vil-
fardstjanster i samhallet dr utsatt for ett positivt omvandlingstryck, vilket tvingar
aktorer till att prova samhillsekonomiska losningar som ger effektivare utfall 4n
vad de existerande ger.

Under 2020 skedde en mobilisering av frivilligkrafter for att hjilpa medborgare
som direkt och indirekt drabbats av pandemin. Idéburna vardgivare stillde om
sin verksamhet for att bistd i den anstringda sjukvdrden, och det sociala arbetet
skalades upp pa en miangd andra omraden i samhaillet (Forum, 2020a). Initiativen
ledde sammantagna till en omfattande hjilpinsats, att likna vid insatserna under
flyktingstrommen 2015/16. Nir den ekonomiska aktiviteten i virlden sattes pa
vintelige under vdren 2020 pdverkades civilsamhaillets grundfinansiering pa
ett negativt sitt. Smd och stora gévor till vilgorenhetsorganisationer minskade,
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trossamfundens insamlingar tvingades gora halt och second-handférsiljningen,
som for manga frivilligorganisationer ar en central inkomstkilla, sjonk. Detsamma
gillde kaféverksamhet och lagergardar. Inflodet av nya givare minskade, i synnerhet
bland organisationer som arbetar med fysiska moten pa offentlig plats. Sju av tio
organisationer uppgav i en enkatundersokning att deras intdkter minskat totalt sett
under den forsta pandemivdgen varen 2020. Liget forbattrades under sommaren,
men frdn senhosten 2020 — under den andra pandemivdgen — 6kade intaktsbortfallet
igen. Hur stort intiktsbortfallet varit till foljd av pandemin kommer visa sig nar alla
arsredovisningar for 2020 och 2021 ligger pd bordet. Andra delar av civilsamhal-
let, som vard och hilsa i regi av idéburna organisationer, drabbades inte lika hart
ekonomiskt sett. A andra sidan ékade arbetsbelastningen hogst avsevirt, till foljd
av pandemin.

1.2 VAGEN FRAMAT

Syftet med rapporten ar att visa pa vilka satt civilsamhillet kan bidra till att fler
medborgare skulle kunna narma sig arbetsmarknaden, i en tid dar coronapandemin
gjort att utmaningarna ar storre an pa mycket lange. For att den tredje sektorn ska
fa en tydligare roll i utvecklingen av vilfardssamhallet kravs att idéburna organisa-
tioner far mojlighet att skala upp sitt agerande i granssnittet till stat och marknad.
Forutom politiskt stod krivs forandrade villkor, nya strukturer och samarbetsfor-
mer samt i grunden fordndrade attityder. Mélet ar att allt fler personer ska komma
i sysselsittning, uppleva mening i tillvaron och fi 6kad egenmakt som medborgare.
Vigen dit gdr genom utbildningssatsningar, arbetstraning, coaching, digitala platt-
formar och filantropiska insatser (gdvoverksamhet och donationer).

Rapporten syftar till att 6ka medvetenheten och kunskapen om civilsamhallets roll
i samhillsforandringen, med fokus pad mojligheter att 6ka manniskors delaktighet
i arbetslivet. Mot bakgrund av situationen som uppkommit till f6ljd av coronapan-
demin behovs slagkraftiga atgarder i arbetet med att finga upp och hjalpa individer
som star langt fran arbetsmarknaden. En vidg att ga dr att ldta den tredje sektorn fa
en betydligt storre plats och rackvidd i samhallsekonomin, i motsats till att utgora
ett komplement till dessa tva sektorer. Samhillsutmaningarna i sparet av pandemin
kraver en kraftigt forstarkt idéburen arbetsmarknad. Motivet dr att den idéburna
tredje sektorn vilar pd virdemassiga grunder som bejakar individens behov av att
vilja gora etiska och altruistiska val i sin narmiljé och globalt, i motsats till att fa
signaler som bygger pd partipolitiska 6verviaganden eller utgdr fran foretagseko-
nomiska vinstmal. Tack vare att brukarna ges ett stort inflytande — underifranper-
spektivet — bidrar den tredje sektorn till nirdemokrati och 6kad valfrihet for den
enskilde individen.

Systemfelen i vilfirdssamhillet 4r manga och den tredje sektorn har i kraft av
sin unicitet en potential att driva samhallet i riktning mot okat medborgerligt
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engagemang, och mot losningar som ligger utanfér de andra sektorernas uppdrag
och mandat. Jag menar att civilsamhallets roll behover tydliggoras och att villkoren
for den idéburna sektorn att agera behover forbattras och forenklas. For det kravs
forandrade institutioner, parallellt med att normer och attityder i det svenska sam-
hillet fordandras. Nar denna “sociala revolution” 4gt rum kommer fler personer att
vara engagerade i arbetet med att skapa bittre livsbetingelser lokalt och globalt.
Medborgarnas upplevelse av egenmakt har okat och bidraget till samhallsutveck-
lingen kommer att vara till gagn for savil sysselsittning, integration som ekonomisk
tillvaxt.

Rapporten har fem kapitel, varav detta ar det forsta. I nasta kapitel redogors for
civilsamhillets omfang och vilka verksamhetsomrdden som ingdr. Kapitel tre
behandlar aktiviteter i granssnittet mellan idéburen verksamhet och arbetsmarknad,
dir initiativen och insatserna diskuteras med hiansyn till utfall och verkningsgrad pa
arbetsmarknaden. Kapitlet redogor dven for finansieringen av civilsamhallet, med
fokus pa stod och bidrag till den idéburna sektorn. I det fjarde kapitlet diskuteras
nya initiativ pa hur fler medborgare skulle ges mojlighet till egen forsorjning genom
arbete. Dessutom presenteras forslag pa hur civilsamhaillets finansiella muskler kan
starkas och hur den pagdende digitaliseringen kan utnyttjas for att ge arbetssokande
och missgynnade grupper en storre delaktighet pd arbetsmarknaden. I det sista
kapitlet finns de generella iakttagelserna och policyrekommendationerna samlade.
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KAPITEL 2

CIVILSAMHALLETS OMFANG,
RELATION TILL ARBETSMARK-
NADEN OCH FINANSIERING

Folkrorelsearbete har under drhundraden varit ett murbruk i samhallsbygget,
genom att ta till vara enskilda manniskors engagemang och rikta insatser mot omra-
den dit varken stat eller marknad ska eller vill finnas. Sedan trettio ar tillbaka har
folkrorelserna och intresseorganisationerna kommit att ingd i det bredare begreppet
civilsamhille, som dok upp i Sverige i en tid dd den folkhemska vilfiardsstaten utsat-
tes for ekonomiskt och politiskt tryck (Tragardh, 2019). Som civilsamhillesforskare
papekat tenderar begreppet att ges en normativ innebord, att uppfattas som nagot
moraliskt gott, vilket riskerar att dra till sig forhoppningen om att med ett nytt
namn pa gamla foreningssverige realisera drommen om det goda samhillet (von
Essen (red.), 2019, s. 15-17). Det ar darfor viktigt att betona den kontinuitet som
finns bakat i historien, samtidigt som det nya begreppet fingar in betydligt mer
an traditionellt folkrorelsearbete och ger den tredje sektorn samma tyngd som det
offentliga och naringslivet har.

Medborgerligt engagemang uppfattas fortfarande i Sverige som viktigt och uppford-
rande. Andelen som arbetar ideellt har legat pd omkring 50 procent av befolkningen,
medan andelen som gor informella insatser har 6kat ndgot, enligt de befolknings-
undersokningar som Ersta Skondal Briacke hogskola i Stockholm genomfort mellan
1992 och 2019 (Ersta Skondal Briacke hogskola, 2020).° Undersokningarna visar
att dven engagemangets inriktning och struktur legat tamligen stabilt 6ver tid, och
dominerats av insatser inom idrotts- och fritidsorganisationer. Att sdrskilt under
kristider ta vara pa detta medborgerliga engagemang ar viktigt, i kampen mot
polarisering, segregation och konflikter, eftersom manga finansiella resurser ar
anstrangda och samhillet generellt sett ar mer sdrbart dn tidigare. I kristider kan ett
starkt civilsamhille fungera som ett skyddsnit for att finga upp de manniskor som

3. De informella insatserna har i huvudsak varit av praktisk och omsorgsinriktad natur, i
samspel med professionella vard- och omsorgsinsatser.
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drabbats virst. Men lika viktigt ar att i alla tider ta vara pad innovationskraften i
civilsamhillet for utvecklingen av samhaillet, dven da vi inte har en halsokris.

Civilsamhillet i Sverige hade enligt SCB drygt 263 000 organisationer dr 2018,
vilket innebar en okning med elva procent pa fyra ar (SCB, 2020b). Flest organi-
sationer fanns inom omrdadena bostidder, social och samhillelig utveckling foljt av
rekreation och kultur. Den totala produktionen uppgick till 266,7 miljarder kronor
medan foradlingsvardet uppgick till 154,6 miljarder kronor. Det bidrag som det
civila samhaillet gav till Sveriges BNP var 3,2 procent 2018, vilket var oforandrat
jamfort med dret innan.

Till skillnad fran traditionellt foretagande, med fokus pa att generera ekonomisk
vinst, ar drivkraften bland civilsamhillets organisationer att skapa sociala varden;
mdlet ar okad samhillsekonomisk nytta (samhallsvinst i Figur 1). I de fall forsilj-
ning av produkter och tjanster forekommer, aterinvesteras vinsten i verksamheten.
Andra intiktskillor 4r bidrag, donationer och projektmedel. Aven om grinsen i
praktiken dr oskarp antas inslaget av icke-vinstgivande aktiviteter 6ka nir vi ror oss
frdn sociala foretag till frivilligorganisationer, vilket framgar av figuren.

FIGUR 1. KARAKTERISTISKA DRAG FOR SOCIALA FORETAG I JAMFORELSE MED
TRADITIONELLT FORETAGANDE.

Killa: Tillvixtverket (2021).

Intékts- Srslni donati donationer,
kalla Férsaljning lonationer, projekt-

Pt | e

Viss CSR- Socialt Ater-
valgdrenhet, foretag, syfte, investerar
vinst- vinst- vinst- vinsten
udelning utdelning udelning

Vinst Vinst-
(ekonomisk) | utdelning

Break-even
(nollresultat)

Traditionellt féretagande Social Intaktsgenererande Frivillig-
drivkraft sociala foretag organisationer

Ekonomisk vinst forst €=  Blandat social och ekonomiskt vérde - Sambhallsvinst forst

Med begreppet civilsamhille avses i allmdnna ordalag en arena skild fran sta-
ten, marknaden och det enskilda hushéllet, dar manniskor och organisationer
agerar tillsammans for gemensamma intressen (Regeringen, 2009, s. 28; SOU
2019:56a, s. 56-57). Aktorerna agerar fristdende frdn savil stat, kommun och
region som det privata nédringslivet, vilket inte utesluter att det existerar ett bero-
ende och natverksrelationer mellan de olika sektorerna. Det giller folkrorelserna,
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intresseorganisationerna, de ideella foreningarna men ocksd samfillighetsforening-
arna, bostadsrittsforeningarna och olika tillfilliga natverk. Associationsformerna
ir manga, med ideell forening som den vanligaste juridiska formen. Aven registre-
rade trossamfund, ménga stiftelser, vissa ekonomiska foreningar sisom kooperativ
och vissa aktiebolag riknas till civilsamhallet.

2.1 KART BARN HAR MANGA NAMN

Begreppen frivilligarbete, ideella organisationer, idéburna organisationer, ideella
sektorn och sociala foretag anvinds ibland narmast synonymt med begreppet civil-
samhillet, for att ringa in grupper av betydelsefulla aktorer som deltar pa arenan.
Men det kan vara viktigt att gora dtskillnad, eftersom det delvis ror sig om verk-
samheter med olika intressen, inte minst vad giller synen pa ekonomiskt 6verskott.
Med frivilligt arbete avses arbetsuppgifter som utfors obetalt och inom ramen for
en ideell organisation. Beteckningen ideell organisation forekommer i statliga utred-
ningar och i férordningar om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. I vissa forordningar om statsbidrag specificeras associationsformerna i
fraga, som ideell forening och stiftelse. De ideella organisationerna kdnnetecknas av
att engagemanget och verksamheten utgdr fran en gemensam (humanistisk) varde-
grund, dir det ekonomiska utfallet (vinsten) ar underordnat idéerna och visionerna.
Dessa kidnnetecken aterfinns for 6vrigt hos de flesta typer av organisationer inom
civilsamhaillet (se Figur 1).

Ideell sektor ar ett samlingsbegrepp for de insatser inom samhillet som utfors som
ideellt arbete. Beteckningen anvinds ibland synonymt med frivilligsektorn, foren-
ingslivet och dylikt. Det ar vanligt att begreppen ideell verksamhet och idéburen
verksamhet blandas ihop, och att ideell sektor likstills med idéburen sektor. Ideell
verksamhet avser aktiviteter som utfors pa fritiden, medan idéburen verksamhet
innefattar avlonat arbete och ofta ar affarsdrivande, exempelvis i form av ett koope-
rativ, en ekonomisk forening eller en stiftelse. I praktiken rdder dock en 6verlappning
mellan vad som betecknas som ideellt och idéburet, sd till vida att manga idéburna
organisationer drivs som ideella foreningar. Vad som ar det utmarkande draget for
associationsformen ideell forening dr att det eventuella overskottet aterinvesteras
i verksamheten, med syfte att skapa storsta mojliga medlemsnytta och allman-
nytta. Drivkraften ar dock inte att skapa vinst utan att kollektivt samverka kring
en idé eller vardegrund. Syftet kan vara att vilja utveckla samhillet och forandra
samhallsstrukturen.*

4.  Beskrivningen passar dven in pa vissa stiftelser som bedriver idéburen valfard, till
exempel Bricke diakoni, Stiftelsen Stockholms sjukhem och Stiftelsen Gyllenkroken.
Det ar ddrfor inte endast associationsformen ideell forening som ar typisk for idéburna
verksambheter.
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Begreppet sociala foretag anviands ofta inom EU och syftar pa aktorer, oberoende av
associationsform, i granslandet mellan det offentliga, privata och det civila samhal-
let. Som namnet antyder 4ar motivet med verksamheten att driva sociala projekt som
gagnar samhillet. Aven om det saknas en klar definition gir det att se stora likheter
med begreppet idéburen organisation, eftersom det sociala foretagets ekonomiska
overskott huvudsakligen dterinvesteras, i motsats till att hela eller en del av vinsten
delas ut som avkastning till 4garna. Den affirsmaissiga verksamheten ar sdledes ett
medel for att nd specifika samhillsnyttiga mal, till exempel minska utanforskap, for-
battra klimatet eller bidra till en tryggare livsmiljo. Inom EU anvinds ofta uttrycket
social ekonomi for att beteckna socialt foretagande inom civilsamhallet. Sedan
Sverige blev medlem av EU har begreppet social ekonomi gradvis vunnit terring,
inte minst genom att det ofta anvinds av forskare, for att belysa hur civilsamhallet
blir en ekonomisk aktor (SKR, 2020, s. 77).

En sarskild form dr sociala foretag som har ett uttalat mal att verka for arbetsintegra-
tion, de arbetsintegrerande sociala foretagen (ASF). Inte heller dessa har ndgot sarskilt
regelverk eller specifik associationsform, men Tillvixtverket har gett dem en utforlig
definition (Tillvixtverket, 2021b). Dessa foretag ska driva naringsverksamhet med
det 6vergripande dndamaélet att integrera manniskor som har stora svérigheter att fa
och/eller behilla ett arbete, i arbetsliv och samhalle. For dessa manniskor erbjuder
foretaget bland annat arbetstraning och rehabilitering, i syfte att gora personer mer
anstillningsbara. Medarbetarnas delaktighet ska vara synliggjord och dokumente-
rad i varje ASF, vilket gor att mdnga foretag drivs som arbetskooperativ eller i en
annan form som tilliter medarbetarna att vara med och fatta beslut om sin egen och
foretagets utveckling. Men aven idéburna aktorer hyser arbetsintegrerande sociala
verksambheter, till exempel Stadsmissionerna, och da utan att vara kooperativ. Det
ekonomiska overskottet fran verksamheten ska i huvudsak aterinvesteras i den egna
eller liknade verksamheter, med motivet att foretaget ska kunna anstilla fler personer,
erbjuda kompetensutveckling och kunna starta nya sociala foretag. Foretaget ska dgas
och drivas fristdende fran offentlig verksamhet. Foljaktligen kan varken kommuner
eller andra offentligt 4gda organisationer std som dgare till ASF.

2.2 VAD SAGER STATISTIKEN?

I klassifikationen av civilsamhallet anvander sig statistikmyndigheten SCB av FN:s
nationalridkenskapssystem System of National Accounts (SNA) och dess definition
av icke-vinstgivande organisationer. For att kvalificera sig ska organisationen vara
”en legal eller social enhet skapad med dndamalet att producera varor och tjanster
med egenskaper som inte tilliter dem att bli en kalla for inkomster, vinster eller
andra finansiella fortjanster for de enheter som skapar, kontrollerar eller finansierar
dem.” (SCB, 2020d, s. 28). Enheten ska vara en formell organisation, det ska inte
finnas ndgon vinstutdelning och eventuellt ekonomiskt 6verskott ska inte ges till-
baka till nagon form av dgare eller huvudman.
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Vidare krivs att enheten ska vara institutionellt skild frdn den myndighetsutovande
delen av offentlig sektor samt att den ska sjdlvstyrande. Medlemskap eller deltagande
i en organisations verksamhet far inte vara av tvdngsmassig karaktar. Med dessa
krav uppfyllda bildas ett statistiskt underlag av organisationer som tillhor civilsam-
hillet, 2ven om SCB reserverar sig for att det kan finnas avvikelser i matningarna. I
utredningen Idéburen vilfird finns en utforlig redogorelse for FN:s statistiksystem

over icke-vinstdrivande organisationer, som guide till vad som av SCB riknas in i
det civila samhaillet (SOU 2019:56a, s. 118-129).

Tabell 1. Antal organisationer fordelade pa verksamhetsomrade, aktivitet och kon
2018.

Darav
Procentuell organisa-
andel per tioner med
omrade ekonomisk Andel Andel
i relation aktivitet, ysselsatta ysselsatta Medelantal

Antal orga- till totala procent- kvinnor, maén, heltids-

nisationer samhillet andel procent procent anstallda
Totala civilsamhallet 263343 100 38,1 59,7 40,3 155 302
Rekreation och kultur 67 707 25,7 38 43,9 56,1 23 641
Utbildning och forskning 6585 2,5 64,9 73 27 30295
Halsa 423 0,2 58,9 76,3 23,4 3290
Social trygghet 7 534 2,9 50,1 72 28 20472
Miljé och djurskydd 2134 0,8 37,6 58,5 41,5 1257
Bostafier,. social oc|.1 76522 29,1 46,8 42,6 57,4 12089
samhallelig utveckling
Opinionsbildning och 24456 9,3 29,7 67,1 329 10219
politik
.Utdelande stiftelser och 4360 17 82 574 126 2929
insamlande verksamheter
Internationell verksamhet 352 0,1 30,4 67,1 32,9 2382
Religiés verksamhet 8832 34 46,5 58,7 41,3 26 259
Bransch-/yrkesorganisa- 8169 31 1 56,8 432 8800
tioner och fackféreningar
Annan verksamhet 56 269 21,4 20 49,4 50,6 14 369

Killa: SCB (2020b), Niringsverksambet. Satellitrikenskaper for civila sambillet gr 2018.

Bland de 260 000 organisationer som statistiken upptar finns hilften inom tva
kategorier eller verksamhetsomrdden: bostider, social och ekonomisk samhillelig
utveckling respektive rekreation och kultur (Tabell 1). Den forsta kategorin rym-
mer en mingd olika ekonomiska foreningar, bland annat bostadsrittsforeningar
och kooperativa hyresrittsforeningar, medan den senare upptar idrottsrorelsens
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foreningar liksom alla kulturforeningar. Av tabellen framgér att den forsta kate-
gorin rymmer narmare 30 procent av alla organisationer och att en fjirdedel av
civilsamhillets organisationer hér hemma inom den andra kategorin. En stor mangd
foreningar finns dven inom opinionsbildande och politisk verksamhet. Dessutom
ir manga upptagna inom en odefinierad kategori “annan verksamhet”. Drygt en
tredjedel av organisationerna har ndgon form av ekonomisk aktivitet.

Det totala antalet forviarvsarbetande inom det civila samhillet 2018 uppgick till 191
891 personer, vilket motsvarar 3,9 procent av det totala antalet forvarvsarbetande
i Sverige (SCB, 2020b). Medelantalet heltidsanstillda samma ar lag pa drygt 150
000 personer. Generellt sett var betydligt fler kvinnor 4n min engagerade inom
civilsamhillet, men dven hir dr variationen mellan de olika verksamhetsomradena
betydande. Vad som inte visas i statistiken i tabell 1 men som framgar av SCB:s
satellitrakenskaper dr att antalet organisationer okat over tid, frdn 232 000 organi-
sationer ar 2013 till 263 000 organisationer 2019, vilket 4dr en 6kning med drygt 13
procent. Antalet forviarvsarbetande ldg kvar pd samma nivd, men andelen kvinnor
hade proportionellt sett 6kat (SCB, 2020b).

Tabell 2. Antal organisationer efter juridisk form 2018.°

Darav
organisationer med
Antal organisationer ekonomisk aktivitet Procentandel
Totala civilsamhillet 263 343 100 279 38,1
Ovriga aktiebolag 2359 2067 87,6
Ekonomiska féreningar 2145 1774 82,7
Bostadsr'a:ttsforenlrlgar ?ch ) 33892 26925 794
kooperativa hyresrattsféreningar
Ideella féreningar 165798 51789 31,2
Samfilligheter 32523 4179 12,8
Registrerade trossamfund 2267 1203 531
Ovriga stiftelser och fonder® 22 612 12037 53,2
Offentliga korporationer och 35 2 914
anstalter
l{ndfrs_t&dsf?irerﬁngar och &7 28 418
foérsakringsféreningar
Arbetsléshetskassor 27 26 96,3
Ovriga juridiska former 1618 219 135

Killa: SCB (202006), Naringsverksambet. Satellitrikenskaper [Or civila sambillet dr 2018.

5. Detir oklart vad som avses med 6vriga stiftelser och fonder, liksom inom vilken juridisk
form aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning hamnar.
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Som tidigare namnts 4r den vanligaste juridiska formen inom civilsamhillet ideell
forening. En tredjedel av dessa har nidgon form av ekonomisk aktivitet, vilket dr
en betydligt ligre andel an vad de andra organisationerna har, med undantag av
samfilligheter. Fradnvaron av ekonomisk aktivitet och privata kommersiella aktorer
understryker det icke-vinstsyftande inslaget, som ar signumet for den ideella sek-
torn. Statistiken ger emellertid en oklar bild av forekomsten av aktiebolag. Aven
ideella foreningar, stiftelser och samfund har aktiebolag som bedriver viss vil-
fardsverksamhet, liksom vissa stiftelsers verksamhet de facto drivs som aktiebolag.
Associationsformen aktiebolag samexisterar darfor hos mdnga idéburna organisa-
tioner med en eller flera andra juridiska former.

2.3 CIVILSAMHALLETS MAL OCH MEDEL

Civilsamhillet forvintas spela en demokratistarkande roll, genom att erbjuda en
arena ddar manniskor pa demokratisk grund kan gora sin stimma hord, agera och
fa sina och gruppens intressen tillgodosedda, till exempel for att skapa motkrafter
till segregation och utsatthet i samhallet. Mdnniskors medverkan i sjilvstindiga och
idéburna organisationer skulle kunna ses som ett mal i sig. Det starka civilsamhillet
kiannetecknas av mojligheten att fa uttrycka och organisera sig, men lika mycket av
ett stort matt av personligt ansvar och solidaritet frin medborgarnas sida. I statliga
utredningar talas om att civilsamhallet har en réstbiarande funktion, vilket signa-
lerar dess betydelse for det demokratiska samtalet (se till exempel SOU 2019:56a,
s. 62).

Inom politikomradet betonas det civila samhallets mojligheter att géra manniskor
delaktiga, manifesterat i engagemanget och viljan att paverka den egna situationen
(SOU 2019:56a, s. 61-62). Malet for politiken ska vara att stiarka forutsittningarna
for att civilsamhallet ska kunna bidra till samhallsutvecklingen och vilfarden.
Den statliga politiken ar foljaktligen inriktad pa att forbattra villkoren for civil-
samhaillet, i dialog med dess organisationer, enligt propositionen En politik for det
civila samhallet (2009/10:55) och 6verenskommelsen med organisationerna (Ku,
2018/0015/D). Beroende pd var tyngden liaggs for att forbattra villkoren aktive-
ras olika politikomrdden, narmare bestimt socialpolitik ndr det giller valfarden,
ekonomisk politik nir det géller upphandlingslagstiftningen (Lagen om offentlig
upphandling, LOU och Lagen om valfrihetssystem, LOV), arbetsmarknadspolitik
nir det giller idéburna aktorers mojlighet att f& uppdrag av Arbetsférmedlingen
och ”ren” civilsamhillespolitik ndr det géller regler for organisationsbidrag och
demokratikrav for foreningar.

Aven svensk forskning betonar civilsamhillets réstbiarande funktion, och presen-
terar ett synsitt pa vad som bestimmer aktorernas handlingsutrymme och mojlig-
heter till valfairdsproduktion. ”Enkelt uttryckt har den idébirande komponenten
av civilsamhillet och framgangarna eller motgangarna for de olika aktorerna pa

ENTREPRENORSKAPSFORUM 23



KAPITEL 2

CIVILSAMHALLETS OMFANG, RELATION TILL ARBETSMARKNADEN OCH FINANSIERING

input- eller rostsidan alltid effekter for hur utrymmet och mojligheterna ser ut
for de mer serviceproducerande och idéburna output-delarna av civilsamhillet”
(Wijkstrom (red), 2012, s. 18).

Begreppet samhillskontrakt kan hirledas till upplysningstiden och forestillningen
om att samhillet och staten ar resultatet av en frivillig 6verenskommelse, ett kon-
trakt, dir manniskor avstir fran naturtillstindets obundenhet till formén for en
samhillsordning. Samhallskontraktet ska reglera rattigheter och skyldigheter som
medlemmarna har gentemot varandra, liksom de rittigheter som giller mellan staten
och medborgarna. Overenskommelserna forvintas skapa ett tryggt och tillitsfullt
samhaille, i kraft av forutsidgbara institutioner och en tydlig uppdelning av roller
mellan kontrollmakten, marknadsaktorerna och medborgarna. Utgdngspunkten for
det fornyade samhallskontrakt som mejslats ut och analyserats av svenska forskare
ar att civilsamhillet och dess idéburna organisationer — den tredje sektorn — bil-
dar en jimbordig part vid sidan om den offentliga sektorn och det kommersiella
(Lundstrom och Wijkstrom, 2012; Tragardh, 2012; Nachemson-Ekwall, 2021).

De idéburna organisationerna ar forankrade i en viardegrund eller tradition, till
exempel den kristna, judiska, antroposofiska och feministiska, men kan ocksa vara
baserade pa en viss vardfilosofi eller manniskosyn. Aktorerna finns ofta represente-
rade i utsatta omrdden i samhaillet och engagerar individer med egna erfarenheter av
de problem som ska hanteras, till exempel missbruk, hemloshet, ldngvarig arbetslos-
het och funktionsnedsittningar. Organisationerna menar att de bidrar till mangfald
och till valfrihet, med anpassade och nischade tjanster som foljer brukarnas aktuella
behov av hjilp. Bevisligen har de skapat innovationer som vidareutvecklat vilfards-
staten med till exempel barnavardscentraler, folktandvard, skolluncher och tjej- och
kvinnojourer. Andra vilfirdstjanster som skapats dr digitala verktyg for nyanlandas
spraktraning, stod till unga som utsitts for overgrepp, meningsfull digital fritid
for barn och arbetsformedling till unga asylsokande. Aven Missing People och
Wikipedia dr exempel pa sociala innovationer som resultat av att manniskor gatt
samman for att skapa forandring, styrkta av en idébaserad viardegrund.

Av denna genomgang framgér att mycket kan skapas genom manniskors frivilliga
engagemang och med ekonomiska aktiviteter som utgér fran idéburna organisatio-
ner. Jamfor vi med andra linder tycks det finnas en outnyttjad potential for den idé-
burna sektorn. Enligt utredningen Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)
har ett flertal linder i Europa en hogre andel utforare fran civilsamhallet dn vad
Sverige har, &tminstone inom sektorer med jaimforbar statistik som vard och omsorg.
I lander som Belgien, Storbritannien och Tyskland har inte det offentliga tagit 6ver
uppdraget som utforare av vilfirdstjanster pA samma sidtt som skett i Sverige. En
jamforelse av civilsamhallets rackvidd i Sverige och Tyskland péavisar en betydligt
storre leverans av vilfardstjanster i Tyskland, jaimte insatser mot bostadssegregation
och ett stort utbud av praktikplatser for arbetssokande (Engstrom, 2020).
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Aven Norge har en hogre andel utférare fran civilsamhillet inom vard och omsorg,
vilket forklaras med ett politiskt beslut om att prioritera ideella organisationer fram-
for kommersiella i upphandlingssystemet inom vdard och omsorg (SOU 2016:13, s.
359). Den ideella sektorn i Norge stod for 8,5 procent av produktionen av valfards-
tjanster 2017, medan andelen i Sverige lag pd mer beskedliga 3,1 procent (Arnesen
och Sivesind, 2019). I Danmark var andelen 13,8 procent. Dessutom hade andelen
for den ideella sektorn i Sverige sjunkit mitt 6ver en tiodrsperiod, medan kommer-
siella leverantorer av vilfirdstjanster okat kraftigt, till 20 procent. Den offentliga
sektorns andel hade minskat 6ver tid, men ldg danda pd 77 procent. Vi kan darfor
konstatera att de idéburna professionella organisationernas betydelse for landets
produktion av vilfiardstjdnster ar avsevart storre i Danmark och Norge dn i Sverige.

I Tyskland tillimpas sedan lange en sa kallad narhetsprincip, som siger att kommu-
ner alltid ska fransidga sig ansvaret for vard och omsorg om det finns ideella aktorer
som kan utfora dem (SOU 2016:13, s. 357-360). Dessutom finns det ett rattsligt
skydd mot konkurrens fran privata aktorer. Hela 49 procent av utforarna inom vad
som kallas ”social services” ar icke vinstdrivande. I Belgien ar andelen utforare fran
civilsamhillet 40 procent inom dldreomsorg och 66 procent inom akutsjukvérd. Det
har funnits en medveten politisk vilja i dessa linder att underlitta for civilsamhal-
lets organisationer, som dessutom uppges dtnjuta ett starkt fortroende hos allmin-
heten. I Storbritannien har initiativ tagits till att sprida kunskap om upphandling
och civilsamhillet som utforare, samtidigt som praktiska verktyg som underlittar
formedlingen av tjanster har getts till bade leverantorer och upphandlare. I Belgien
finns en paraplyorganisation for sociala foretag samt en lagstiftning som gynnar
underleverantorer som gor social nytta.

EU-kommissionen arbetar aktivt med att forbattra ekosystemet for sociala foretag
(SKR, 2020; ESER, 2021). Specifika program har utvecklats for att underlitta
utbudet av finansiering, till exempel mikrofinansiering for utsatta grupper och sma
sociala foretag. Andra insatser riktar sig mot att forbittra regelverket och att
underlitta for bade offentliga myndigheter och traditionella foretag att kopa varor
och tjanster fran sociala foretag, kort sagt 6ppna upp nya marknader for sociala
foretag. Kommissionen vill oka deras synlighet, och har utsett 100 stider och
regioner till att driva aktiviteter som syftar till att 6ka medvetenheten om social
ekonomi.® Initiativen backas upp av FN:s arbete for hallbar utveckling — formulerat
i Agenda 2030 — som har ambitionen att oka den internationella medvetenheten om
gemensamma samhallsutmaningar, och hantera problem som vixande ojamlikhet,
social utslagning och klimatforandringar. EU-kommissionen har gett arbetet med

6. Syftet med The European Social Economy Regions initiative (ESER), lanserat av EU
ar 2018, ”is to raise-awareness on social economy at regional and local level and build
regional networks of social economy stakeholders”.
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hallbar ekonomisk utveckling en hog politisk prioritet, och kommissionen vill med
de initiativ som tagits poangtera hur stor betydelse de sociala foretagen har i den
utvecklingen.

Civilsamhillet 4r en stor tillgdng for varje land, men i Sverige kravs en normforskjut-
ning och framvixt av nya institutioner — en kulturell fornyelse — for att dra nytta av
dess inneboende kapacitet, om civilsamhillet ska kunna spela en liknande roll som
i andra visteuropeiska linder. EU-rdtten medger nationella 16sningar i friga om
sociala tjanster som tillvaratar civilsamhallets fordelar (SOU 2016:13, s. 361; SOU
2019:56, kapitel 6). Men det krivs politisk vilja och beslut, inte minst i fallet med
upphandlingssystem, om andelen utférare inom den idéburna sektorn ska kunna
oka. I manga visteuropeiska linder har utbudet av vilfirdstjanster inte overforts
till det offentliga utan stannat kvar inom civilsamhallet, samtidigt som kapaciteten
pa den 6ppna marknaden for sociala foretag vuxit.

Om motsvarande utveckling ska dga rum i Sverige bor civilsamhallet f4 ett tydligare
och mer omfattande institutionellt stod fran politiskt hall. Det kravs en politisk upp-
slutning om hur viktigt civilsamhallet ar i forhdllande till verksamheter som utfors i
offentlig regi och av det privata niringslivet. Forutom rena statsbidrag behovs en rad
frimjandedatgarder och forandrad skattelagstiftning. De idéburna aktorerna behover
4 sin sida etablera metoder for att kvalitativt mata vad som uppnds i verksamheten,
till exempel vad giller arbetsmarknadsatgarder, sd att deras resultat kan jamforas
med vad offentliga och kommersiella utforare dstadkommer. Till detta dterkommer
vi i senare kapitel, dir nya initiativ och policyforslag redovisas.

2.4 FINANSIERING AV CIVILSAMHALLE

Finansieringen av civilsamhallet bestdr grovt sett av penningfloden som kommer
fran den offentliga sektorn (staten, kommunerna och regionerna) inklusive intikter
fran forsdljningar av vilfirdstjanster, bidrag som den idéburna sektorn mottar i
form av privata donationer och medlemsavgifter samt avkastningen pd organisa-
tionernas egna kapitaltillgdngar. Vad giller den forsta kategorin av finansiering
redovisar SCB drligen statistik 6ver bidrag och transfereringar till civilsamhillet,
vil medveten om att bilden som statistiken presenterar inte dr helt fullstindig (SCB,
2020b).” Aven om det civila samhillet omfattas och ingar i varierande grad i ett antal
undersokningar som SCB genomfoér, dar huvudsyftet med dessa inte att redovisa sta-
tistik om det civila samhallet. Det betyder att specifika aspekter for civilsamhallet
inte beaktats, vilket leder till en relativt bred definition av begreppet civilsamhalle,

7. En kompletterande bild finns i Famnas tillvixtrapport (Famna, 2020a, s. 18). Nar det
galler utforare av idéburen valfard var cirka 85 procent av inkomstkallorna ersattningar
for utforda valfardstjanster, i regel via kontrakt vunna genom LOU eller LOV, medan
bidrag utgjorde knappt sju procent och gavor drygt fyra procent.
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enligt min tolkning. Till exempel ingar statliga Samhall liksom individuellt stod till
individer i statistiken som presenteras. Sammanstillningen av penningfloden bygger
pd undersokningen Organisationers ekonomi, som under dren har forandrats for att
kunna redovisa forbattrad statistik om det civila samhillet.® Det finns enligt SCB en
teoretisk mojlighet att skapa en fullstindig rampopulation for det civila samhallet,
men detta arbete skulle kriva ett omfattande kartliggningsarbete dir exempelvis
verksamhetssyftet for enskilda organisationer faststidlls utifrin information fran
arsredovisningar. Men dar 4ar SCB inte idag.

Vad giller den statliga finansieringen av civilsamhallet utgar SCB:s statistik frin den
ekonomiska informationen som myndigheter lamnar till Ekonomistyrningsverket
gillande bidrag och transfereringar till civilsamhillet. Ar 2018 uppgick dessa
penningfloden till nira 38 miljarder kronor. Storst andel gick till socialt skydd for
individer, som utgjorde 34 procent av totalt utbetalda statliga bidrag och transfere-
ringar.’ Direfter kom i tur och ordning bidrag till folkbildningen (11,6 %), bistands-
verksamhet (11,3%), stod till idrotten (5,2%), lonebidrag och Samhall (4,4%).

Aven kommuner limnar ekonomiskt stod till ideella foreningar, dir den storsta
enskilda bidragsposten ar 2018 avsdg fritidsverksamhet (SCB, 2020b, s. 22).
Dessutom koper kommuner verksamhet av idéburna organisationer, exempelvis for-
skoleverksamhet, skolbarnomsorg, grundskola eller vird och omsorg av ildre och
funktionshindrade. Kommunernas kop av verksamhet frén ideella foreningar och
stiftelser uppgick 2018 till 16 miljarder kronor, medan bidrag och transfereringar
frdn kommuner till ideella foreningar och stiftelser 1dg pd 4,9 miljarder kronor.
Aven landsting (numera regioner) koper verksamhet av ideella féreningar och stif-
telser, men i mindre utstrickning dn staten och kommunerna (SCB 2020b, s. 23).
Kopen uppgick 2018 till 1,5 miljarder kronor, vilket innebar en 6kning med drygt
20 procent jamfort med dret innan. Drygt hilften av de totala kopen avsdg spe-
cialistvard. Utover det laimnades bidrag till ideella foreningar och stiftelser pa 2,5
miljarder kronor. Statens, kommunernas och landstingens sammanlagda bidrag och
transfereringar till den ideella sektorn uppgick 2018 till knappt 63 miljarder kronor.

Den offentliga sektorn dominerar vad giller intdkter till icke-vinstgivande organi-
sationer: 35 procent av de totala intikterna pa 135 miljarder kronor kom fran det

8.  Rapportforfattaren har valt att utga fran SCB:s undersokning. Rampopulationen for
statistiken avgransas till samtliga juridiska enheter i SCB:s foretagsregister klassade som
tillhorande sektorn ”Hushéllens icke-vinstdrivande organisationer utom registrerade
trossamfund” samt ”Andra registrerade trossamfund”. Aven icke-vinstdrivande
organisationer inom den finansiella och statliga sektorn inkluderades, medan sektorn
”Svenska kyrkan” omfattas av en egen undersokning (SCB, 2020b, s. 28-45).

9. Idenna andel ingér dven arbetsloshetsersattning, dar a-kassan stod for merparten
(SCB 2020b). Arbetsloshetsersattning bor rimligtvis inte raknas in som finansiering av
civilsamhallet.
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offentliga ar 2018 (Tabell 3). I summan ingér inte intikter for Svenskan kyrkan,
finansiella foretags icke-vinstdrivande organisationer'’, understodsforeningar och
tjanstepensionskassor. I fallet med Svenska kyrkan, som pa grund av verksamhetens
art har en avvikande uppdelning av rorelseintikter, uppgick intikterna till knappt
24 miljarder kronor ar 2018, varav merparten utgjordes av medlemsavgifter.

Tabell 3. Intakter for icke-vinstdrivande organisationer 2018, exklusive Svenska
kyrkan, finansiella foretags icke-vinstdrivande organisationer, understodsforen-
ingar och tjanstepensionskassor

Procent
Medlemsavgifter 18
Mottagna bidrag och intdkter fran férséljning, offentlig sektor 35
Mottagna bidrag, gavor och transfereringar, vrigt 30
Intékter fran férsaljning, évrigt 16
Ovriga rérelseintakter 1

Killa: SCB (2020a), Niringsverksambet. Primirstatistik for civila sambillet dr 2018.

2.5 FILANTROPI, GAVOR OCH FRIVILLIGT ARBETE

Att ge gavor till idéburna organisationer dr en integrerad del av civilsamhallet
(Vamstad et al., 2019). Sedan 1992 har forskare vid Ersta Skondal Bracke hogskola
i Stockholm genomfért sammanlagt sex befolkningsundersokningar av mianniskors
engagemang i denna friaga. Undersokningarna har redan frin borjan innehal-
lit frigor om gévor insatt i ett foreningsengagemang, men i 2014 och 2019 ars
befolkningsundersokningar ingick dven fragor om givande till olika andamal som
en sjalvstindig form av engagemang och inte som ett sitt att engagera sig i en for-
ening (Ersta Skondal Bracke hogskola, 2020). Resultatet visar att givandet vid bada
mattillfillena riktades frimst mot internationellt bistand och medicinsk forskning,
foljt av gavor till sociala organisationer, miljo och djurritt, manskliga rattigheter
respektive religiosa andamal. Storleken i givandet tycks inte direkt folja storleken pa
inkomsterna. De som tjanade upp till 20 000 kronor i madnaden gav mer dn hilften
sa mycket som de som tjainade 6ver 35 000 (Tabell 4). Aven andelen av de svarande
som uppgav att de 6verhuvudtaget gett en gdva, oavsett storlek, under de senaste
tolv manaderna var relativt jimn sett 6ver inkomstgranserna. Detta talar for att det
svenska givandet endast i mindre grad ar paverkat av privatekonomiska faktorer.

10. Finansiella foretags icke-vinstdrivande organisationer syftar pa de organisationer som
ingdr i SCB:s sektor “icke-vinstdrivande organisationer som betjinar finansiella bolag”
och som uppfyller myndighetens villkor for att betraktas som en del av civilsamhillet.
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Tabell 4. Givande och inkomst 2019. I procent av alla givare samt genomsnittlig
gava i olika inkomstspann.

Genomsnittlig gava,
Manadslén Antal organisationer kronor
Upp till 20 000 kr/méanad 80 1831
20000 — 35 000 kr/méanad 81 2574
35000 - 55 000 kr/manad 84 2809
55000 kr eller mer/manad 86 4138

Kdilla: Ersta Skondal Bricke hogskola, 2020, s. 68.

Givandet verkar korrelera med bendgenheten att delta i volontdrarbete da 58 pro-
cent av de individer som uppgav att de skankt gavor till valgorenhet under de senaste
tolv mdnaderna ocksd var engagerade som volontarer, att jaimfora med 43 procent
for gruppen icke-givare (Vamstad, et al., 2019, s. 127). Resultatet antyder ett utbrett
och frivilligt socialt ansvarstagande i befolkningen. Samtidigt ska inte generositeten
hos svenska medborgare overskattas, eftersom det visar sig att det drliga genom-
snittliga beloppet for de svenska hushéllens donationer d4r modest och dessutom det
lagsta inom Skandinavien: 57 euro i Sverige jamfort med 75 euro i Danmark och
122 euro i Norge (Vamstad et al., 2019, s. 122.)

2.6 VEM VILL BLI FILANTROP?

Filantropi ar ett minst lika mdngfacetterat begrepp inom politiken och forskningen
som begreppet civilsamhille. Etymologiskt betyder ordet manniskokirlek, och
syftar i dagligt tal pd vilgorenhet och annan allminnyttig verksamhet som stoder
institutioner och projekt inom olika verksamhetsomréden, till exempel kultur,
utbildning, forskning och hilsa. Filantroper ar privatpersoner, men filantropisk
verksamhet kan dven bedrivas av ideella foreningar, foretag eller allmidnnyttiga
stiftelser. Till en borjan forknippades filantropi inte med ndgon motprestation fran
gdvomottagarens sida, men det har skett en glidning i inneborden av begreppet,
under paverkan av entreprendrskulturen pa den amerikanska vistkusten. Fran att
i Sverige i slutet av 1800-talet ha utgitt fradn en kristen etik och narmast en plikt
att dela med sig, kidnnetecknas dagens filantroper i vistvirlden, inte sillan unga
formogna entreprendrer, av att anvanda sitt kunnande och sina resurser till insatser
som ger konkreta, mitbara resultat (Tragardh, 2018; Braunerhjelm och Palmberg,
2019).

Nir vi vill soka beteendemissiga forebilder och inspiration till filantropi kan vi
studera institutionerna i marknadsorienterade linder som Storbritannien och USA,
ddr samhillskontraktet bygger pd savil ideellt arbete som filantropiska insatser
(se till exempel Braunerhjelm och Palmberg, 2020; Helgesson, 2004). I linder dir
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centralmakten linge varit svag har samhillet byggts upp av privata initiativ, som i
USA, till skillnad fran i linder dir statsmakten tagit helhetsansvaret for all vilfard
till priset av farre idéburna initiativ inom ramen for civilsamhallet. I forskningen om
den svenska filantropins historia har framhéllits att ett mal med den tidiga vilfards-
staten var att befria manniskor fran beroendet av den form av borgerlig vilvilja som
strukturellt var knuten till ekonomisk ojamlikhet och hierarkisk samhillsordning
(Tragardh, 2018). Universella, skattefinansierade sociala rittigheter stilldes mot
vilgorenhet kopplad till filantropiskt givande. Gradvis hamnade den borgerliga
vilgorenheten och filantropin i historiens skugga.

I den anglosaxiska virlden och pd den europeiska kontinenten diremot fortsatte
filantropi, vilgorenhet och civilsamhillesbaserad valfard att utvecklas, antingen som
ett alternativ till offentlig omsorg och sjukvard (USA) eller i nira samspel med staten
enligt subsidiaritetsprincipen (Tyskland). For ett vilfirdsland med hogt inkomstskat-
tetryck och aktiv omfordelningspolitik som Sverige, kan 6vergdngen till ett allt storre
inslag av filantropi vara minst sagt utmanande. I synnerhet om generosa spelregler for
privat formogenhetsbildning och filantropi tringer undan skattebetalarnas rattma-
tiga krav pa offentliga ansvarsomraden och ataganden. A andra sidan har bevisligen
manga hogt industrialiserade i Europa och Nordamerika under ldngt tid utnyttjat
kapitalismen till att pA demokratisk grund bygga sociala vilfardsprogram.

I Sverige finns en mingd filantrokapitalister”, personer som investerar samma
energi och kreativitet i filantropisk verksamhet som de gjort for att bli rika i kraft
av sina kommersiella foretag (se till exempel Lifvendahl, 2012). De exakta motiven
till att agera filantropiskt kan skilja sig 4t, men inte sdllan forvintar sig filantropen
att hens engagemang ska stirka det egna varumirket pd marknaden for sociala
investeringar. I kontrast till detta utgdr medborgare fran att den skattefinansierade
gemensamma sektorn ska mota de krav och forvantningar som samhillet star infor.
Argumentet fran politiskt hdll dr ofta att vilfiarden inte ska vara beroende av vil-
viljan hos de som har stora privata formogenheter. Polariseringen har liknats vid en
perfekt storm, dir den inre drivkraften och entreprenorsandan bland filantrokapita-
listerna stir mot det yttre behovet i vilfirdssamhaillet (Tragardh, 2018).

2.7 GIVANDET UNDER OCH EFTER PANDEMIN

I inledningen av coronapandemin sjonk allmanhetens gavor och bidrag till allmin-
nyttiga andamal, for att sedan oka. Den langsiktiga trenden har varit att allmanhe-
tens gavor och bidrag till olika 90-konton stigit, varje ar sedan 2012 (Giva, 2020).
Dessutom har inslaget av insamlingar till vdlgorenhet over sociala medier okat,
inte minst fodelsedagsinsamlingar via Facebook. Enligt Giva Sverige skdnktes 110
miljoner kronor via Facebook 2019, en 6kning med 38 procent fran dret innan. En
bidragande orsak till intresset for online-gévor bland givare ar att de kan genom-
foras utan kostnader och avgifter for givarna. Sett i ett lingre perspektiv torde
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allminhetens finansiering av civilsamhillet kunna ©ka, i motsats till att minska,
eftersom det finansiella sparandet fortsatt ligger pd rekordnivder och hushéllens
finansiella nettoformogenhet, mitt som finansiella tillgdngar minus skulder, stiger.

Att hushéllens bidrag till finansieringen av civilsamhaillet minskar under corona-
pandemin dr forstdeligt med tanke pd upplevelsen av 6kad ekonomisk osikerhet,
i kombination med konsekvenserna av restriktioner och nedstingningar av verk-
samheter. Samtidigt 4r Sverige som nation rikare dn ndgonsin, dar hushdllens net-
toformogenhet steg med narmare 50 procent mellan 2014 och 2019 (SCB, 2021b).
Dessutom har landets rikaste personer blivit allt rikare. Den rikaste hundradelen i
Sverige, ungefir 70 000 individer, var 2018 fem ganger rikare jamfort med 20 ar
tidigare. Under perioden 6kade denna grupps snittférmogenhet per person frén tio
miljoner till 50 miljoner kronor, medan antalet miljardarer steg fran 50 till nirmare
200 personer (Forskning & Framsteg, 2019).

Antalet dollarmiljarddrer i Sverige 2016 var 26, jamfort med dtta personer tio ar
tidigare, vilket placerade Sverige hogst bland de nordiska linderna, dir tvdan pa
listan, Norge, hade hilften s manga (Braunerhjelm och Palmberg, 2020, s 53).
Med hiansyn till hushéllens starka finansiella muskler har forutsittningarna for
filantropiska insatser forbattrats hogst avsevirt, inte minst bland grupper dir de
finansiella formogenheterna okat kraftigt under de senaste decennierna. Darfor bor
ytterligare incitament skapas i syfte att stimulera manniskor till att ge gavor, stora
som smd. Sverige rymmer i kraft av betydande privata formogenheter en filantropisk
bidragsreserv som vintar pd att bli utnyttjad.

FIGUR 2. HUSHALLENS FINANSIELLA FORMOGENHET 2015—2019. MILJARDER KRONOR.

Killa: SCB (2020c), Nationalrikenskaper. Nationalformdogenhet. Hushillens balansrikning.
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Det ar rimligt att enskilda filantropers insatser far stor uppmarksamhet medialt och
i biografisk litteratur, eftersom det kan leda till att nya normer etableras i samhallet
(se bland andra Lifvendahl, 2012). Det ligger ett stort signalvirde i att personer
med betydande formogenheter engagerar sig i samhallsfragor, agerar filantroper och
bildar stiftelser for allmannyttiga andamal, likt Bill och Melinda Gates tillsammans
med Warren Buffet i USA och Percy Barnevik, Gunilla von Platen, Anders Wall och
Bengt Agerup i Sverige, for att bara ge nagra exempel. Genom att ge kinda och
mindre kinda filantroper publicitet och offentligt erkinnande kan de tjina som
forebilder for nya filantropiska insatser. A andra sidan kan mycket ljus pa superdo-
natorer sticka i 6gonen pa mindre formogna personer, med foljd att de kdnner sig
forfordelade eller att deras eget bidrag skulle vara mindre virt. Det ideala tillstdndet
vore om villkoren och attityderna kunde dndras si att donationsvilligheten steg
proportionerligt inom alla inkomst- och formogenhetsgrupper i samhallet.

2.8 VILKA AKTIVITETER BOR CIVILSAMHALLET AGNA SIG
AT I RELATION TILL ARBETSMARKNADEN?

Vinder vi tillbaka till problemet och fragorna i inledningen kan vi konstatera att
civilsamhillet rymmer en mingd olika organisationer och verksamhetsomraden,
som engagerar stora delar av befolkningen. All aktivitet forvantas dock inte leda
till att manniskor kommer narmare arbetsmarknaden. Mycket av frivilligarbetet
ar sitt eget mdl, som deltagande i foreningsliv, trossamfund och bostadsforeningar.
Att som amator dgna sig at handboll, teaterverksamhet eller korsdng har ingen eller
svag koppling till problemstillningen. Prestationerna utfors mestadels pa fritiden,
arbetet ar oavlonat och personerna har andra yrken som garanterar dem ekonomisk
trygghet. Dessa delar av civilsamhillet ar vasentliga for varje individs behovstill-
fredsstillelse och sammanhallningen inom nationen, men har enbart marginell
paverkan pa sysselsattningen och BNP.

Andra former av frivilligarbete, inom en miangd olika verksamheter, limnar daremot
rejila ekonomiska avtryck, och har stor inverkan pa mojligheten for marginalise-
rade grupper i samhallet att ndrma sig arbetsmarknaden. Det dr darfor angeldget att
undersoka hur idéburna organisationer kan stodja fler utsatta grupper, med tanke
pa de ambitioner som dessa organisationer har och att idéburna vilfiardsorganisa-
tioner spelar stor roll i manga europeiska linder. Den idéburna verksamheten ar
forvisso vaxande i Sverige och i nista kapitel presenteras flera initiativ som tagits
i syfte att stirka arbetsintegrationen i samhallet. I fokus ligger sociala foretag och
hur samarbetet mellan ASF och det offentliga ytterligare kan utvecklas. Men den
idéburna sektorn kan bli annu storre. En sarskild roll for att vinda utanforskap
till inkludering pa arbetsmarknadsomradet har organisationer och plattformar som
formedlar volontiararbeten. Vidare bor filantropisk verksamhet uppmairksammas,
och hur gavor till allmdnnyttiga 4andamal kan matchas mot offentliga medel.
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KAPITEL 3

IDEBUREN VERKSAMHET
RIKTAD MOT UTBILDNING,
SYSSELSATTNING OCH
FORETAGANDE

3.1 FOLKHOGSKOLOR, FOLKUNIVERSITETET OCH
YRKESHOGSKOLOR

Mainga sociala innovationer har grundats inom folkrorelserna och civilsamhallet.
Hemtjdnsten startades av Roda Korset och dagens forskolor har sitt ursprung i
de barnstugor som bostadskooperationen etablerade. Folkhogskolan verkar i en
over 150-drig folkbildningstradition med rotter i Danmark (Grundtvig) och 6vriga
Norden. I Sverige finns bade rorelsedgda och offentligigda folkhogskolor, dir sa
kallade rorelsefolkhogskolor utgor merparten. Sveriges 112 rorelsefolkhogskolor
drivs av foreningar, folkrorelser och stiftelser. De utgor en egen utbildningsform
inom det svenska utbildningssystemet och drivs utan vinstuttag.

Rorelsefolkhogskolornas kannetecken av nirheten till civilsamhallet, med stark
tro pé fria idéburna organisationer som en central del i ett demokratiskt samhille.
Skolorna ir, oavsett huvudman, 6ppna for alla deltagare. De erbjuder en plats
for bildning och kunskap, nya idéer och reflekterande eftertanke. Forankringen i
civilsamhallet aterspeglas bade i undervisningen och i folkhogskolans kulturella liv,
genom att ett nira och praktiskt samspel med civilsamhillet tillfér dem perspek-
tiv och erfarenheter utifrin, samtidigt som skolorna ar betydelsefulla arenor for
folkrorelsernas idéutveckling, medlemsskolning och erfarenhetsutbyte. For manga
unga vuxna dr utbildningen en mojlighet att erhdlla gymnasiekompetens (allmin
kurs) eller efter gymnasiedren odla och fordjupa intressen. Bida mojligheterna ger
forberedelse for vidare studier och ett yrkesliv. I fallet med vissa yrken, inom bland
annat kultur- och fritidssektorn, dr folkhogskoleutbildning en fullt tillracklig merit
for att bli anstdllningsbar pad arbetsmarknaden.
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En annan vdg mot arbetsmarknaden utgor kurser i regi av studieférbund, som
erbjuder mojligheter till ett livslingt lirande. Bland dessa har Folkuniversitetet
en sarskild stillning, med folkbildning och vuxenutbildning pa ett 100-tal orter
i Sverige (Folkuniversitetet, 2021) Har ryms saval fristiende gymnasieskolor,
komvux, Svenska for invandrare (sfi), sirvux, yrkeshogskoleutbildning som folk-
hogskolor, hantverksskolor och montessoriskolor. Verksamhetens organisation och
larande bygger pa folkbildningstanken — alla manniskors livsldnga ritt att fritt soka
efter kunskap. Dessutom kinnetecknas och priglas kurserna och det pedagogiska
tankandet av ett vetenskapligt forhallningssitt, med strivan att formedla relevanta
forskningsresultat till allmidnheten. Det breda uppdrag som Folkuniversitet tilldelat
sig sjalv delar organisationen i viss man dven med flera andra studieférbund.

Folkuniversitetet drivs i stiftelseform och utan vinstintresse, genom fem olika stif-
telser med site i Lund, Goteborg, Stockholm, Uppsala och Umea (Folkuniversitetet,
2021). Dirtill finns ett gemensamt forbundskansli. Folkuniversitetet dr partipoli-
tiskt obundet och fristdende fran religiosa och fackliga intressen. I styrelserna sitter
representanter frdn universiteten, studentkdrerna och folkuniversitetsforeningen.
For de delar av verksamheten som ar folkbildningsarbete tar Folkuniversitetet emot
statsbidrag. Inom vissa utbildningar erbjuds arbetssokande coacher och handledare,
som i kraft av sina nitverk i olika branscher hjilper till att lotsa in personer pa
arbetsmarknaden.

Civilsamhillet dr d4ven engagerat i yrkeshogskolan, som dr en eftergymnasial utbild-
ningsform med tydlig inriktning mot ett yrke. Utbildningen 4r framtagen i nira
samarbete med arbetslivet, som har uttryckt ett starkt behov av just denna kompe-
tens (Yrkeshogskolan, 2021). Yrkeshogskolorna erbjuder savil korta utbildningar,
som enstaka kurser och uppdragsutbildningar. Det finns 6ver 1 000 alternativ att
vilja mellan och utbildningsomradena ar spridda over alla sektorer i samhallet, med
mojligheter till studier pa distans eller i fysisk skolmiljo pad orter runt om i landet.
Som exempel kan namnas ABF Stockholms Yrkeshogskola, med utbildningar som
ger personer kompetens inom ett efterfragat yrkesomrade och goda mojligheter till
att fa jobb efter avslutad examen. Ett annat exempel pd aktor dr Stadsmissionens
Skolstiftelse, som driver gymnasieskola, gymnasiesidrskola och vuxenutbildning
pd Stadsmissionens folkhogskola och Stadsmissionens yrkeshogskola. Totalt
utbildas nira 3 000 studerande pa Stadsmissionens skolor, vilket gor stiftelsen till
Sveriges storsta idéburna skolaktor. Verksamheten har inga kopplingar till religiosa
eller politiska intressen, och skolpengen anvinds till skolan, undervisningen och
verksamhetsutveckling.

3.2 SOCIALT FORETAGANDE

Inom civilsamhallet finns erfarenhet, kunskap och metoder att ge varje individ 6kad
mojlighet att vidareutbilda sig, arbetstrana och bli alltmer anstdllningsbar, enligt
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SKR (SKR, 2020). Den ambitionen inbegriper dven mojligheten till en anstillning
inom den idéburna sektorn. Eftersom de idéburna organisationerna inte har dgare
som tar ut vinster, kommer alla skattemedel som satsas pa sysselsittningsatgdrder
att stanna kvar i verksamheten, pa ett eller annat sitt. Det betyder att organisatio-
nerna, i takt med okad produktion av valfiardstjanster, blir allt viktigare som arbets-
givare. De sociala foretagen kannetecknas av att den affirsmaissiga verksamheten
vilar pd samhallsutmaningar, och att det uppnddda resultatet mits i relation till
utmaningarna. I regeringens strategi for socialt foretagande fran 2018, den forsta i
sitt slag, betonas att sociala entreprenorer har en viktig roll att spela i att finna nya
losningar pd gemensamma samhallsutmaningar: de sociala foretagen ska oka vil-
standet och leda till ett mer inkluderande och hallbart samhille (SKR, 2020, s. 21).

Minga kommuner och regioner har, enligt Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), kommit ldngt i sin samverkan med sociala foretag. SKR anvinder sig av en
bred definition av socialt foretagande, som foljer den nationella strategi for sociala
foretag som regeringen antog 2018: 1) foretag, oberoende av associationsform, dar
den affirsmassiga verksamheten dr ett medel for att uppna ett eller flera specifika
samhillsnyttiga mdl, exempelvis minska utanférskap, forbattra klimatet och miljon
eller bidra till en tryggare livsmiljo; 2) foretagets resultat mats i relation till uppfyl-
lelsen av de samhallsnyttiga mal som angetts som dess syfte att uppnd; 3) foretagets
ekonomiska overskott dterinvesteras huvudsakligen i verksamheten, alternativt
investeras i ett nytt samhallsnyttigt projekt, istillet for att primirt tas ut som
vinst genom avkastning till 4garna (Regeringskansliet 2018; SKR, 2020, s. 15). En
Handbok fran SKR lyfter fram de faktorer som ar viktiga for en positiv samverkan
med sociala foretag pd kommunal och regional nivd (SKR, 2020, s. 8).

e Stod fran den politiska ledningen

e DPolitiskt faststdllda styrdokument och handlingsplaner

e Genomtiankt plats i organisationen som har ansvar for genomforandet

e Intern samordningsfunktion som samlar kompetenser och expertis fran olika
verksamhetsomraden

e Extern samverkansstruktur dir kommunen eller regionen kan ha dialog och
utbyte med sociala foretag och andra aktorer

Handboken ger konstruktiva och detaljerade uppslag till hur samverkansformer
kan byggas upp. Med empiriska exempel tydliggors hur larprocesser formér stirka
samarbetet mellan kommunala enheter och sociala foretag. Exemplen klargor vad
okad samverkan med sociala foretag kan betyda for den kommunala och regionala
produktionen av vilfird. Varje kommun och region bir pd sina egna, specifika
forutsattningar for att skapa framgéngsrika samverkansformer. Handboken lyfter
dock fram ndgra gemensamma framgdngsfaktorer i arbetet med att bygga upp en
infrastruktur for samverkan, och betonar sirskilt vikten av att kommuner och
regioner skaffar sig 6kad kunskap om sociala foretag (externa strukturen).
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En sirskild del i samverkansstrukturen dr upphandling av tjanster med sociala
foretag som leverantorer. Handboken beskriver de allminna forutsittningarna
for framgangsrik upphandling och ger exempel pad olika typer av upphandlingar.
Ett vixande intresse finns for idéburet offentligt partnerskap (IOP) som samver-
kansmodell, vilken uppmarksammades i den statliga utredningen Idéburen vilfard,
som dessutom gett ut en vigledning kring hur 6verenskommelsen ska g till (SOU,
2019:56a-b). Till skillnad fran en offentlig upphandling (LOU) finns ingen sarskild
lagstiftning i botten; IOP idr en samverkansform som saknar den detaljreglering och
den rittstillimpning som foljer med ett kommersiellt avtal. Partnerskapet bygger
istdllet pd tillit och gemensamt samverkansbehov, i syfte att skapa samhallelig nytta
(SOU, 2019:56, s. 4-5). Vad som formellt krivs ir ett samarbete mellan en eller flera
offentliga aktorer och en eller flera idéburna aktorer i vilfarden. Det ska finnas ett
uttalat syfte att uppnd ett gemensamt allmannyttigt mal, dar den offentliga savil
som den idéburna aktoren forvantas bidra med resurser. Ingdendet av ett IOP fir
inte innebira att en offentlig aktor koper en tjanst genom tilldelning av ett sa kallat
offentligt kontrakt, vilket skulle gora att det hamnar under upphandlingsregelverket
och da riknas till LOU.

3.3 ARBETSINTEGRERANDE SOCIALA FORETAG (ASF) -
FRAN UTANFORSKAP TILL MEDBORGARSKAP

En delmingd av de idéburna aktérerna inom vilfiarden dr ASF. Dessa bedriver verk-
samheter som kan innebéra en vig till att lattare fa jobb, inte minst for personer
med utlandsk bakgrund. Andra malgrupper ar personer med psykisk ohilsa eller
funktionsvariationer. Andelen forvarvsarbetande personer med utlindsk bakgrund
i dessa foretag 2017 var 29 procent, att jaimfora med 22 procent for forvarvsarbe-
tande med utlindsk bakgrund aktiva pd arbetsmarknaden samma ar (SCB, 2017;
Tillvixtverket, 2021a). Till skillnad frén andra foretag har ASF som overgripande
mal att skapa arbete dt personer som dr eller riskerar att bli langtidsarbetslosa.
Foretagen har i forsta hand tva affirsidéer: arbetsintegrerande tjanster och produk-
tion av ndgot annat som gdr att silja. Det finns ingen sarskild juridisk form for ASF;
de kan organiseras och dgas pa flera siatt och de anvinder olika foretagsformer.

Inom Tillvixtverket pagér ett arbete med att samla in statistik som ska kunna
visa omfattningen av ASF (Tillvaxtverket, 2021a). Verket anger att antalet ASF ar
2017 var 344, dir nirmare tva av tre drevs som ekonomisk forening, medan en
fjardedel var ideella foreningar och elva procent var aktiebolag. Antalet personer
som arbetade i ASF ar 2017 ska ha varit 6 242. Statistiken bygger pa organisa-
tionernas egen registrering och Tillvixtverket noterar att inrapporteringen inte ar
fullstindig och att det saknas resurser for att kontrollera om foretagen som inrap-
porterar foljer definitionen av ASF. Den statistiska bild vi har att tillga ar darfor inte

36 IDEBUREN ARBETSMARKNAD - ETT NYTT SAMHALLSKONTRAKT EFTER PANDEMIN



helt tillforlitlig och underskattar sannolikt omfattningen och betydelsen av ASF i
samhillsekonomin.

Paraplyorganisationer inom den idéburna sektorn bedomer att ASF har stor poten-
tial att vixa ytterligare (Famna 2020b). Coompanion, som ir en foretagsradgivare
for alla som vill starta kooperativa foretag, hiavdar, med stod av undersokningar
och samtal med Arbetsformedlingen och Arbetsmarknadsdepartementet, att mot-
tagarkapaciteten bland ASF kan trefaldigas. Detta scenario skulle i s fall innebira
tiotusentals anstillda (delvis med lonebidrag) och flera tiotusentals i arbetstrianing
(successivt inslussande i foretag/arbetsmarknaden). Men for att 4stadkomma detta
kravs tydligare riktlinjer, handledarstod och mer samarbete med Arbetsformedlingen,
papekar Famna - riksorganisationen for idéburen vilfird (Famna, 2020b). Famnas
genomgang av vad som dstadkommits pa faltet visar att flera av verksamheterna har
en otillfredsstillande kort livslangd.

Det finns manga intressanta ASF som pd kort tid etablerat sig runt om i Sverige (SKR,
2020, s. 87-89). I ett pagdende forskningsprojekt fran Luled tekniska universitet har
73 idéburna organisationer i Sverige identifierats som aktivt bedriver verksamhet
for att oka inkluderingen av missgynnade grupper i arbetslivet (Lindberg, 2021;
Lindberg et al., kommande). De ir aktiva med olika stodinsatser (arbetstraning,
utbildning, matchning, praktikplatser, mentorskap) riktade till en miangd olika
malgrupper (sdsom immigranter, hemlosa, personer med funktionshinder, ldngtids-
arbetslosa, personer med missbruksproblematik). Har foljer tva exempel pa ASF, for
att ge konkretion.

PRAKTISKT EXEMPEL: VAGEN UT!

Védgen ut! betecknar sig som Sveriges storsta franchisekedja av sociala féretag.
Kooperativen som ingar saljer miljovéanliga produkter och tjanster, samtidigt som
arbetstréning och arbete ges till manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden
(Végen ut!, 2021). Kooperativen har avtal med flera kommuner, via Arbetsférmedlingen
som avtalspart, om arbetsprévning, arbetstréning och daglig verksamhet, dar arbets-
traningsplaner med individuella I6sningar uppréttas tillsammans med dem som arbets-
trénar och i samverkan med aktuella myndigheter. De anstéllda i kooperativen har lang
erfarenhet av fysiska och psykiska funktionsnedsattningar, psykisk ohéalsa, missbruk,
kriminalitet, stressrelaterade sjukdomstillstand och spraksvarigheter. Antal anstéllda i
Végen ut! uppgar till 125 personer, dér merparten gatt fran att vara bidragstagare till
att bli féretagare. Foretagskulturen bygger pa egenmakt och &r ténkt att ge manniskor
kontroll och makt att bestdmma &ver sin egen situation. Den anstéllde kan, efter en viss
tid som anstélld, anséka om medlemskap/égarskap i det kooperativ dér hen arbetar.

Minga arbetsintegrerande foretag har ett utbud av produkter och tjinster som
kompletterar den lokala servicen, inte minst inom miljdomradet. Vissa inriktar sig
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pa dterbruk och killsortering, medan andra erbjuder boende som gor att manniskor
kan gd fran utanforskap till medborgarskap.

PRAKTISKT EXEMPEL: STENBACKENS BOENDE- OCH ARBETSKOOPERATIV

Stenbackens boende- och arbetskooperativ i Séderhamn, hyr ut ldgenheter som
kooperativet forfogar dver till ménniskor som annars skulle ha svart att fa en bostad
(Stenbacken, 2021). | lagenheterna bor ett hundratal personer. Genom att ta pa sig
uppdrag inom catering, kéllsorteringstjénster, frakt, vaktmasteri och férséljning av
fruktkorgar genererar kooperativet arbete at dem som har svart att komma in pa den
ordinarie arbetsmarknaden. De senaste aren har féretaget vunnit en upphandling av
fruktkorgar till Séderhamns kommun och en upphandling fér arbetstraningsplatser. |
samband med spridningen av covid-19 har féretaget erbjudit hjalp med mat och medi-
cinleveranser till ensamma och aldre personer.

3.4 SYSTEMFEL OCH FRIKTION

ASF hamnade i fokus efter att regeringen 2016 fattade beslut om att ligga ner fas 3,
med en successiv avveckling fram till 2018.!! Istallet for sysselsattningsplatser skulle
arbetslosa erbjudas arbetstraning, dir anordnaren anpassade insatsen utifrdn delta-
garens behov for att personen skulle komma narmare arbetsmarknaden. Regeringen
med ddvarande arbetsmarknadsminister Ylva Johansson beslot att under tre drs
tid satsa 60 miljoner kronor pa sysselsittningsfraimjande insatser, genom just ASF.
Tillviaxtverket fick i uppdrag att tillsammans med Arbetsférmedlingen genomfora
ett nationellt program for att utveckla och starta fler ASF, med malet att 6ka antalet
sysselsatta. Satsningen blev dock bara halvt lyckad; tillstromningen av foretag,
anstdllda och sysselsatta var liten samtidigt som ett hundratal foretag avvecklades
mellan 2015 och 2019, konstaterade Tillvixtverket i sin slutrapport (Tillvixtverket,
2019).

Som forklaring till bortfallet av foretag anfordes omlaggningen av arbetsmarknads-
politiken, med nedldggning av kontor och avvecklingen av fas 3. Utover det kon-
staterandet pekade Tillvaxtverket pd nodviandigheten av att nationella, regionala
och lokala aktorer inlemmar ASF i sina styrdokument. Malet ar en samverkan dar
ASF fir tillgang till radgivning, samarbeten och nitverk med en bredd av nirings-
livsaktorer, vilket skulle kunna underldtta deras mojligheter att gora affirer med
andra féretag. Aven andra rapporter har identifierat systemfel som inverkar menligt
pd ASFE:s chanser att bli professionella leverantorer av arbetstraningsplatser, inte

11. Fas 3, eller Sysselsattningsfasen, var benamningen pa den sista delen av jobb- och
utvecklingsgarantin, ett arbetsmarknadspolitiskt program som regeringen Reinfeldt
inforde i juli 2007. Fas 3 startade for dem som var arbetslosa efter 450 dagar i jobb- och
utvecklingsgarantin.
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minst att overleva ldngsiktigt som sjilvstindiga idéburna organisationer (Famna,
2020b, s. 7). Det krdvs bittre finansiering, mer radgivning, battre samverkan med
offentlig sektor, storre natverk och affirssamverkan samt mer kompetensutveckling
och stodprocesser.

Det tycks som om det finns flera orsaker till att ASF hindras i sin organiska vixt. I
madnga fall har foretagen startats av eldsjdlar som sjalva sttt utanfor arbetsmarkna-
den, utan erfarenheter av att driva foretag. Foretagen har haft behov av att utvecklas
inom det som handlar om arbetstrianing, eftersom intikterna kommer darifran. Det
offentliga stodet daremot har ofta varit riktat mot foretagsradgivning och affarsut-
veckling, som i fallet med de 60 miljonerna. Det har gjort att madnga ASF upplevt sig
intvingade i en foretagskostym, som de inte kunnat fylla, hivdas det i en utredning
fran paraplyorganisationen Famna (Famna, 2020b). ASF har varken intresse eller
kapacitet att dra nytta av den kostnadsfria foretagsrddgivning de kan fi genom
Tillvixtverkets verksamhetsbidrag, eftersom de ar fullt upptagna med att ta hand
om medarbetare som behover arbetstraning. Stodet som ges till ASF verkar darfor
riktas mot fel niva i behovspyramiden.

En annan komplikation ar att den ledande personalen maste bade kunna fungera
som samordnare och handledare for dem som arbetstranar och marknadsfora verk-
samheten gentemot myndigheterna liksom pa den konkurrensutsatta marknaden
for valfardstjanster (Famna, 2020b). For mindre aktorer har dessa dubbla roller
varit alltfér utmanande. Eftersom arbetskraften bestir av personer med behov av
stod, och som ofta tvingas ta kortare och lingre pauser fran arbetet, har den affars-
massiga delen kommit att bli lidande.

Som exempel pa ddlig matchning namner Famnas utredning den satsning som
Tillvixtverket gjorde péd affarsutvecklingscheckar, som ges till foretag som har en
omsattning pd minst 400 000 kronor och kan presentera en tydlig affirsidé. Kraven
utestinger manga sma sociala foretag fran att komma i friga for dessa checkar. Ett
annat exempel dr att avtalen med Arbetsformedlingen for arbetstrianing oftast loper
pa tre till sex manader medan det kravs betydligt langre tid for att lira sig ett nytt
jobb. For personer som stdr ldngt fradn arbetsmarknaden mdste insatserna darfor
vara flera och pdgd under en liangre tid, for att skapa samhallsnytta.

Det forefaller som om frihetsgraderna for ASF ar alltfor beskurna, vilket gor att det
mervirde som ligger i deras sdrart hotar att forvinna. Chanserna till goda resultat
torde kunna 6ka om insatserna fran den upphandlande myndigheten blev mindre
detaljstyrande och aktivitetsinriktade. Inte minst torde 6kat handlingsutrymme och
mer fokus pa slutresultat kunna leda till ytterligare innovativa insatser. En ytter-
ligare besvirande omstindighet ar omorganisationen inom Arbetsférmedlingen
som lett till mdnga handliggarbyten och gjort att dialogen och samverkan mellan
aktorer blivit lidande.
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3.5 VOLONTARSKAP

En volontir dr en person som erbjuder sina tjanster frivilligt och utan att krava
ndgon betalning, oftast i organiserad form genom en frivilligorganisation. Det
ideella engagemanget fran volontirer har visat sig skapa en mangd positiva effekter
i samhillet. Under den stora flyktingstrommen 2015/16 engagerade sig manga frivil-
liga i olika integrationsuppdrag, under #metoo steg engagemanget for jamstilld-
hetsfragor och under coronapandemin har volontirer fingat upp behovet av stod
och hjilp till ensamma och personer drabbade av psykisk ohilsa. Volontarskapets
unika egenskap ar de humanistiska viarden som uppstér i det mellanmanskliga motet
mellan individer — ett mellanmanskligt kitt for tillit, gemenskap och sammanhéll-
ning. P4 s vis kan volontiren bidra till att minska polariseringen i samhillet, cka
integrationen samt stirka medborgares egenmakt och sjilvbild. Volontirskap har i
mdngt och mycket en demokratiserande funktion.

Det finns en mingd olika organisationer i Sverige som engagerar volontirer, bland
andra Mind, Skyddsvirnet, Stadsmissionen, Individuell manniskohjilp, Likare
utan grianser, Roda korset, Nya kompisbyran, Brottsofferjouren och Erikshjilpen.
Uppdragen handlar om allt fran att stotta manniskor som blivit utsatta for brott,
sexuella trakasserier och livskriser till att stotta nyanlinda med spraktrianing, ridda
miljon och ta hand om hemlésa djur. Under 2019 formedlade Volontarbyran, som
samlar upp emot 500 organisationer, 6ver 10 000 intresseanmailningar for att ta
emot volontirer. (Volontarbyrdn, 2020). Byrdn 4r dven engagerad i arbetet med att
kompetensutveckla sina medlemsorganisationer, och hade 1 524 deltagare pd semi-
narier och utbildningar under 2019. Volontirbyrén ar en ideell verksamhet inom
intresseorganisationen Forum — idéburna organisationer med social inriktning. Den
typiske volontiren dr en kvinna som bor i en storstad och har som ligst hogsko-
leexamen. De flesta volontirer dr antingen heltidsarbetande eller studerande, och
lagger upp till tio timmar per mdnad pd att vara volontir (Volontarbyran, 2020).

Volontarskap kan stirka folkhilsan och fungera som ett vaccin mot ensamhet och
utsatthet. Kraften i volontirskapet verkar i tva riktningar, dels mot marginaliserade
grupper i samhillet, dels i riktning mot volontiren sjilv. Mdnga volontirer vitt-
nar om att deras ideella engagemang hjilpt dem i arbetslivet genom att ha skidnkt
dem kontakter, tillgdng till ndtverk, praktisk erfarenhet och nya kompetenser
(Volontiarbyrdn, 2020). I vissa fall har dven volontarskapet lett till en anstillning
inom den organisation som man lagt sitt frivilliga engagemang uti. Ett engagemang
som volontir kan alltsd leda till att personer som stdr utanfér arbetsmarknaden
kommer nirmare en fast anstillning. Aven nir inte sa blir fallet fir den arbets-
sokande genom volontiarskapet en relevant merit att fora upp pa sitt CV, vilket
starker hans eller hennes kort hos en arbetsgivare. Arbetsformedlingen menar att
dokumenterat volontirskap okar chansen att fa ett arbete, enligt Volontarbyran,
som hivdar att arbetssokande kvinnors anstillningsbarhet okat till foljd av
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volontirarbete (Volontidrbyrdn, 2020). Daremot kan det finnas en risk med ldng-
varigt volontdrarbete, om personen egentligen skulle behova prova sina kort pa den
oppna arbetsmarknaden men av bekvamlighet och erfarenhet viljer att stanna kvar
i rollen som gratis arbetskraft.

Mainga studerande och andra unga vuxna ir involverade i volontirarbete, moti-
verade av miljo- och klimatfragor och att kunna skapa bittre livsvillkor i virlden.
Maidnga ser dven en mojlighet att hjilpa till med teknisk support i samhillet, inte
minst hos dldre personer. EU-kommissionen har inlett ett program for att fler unga
ska kunna delta i olika typer av solidaritetsprojekt och hjilpa till i samhaillet, och
i borjan av 2021 pdborjades en ny, sjudrig programperiod for den s kallade euro-
peiska solidaritetskdren (MUCF, 2021). Initiativet ska bidra till att uppfylla malet
i Agenda 2030 om att sikerstilla en inkluderande och jamlik utbildning av god
kvalitet och framja livsldngt lirande for alla. I Sverige organiseras programmet av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF). Programmet erbju-
der unga en mojlighet att vara volontirer, praktisera och jobba eller skapa sina egna
solidaritetsprojekt.

Inom ramen for Europeiska solidaritetskdren ges unga mellan 18 och 30 ar mojlighet
att vara volontdrer mellan tva och tolv manader, utomlands eller i sitt hemland. Inga
forkunskaper eller specifika kvalifikationer kravs och unga vuxna med begrinsade
mojligheter dr en sirskilt prioriterad grupp. Volontdrer far resebidrag, fickpengar,
sprakkurs och boende. Det ar vanligt att organisationer tar emot och sinder volon-
tarer till projekt dir syftet med projektet adr att stodja lokalsamhaillet. Det kan till
exempel handla om att ordna aktiviteter for unga, stotta i integrationsverksamheten
eller bidra med insatser for miljo och hallbarhet. Organisationen som tar emot eller
sander en volontar fir bidrag for bland annat handledning och volontirens vistelse-
kostnader (boende- och matpengar).

3.6 MENTORSKAP OCH COACHING

Mentorskap ar en metod for kompetensutveckling och kunskapsutbyte som bygger
pa relationen mellan en mentor och en adept. Adepten soker professionell eller per-
sonlig utveckling, ofta for att bli mer framgangsrik pa arbetsmarknaden. Mentorn
ar en person med mer erfarenhet som vigleder adepten genom att inta rollen som
radgivare, guide eller lirare. Mentorns roll kan ta sig manga olika uttryck, och
gestaltas med allt fran 16sa tyglar och en demokratisk stimning till mycket fasta
ramar och forhallningsregler for adepten. Valet blir en fraga om vad for slags behov
adepten har av att mota en mentor — vad som ska uppnds far styra ramarna och vad
som tas upp i samtalen. Genom att svara pa mentorns fragor, eller beakta mentorn
som foredome, kan adepten ofta sjilv komma fram till vad som ar bra och mindre
bra agerande, utan att det blir terapi, och utvecklas som individ, bdde i det person-
liga levernet och i yrkeslivet. Virdet av mentorer och nitverk bedoms vara stort
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for personer som star ldngt ifrdn arbetsmarknaden (Heinje et al., 2020). Darfor
behovs mentorskapsprogram i kombination med utbildning i att driva ett foretag
och mojligheter att erhalla finansiellt stod for startups.

Coaching ar en informell ledarfilosofi med utgadngspunkt i individens egen vilja till
larande och utveckling (Gerlofson och Lindberg, 2017). I coaching guidas samtals-
partnern till att 6ppet utforska och reflektera 6ver konkreta och for individen utma-
nande situationer. For att uppnd detta anviander sig coachen av en “verktygslada”
av kompetenser och metoder, med malet att deltagaren sjilv ska komma fram till
hur hen ska ta ett allt storre ansvar for sitt liv och kunna fokusera pa vad som
ar viktigt. Med ett coachande forhallningssatt ska deltagaren uppmuntras att viga
slappa taget — sitt kontrollbehov — och finna sina styrkor som individ. I basta fall
kommer deltagaren leda sig sjilv till allt storre meningsfullhet, pa arbetsmarknaden
savil som i privatlivet.

Inom arbetslivet anvinds yrkescoacher for att leda medarbetare till nista steg i
karridren, och inom civilsamhallet har det blivit allt vanligare att idéburna organi-
sationer ger kurser och vigledning i termer av bide mentorskap och ett coachande
forhallningssitt. For att illustrera dessa initiativ presenteras Oppet hus i Goéteborg
och Stockholms Stadsmission.

PRAKTISKT EXEMPEL: OPPET HUS | GOTEBORG

Oppet Hus &r en ideell férening som ar politiskt och religidst obunden, och arbetar for
att dppna dorrar till arbetsmarknaden, framst f6r unga vuxna med utléandsk bakgrund. |
mer &n tio ar har féreningen sammanfért nyanlanda unga vuxna med seniora mentorer,
i dvertygelsen om att det &r genom kontakter och natverk som man kommer nérmare
arbetsmarknaden och far ett fast arbete. Karnverksamheten &r ett yrkesinriktat men-
torprogram dér adepter far en engagerad samtalspartner, en person som kan bli en
vardefull referens och dorréppnare till arbetsmarknaden. Mentorprogrammet pagar
i ett ar, dé&r mentor och adept traffas var femte till sjatte vecka. Dessutom erbjuder
Oppet Hus yrkesrelaterade och sociala aktiviteter fér nitverkande, bade fér adepter
och mentorer, med syfte att skapa en stérre delaktighet. Mentorprogrammet drivs av
ettideelltengagemangbland ménniskor som vill arbeta for mangfald och olikténkande,
och &r kostnadsfritt for adepten.

Civilsamhallet anvinder sig av beprovade metoder inom sdval mentorskap som
coaching, for att medverka till att manniskor hamnar i produktiv sysselsittning.
I en av Stockholms Stadsmissions second hand-butiker arbetstrianade Siv Sjoholm
for att senare Overga till att bli yrkescoach och stotta de medarbetare som behovde
arbetstraning. I rollen som yrkescoach visar hon hur den som arbetstranar ska
utfora sitt arbete, till exempel nir det giller att ta hand om klader for dterbruk och
att skota kassan, enligt citaten nedan (Stadsmissionen, 2021).
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PRAKTISKT EXEMPEL: STOCKHOLMS STADSMISSION

"Som yrkescoach méter jag ofta en osdker person som varit borta fran arbetsmark-
naden ett bra tag. Jag ser deras radsla och tron att de inte kommer klara av att jobba
i butiken. Jag fragar varje dag hur deltagaren mar och vi lar in saker pa ett valdigt
lugnt satt. Det ska inte vara nagon stress.” Siv Sjéholm vet att det &r en utmaning att
borja arbetstréna; nér man varit borta fran arbetsmarknaden tappar man bade sociala
kontakter och sjalvfértroende. Darfér ar det extra viktigt att deltagarna far lara in
saker pa ett véldigt lugnt satt, utan att bli negativt stressade. | borjan av sin tid pa
Stadsmissionen arbetstrénade Siv nagra dagar i veckan, s& smaningom kom hon upp
i 75 procent och nér en utbildningstjanst blev ledig kdnde hon sig mogen att sdka
den. En utbildningstjanst ar en fast anstéllning under en tidsbestdmd period. Alla som
arbetstrénar inom Stockholms Stadsmission har méjlighet att sdka en sadan tjanst nar
den blir ledig. "Att jag har upplevt hur det kdnns att inte kunna saker och férsoka hitta
min roll gér mig till en béattre yrkescoach. Den erfarenheten kan jag anvénda i min roll.
Jag vet hur de kénner och ténker. Jag kan se och héra mig sjélv som jag var for tva ar
sedan nar jag traffar en deltagare som arbetstrénar.”

3.7 DONATIONSSTIFTELSER OCH FILANTROPI

Civilsamhillet dr beroende av stiftelser som delar ut medel till samhallsnyttiga
andamal. I en nationell genomgdng noterades att Sverige i borjan av 2000-talet hade
over 50 000 stiftelser, med en sammanlagd formogenhet pa narmare 250 miljarder
kronor (Sjogren, 2004). Storre delen av formogenheten hinforde sig till stiftelser
med inriktning mot utbildning, forskning, sociala och kulturella andamal. Medlen
som delas ut fran varje stiftelse beror dels pa hur stort kapital som forvaltas av
stiftelsen dels hur hog avkastningen blir pd de virdepapper som stiftelsen investe-
rat i. I en senare undersokning framkom att svenska stiftelsers utdelning av medel
(donationer) pendlat kring nio miljarder kronor per ar under perioden 2000-20135,
motsvarande en andel av BNP pd mellan 0,2 och 0,3 (Braunerhjelm och Palmberg,
2020, s. 51).

Stiftelsernas donationer dr bundna till en rad spelregler. For att kunna ta emot gavor
fran allmidnheten krivs ett godkidnnande av Skatteverket som gidvomottagare. De
som kan godkidnnas dr allmiannyttiga stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund (Skatteverket, 2020). Gdvomottagaren ska ha ett uttalat andamal att
bedriva hjilpverksamhet eller frimja vetenskaplig forskning, men dven organisatio-
ner som inte har detta som dndamal men dndé bedriver sidan verksamhet kan bli
gavomottagare. De godkinda stiftelserna dtnjuter skattebefrielse om de kan uppvisa
att de bedriver aktiviteter med ett kvalificerat allmdnnyttigt dandamal, kallat full-
foljdskravet. Kravet innebdr att en ideell forening, ett registrerat trossamfund eller en
stiftelse i skilig omfattning ska anvinda sina intakter for ett eller flera allmannyttiga
andamal. Det vanliga for en forening, ett trossamfund eller en verksamhetsstiftelse
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ar att fullfoljd sker genom att medel forbrukas i den allminnyttiga verksamheten, i
form av tickande av kostnader for till exempel idrottslig verksamhet, skolutbildning
eller stod till hemlosa. Vad som definieras som allmannyttigt andamal ar oklart,
men praxis dr att aktiviteten bedrivs inom ett eller fler av féljande omraden.'?

e fredsbefrimjande verksamhet
e idrott

e kultur

e miljovard

e omsorg om barn och ungdom
e politisk verksamhet

o religios verksamhet

o sjukvard

e social hjalpverksamhet

e utbildning

o vetenskaplig forskning

e andra likviardiga andamal

Lagtexten anger att intikterna ska anviandas i skilig omfattning utan att precisera
vilken anvandningsgrad som krivs. Av forarbeten och praxis framgér dock att minst
75-80 procent av den arliga avkastningen méste anvindas (Skatteverket, 2020).
Utover alla stiftelser finns Allmidnna arvsfonden, som sedan starten 1928 bidragit
till att utveckla samhillet pa flera olika sitt. Fonden forvaltas av Kammarkollegiet
och arbetet med att férdela medel sker inom myndigheten av Arvsfondsdelegationen
(Allmdnna arvsfonden, 2021a). De arv som Arvsfonden forvaltar mojliggor att cirka
fyrahundra projekt 6ver hela landet far ekonomiskt stod varje ar.'* Under de senaste
tio dren har over fem miljarder kronor fordelats till drygt 1 700 utvecklingsprojekt
i civilsamhillet. Gemensamt for projekten, som dr av varierande storlek, dr att de
riktar sig till barn, ungdomar och personer med funktionsnedsittning. Arvsfonden
har finansierat foregangare till allmidnna forskolan, modravardscentralerna och bar-
navdrdscentralerna, och har pd senare ar gett startbidrag till bland annat firdtjanst,
personlig assistans, hjilptelefonen vid BRIS, Glada Hudikteatern, Cirkus Cirkor,
Friends och Sjalvmordslinjen. Arvsfonden limnar foljaktligen ett synligt avtryck i
civilsamhaillet. P4 initiativ av Arvsfonden har forskare vid SCORE utvirderat fjor-
ton Arvsfondsfinansierade projekt som pa olika sitt har syftat till att hjalpa unga
eller personer med funktionsnedsittningar som stir ldngt fran arbetsmarknaden
till att ndrma sig en meningsfull sysselsittning (Allmdnna arvsfonden, 2021b).
Studien pévisar att flerdrig finansiering fran Arvsfonden kan vara avgorande for att

12. Andamalsparagrafen utvidgades 2014 till att dven innefatta bland annat kultur, ett storre
antal sociala andamal och religios verksamhet.

13. Det gar dven att testamentera medel till Arvsfonden.
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organisationer ska kunna prova nya idéer, gd i nya riktningar med verksamheten
och né sina méalgrupper pa nya sitt.

Avdragsritt for gavor till ideell verksamhet har varit en fridga som delat svenska
riksdagspartier under lang tid (se Tragadrdh och Vamstad, 2009, s. 178-226). Savil
1976 ars borgerliga minoritetsregering som 1991 ars borgerliga koalitionsregering
presenterade ett utredningsbetankande, i det forsta fallet dven en regeringspropo-
sition, innan fragan foll. Daremot hade nasta borgerliga regering, under Fredrik
Reinfeldt, storre framgdng; skattereduktion pd gévor infordes 2012, for att sedan
avskaffas av den socialdemokratiska regeringen 2016 och aterinféras under 2019
(Skatteutskottet, 2018/19).

Ritt till skattereduktion for gava till godkdnda gdvomottagare har en fysisk person
som vid beskattningsdrets utgdng fyllt 18 ar och som ir obegrinsat skattskyldig
ndgon ging under beskattningsdret. Hen ska ocksd ha haft utgifter for en gava
som avser frimjande av social hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning, eller
vara skyldig att ta upp en sadan giva som inkomst. Aven dédsbon har ritt till skat-
tereduktion for gadvor, om gdvan limnats fore dodsfallet. Skattereduktionen begars i
inkomstdeklarationen for det beskattningsar dé gadvan har lamnats. Reduktionen ar
25 procent av gadvobeloppet och far hogst vara 1 500 kronor per ar, vilket motsvarar
gdvor pa totalt 6 000 kronor per dr. Varje gdva maste uppga till minst 200 kronor
och om den skatteskyldige gett mindre dn 2 000 kronor under ett och samma &r
utgar ingen skattereduktion alls.

Det svenska gavoskatteavdraget dr lagt i jaimforelse med andra europeiska lander,
som en konsekvens av att socialdemokratiska regeringar genom dren haft en avog
instillning till filantropi och skatteavdrag for gdvor (Vamstad, 2018). Nar avdraget
slopades 2016 motiverade finansminister Magdalena Andersson beslutet med att
reformen var dyr och onodig. Saken aktualiserar vilka spelregler som giller i andra
lander. I vdr nirmaste geografiska omgivning har Norge ett system med skatteav-
drag for donationer till icke-statliga organisationer och stiftelser upp till ett belopp
av 50 000 norska kronor per ar (Skatteetaten, 2021). I Finland har ett foretag och
en privatperson kunnat gora skatteavdrag vid en penningdonation pd minst 850
euro och hogst 500 000 euro per ar som gétt till universitetsforskning (Finish Tax
Administration, 2021). I bdda linderna har matchningsprogram inforts, som inne-
bar att varje privat donation till universitet och forskning matchas med en summa
fran staten.

Civilsamhaillets styrka och riackvidd dr beroende av hur mycket resurser som gene-
reras med filantropiska insatser. I detta sammanhang bor USA tjana som forebild,
med ett politiskt system som medvetet backar upp filantropiska insatser. Landet
har skapat en stark donationskultur dar filantroper regelmaissigt uppmarksammas
och hyllas for sina insatser (Helgesson, 2004). Samtidigt dr formogna amerikaners
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donationer en kontroversiell friga, senast i samband med Jeff Bezos (Amazon) gava
pa tva miljarder dollar till hemlosa och skolverksamhet dr 2018. Vissa amerikanska
forskare har varnat for en ”filantrokapitalism” som ersitter demokratiska former
av fordelningspolitik, medan andra forskare argumenterar for att filantropin ger
relevant stod till innovation och entreprenorskap som forbattrar villkoren for
mansklig vilfird (Dodgson och Gann, 2020, s. 1-15). Inom svensk forskning sigs
att vi stdr infor en filantropisk revolution, som bidrar till omférhandlingen av vart
samhillskontrakt (Tragdrdh, 2018; Wijkstrom och Einarsson, 2018).

Privatpersoner uppger att de ser stora virden i att delta i gdvoinsamlingar och
tendensen bland unga entreprenorer dr att se sitt givande som en forlingning av
den kommersiella verksamheten, som en del av varumairket. Detta engagemang
mdste tas vara pa battre. Med tydliga politiska signaler skulle finansiering genom
filantropiska insatser, som komplement till statliga bidrag, kunna vara en dn mer
naturlig del av samhillskontraktet i Sverige (Braunerhjelm och Palmberg, 2020).
Den internationella trenden tycks vara ett okat intresse for att tidigt i karridren
engagera sig som filantrop, liksom ett engagemang bland unga entreprenorer att
vilja midta och utvirdera effekterna av donationerna och samhillsengagemanget.
Framtidens samhillskontrakt skulle dirmed innebira donationer som bygger pa
strategiska och proaktiva insatser, med tydlig avsikt frén filantropens sida att uppna
onskade sociala effekter.
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KAPITEL 4

UTOKAT MANDAT FOR
CIVILSAMHALLET

4.1 ARBETSINTEGRATION OCH MATCHNINGSTJANSTER

Arbetslosheten har okat under coronapandemin, och offentliga medel har skjutits
till for att mildra konsekvenserna for arbetslosa. Tillskotten dr viktiga da kriser
ofta leder till att en del av arbetskraften permanent kvarstar i ldngtidsarbetslos-
het, som efter den svenska finanskrisen i borjan pd 1990-talet. Medlen avser sdvil
personalkostnader som finansiering av arbetsmarknadspolitiska program, i kombi-
nation med en generdsare a-kassa. Aktiva insatser har gjorts for att underlitta for
arbetsldsa att soka och finna ett lampligt jobb pa egen hand. Uppgiften att formedla
arbete, kontrollera att arbetslosa soker jobb och fatta beslut om vem som fir ta
del av vilka insatser har av tradition legat pd Arbetsformedlingen. Problemet ar
att denna myndighet under pandemin genomgdtt en omorganisation, bantat vissa
verksamheter och lagt ned manga formedlingskontor. Med tanke pa den ligkon-
junktur som Sverige hamnat i dr tajmingen i denna reformering minst sagt olycklig.
Scenariot har beskrivits som en “perfekt storm”, dar arbetssokande medborgare
moter en avlovad offentlig arbetsformedling som saknar ett utbyggt system med
externa utforare av arbetsmarknadspolitiskt motiverade insatser (Forslund, 2020, s.
61). Aven om beslut fattas om att skala upp Arbetsférmedlingen, har redan mycket
gatt forlorat genom att kompetens forsvunnit nir medarbetare som blivit uppsagda
gatt vidare till andra verksamheter.

Minga arbetssokande behover forstirkt och anpassat stod for att komma i kon-
takt med lokala arbetsgivare. For det andamadlet erbjuder Arbetsférmedlingen ett
program for stéd- och matchning (STOM), som ger den arbetssokande tillgéng till
handfast hjdlp under processen med att finna arbete. Mélgruppen ar arbetssokande
med svag stdllning pa arbetsmarknaden, dar merparten av deltagarna tillhér nagon
av dessa grupper: personer med endast féorgymnasial utbildning, ungdomar med
bristfillig utbildning, utomeuropeiskt fodda, personer med funktionsnedsittning
och individer i dldrarna 55-64 4r. STOM ir indelad i fyra olika spar nar det giller
deltagarens tid i aktivitet och ersidttning till leverantoren. Arbetsformedlingen avgor
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vilket spar som ar lampligt for varje deltagare. Erbjudandet om stdd och matchning
ar en resultatstyrd matchningstjanst som ar upphandlad enligt Lagen om valfrihets-
system (LOV)™, vilket innebar att den arbetssokande sjilv viljer vilken leverantor

hen vill ha.

Det nationella handlingsutrymmet for civilsamhillets aktorer att agera pa arbets-
marknaden och utfora vilfardstjanster ar praktiskt taget obegrinsat, och det finns
ingen lagstiftning som hindrar att idéburna aktorer flyttar fram sina positioner
ytterligare. EU-ratten mojliggor till exempel riktade upphandlingar, vilket skulle
kunna utnyttjas av Arbetsformedlingen till att i 6kad grad vinda sig till idéburna
aktorer. For det andamalet bor idéburet offentligt partnerskap (IOP) kunna utnytt-
jas som en lamplig samarbetsform mellan offentliga aktorer, savil staten, regionerna
som kommunerna, och en idéburen aktor.

IOP idr en kreativ samverkansform som lampar sig sarskilt vil nar det ar den gemen-
samma utmaningen snarare an en firdig verksamhetsidé eller bestillning som star
i fokus. Det kan handla om komplexa samhallsutmaningar dir det saknas fardiga
paketlosningar eller vilfiardstjanster att upphandla. Initiativet kan komma fran den
idéburna aktoren sjilv, men kriver att det mots av en politisk vilja om att dra nytta
av den sdrart och de idéer som finns inom civilsamhallet. Samverkansformen bygger
siledes pad ett medvetet och tydligt “tillsammansskap” och en vilja fran samtliga
parter att i dialog utveckla verksamheten, med malet att kreativt utforska och finna
losningar. Riktlinjer for hur samverkansformen ska tillimpas finns utformade pa
savil nationell som kommunal niva (SOU 2019:56b; Orebro kommun, 2020).

Arbetsformedlingen uttrycker i sitt remissvar pd utredningen om idéburen vilfard
att den gdrna ser att [OP utvecklas till en sjdlvklar institution som underlittar for
den idéburna sektorn att kunna mota de utmaningar som finns pa arbetsmarkna-
den, men onskar sig samtidigt storre tydlighet om nar och hur samverkansformen
ska anviandas (Arbetsformedlingen, 2020). Arbetsformedlingen ar en viktig part i
genomforandet av samverkan och for att IOP ska kunna skalas upp till gagn for
arbetslosa som behover stod, menar den idéburna sektorns paraplyorganisationer
(Forum, 2020b). Exempelvis kan Arbetsformedlingen samarbeta med flera idéburna
aktorer, dar ndgra bidrar med utbildningsinsatser (studieforbund, folkhogskolor
och yrkeshogskolor) medan andra aktorer bidrar med trianing pa arbetsplatsen
(sociala verksamheter som stadsmissioner och renodlade ASF). Av aktorernas egna
utsagor att doma finns det uppenbarligen en vilja att nyttja IOP. Det som saknas dr
att en normforandring dger rum. I syfte att stirka brukarens personliga ledarskap

14. Valfrihetssystem enligt LOV ir ett alternativ till upphandling enligt Lag om offentlig
upphandling (LOU). Regelverket beskriver hur privata utforare kan bli leverantorer av
valfardstjanster. Lagen bygger pa grundliggande EG-rittsliga principer: konkurrens,
icke-diskriminering, 6ppenhet och proportionalitet.
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och utveckling bor mentorskap och ett coachande forhallningssitt anvindas som
metoder.

Det ar naturligt att Arbetsformedlingen vinder sig till idéburna organisationer for
att ge stod till grupper av arbetssokande. Det kan handla om att erbjuda arbete
som anstilld inom en organisation, men dven att ligga ut uppdrag att formedla
arbete pd en idéburen aktor. Den idéburna sektorn har varken ambitioner eller
resurser att ersitta den offentliga arbetsformedlingen. I basta fall kan privata
arbetsformedlingar och bemanningsforetag tjana som ett komplement, genom att
matcha arbetslosa mot efterfrdgan pd stora och sma jobb. Darfor behovs formed-
lingskanaler likt ”Blixtjobb”, som startades av Stockholms Stadsmission och som
togs over och nu drivs av Skyddsviarnet. Det huvudsakliga syftet ar att erbjuda
avlonat arbete pd dagsbasis &t personer med missbruksproblematik. Tjanster som
erbjuds ar tradgardsarbete, stidning och fonsterputs, flytthjilp, bud och transport,
hantverksuppdrag, som malning, tapetsering och snickeri, enklare administration
samt montering och praktisk hjilp runt event eller marknader.

Jobben formedlas med hjilp av en digital plattformstjanst, dar den som vill anlita
”Blixtjobb” fyller i ett formuldr pd nitet om sina 6nskemadl och blir sedan kontaktad
for att bestimma hur och nar arbetet kan bli utfort. Om vi antar att graden av dis-
tansarbete kommer att vara fortsatt stor, skulle utbudet av tjinster som erbjuds pa
dessa digitala plattformar kunna breddas. Niar medarbetare geografiskt sitter langt
frdn arbetsgivarens kontor finns behov av att fa hjilp med till exempel pappers-
utskrifter och transport av produkter och utrustning mellan hemmet och enheter
inom foretaget. Dessa tjanster skulle kunna kopas upp frén en idéburen aktor, med
rabatt inom ramen for rut-avdraget.

4.2 HALLBAR PRODUKTION AV VAROR OCH TJANSTER

Det behovs mangfald och valmojligheter for att manniskor som stir utanfor
arbetsmarknaden ska fa ett individanpassat stod som gor att de kan forsorja sig
sjdlva och kan leva ett sjalvstindigt liv. Coronapandemin har inneburit att antalet
arbetslosa som behover arbetslivserfarenhet och nagot att fora upp pa sitt CV har
okat vasentligt. Samtidigt ar utbudet av mindre kvalificerade arbeten litet. Om en
del av den produktion som foretag lagt ut i laglonelander flyttades hem till Sverige
skulle efterfragan pa arbetskraft ka markant. Om landet under 2020 haft kapacitet
att producera enklare skyddsutrustning hade munskydd inte behovt importeras fran
Kina utan kunnat tas fram inom landet, med positiv effekt pa sysselsattningen.
Detsamma giller en mangd varor dar vi vant oss vid att handla billigt fran utlandet
till priset av forlorade arbetstillfillen inom landet.

Konsumenter gynnas privatekonomiskt av frihandel och ldga tullar pa varor och
tjdnster, men knappast klimatet. Médnga varor skulle lika garna kunna produceras
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utanfor marknadsekonomin (utan att det leder till planekonomi och I6nedump-
ning). Denna produktion skulle kunna utféras av idéburna aktorer, sd linge den
inte inkriktar pd konkurrensrittsliga principer, till exempel inom ramen for en
motsvarighet till Samhall (se nedan). Det kan till exempel gilla tillverkning av skor,
klader, sjukvardsmaterial och utrustning for krisligen. Samhaillsvinsten bestar i att
personer som har svart att komma (tillbaka) in pd den reguljara arbetsmarknaden
skulle f& en littare vig till sysselsittning och egen forsorjning. Dessutom svarar
okad sjalvforsorjningsgrad vad giller manga konsumtions- och sillankopsvaror upp
mot mdlet om att minska koldioxidutslapp i virlden.

Hallbar inhemsk produktion av varor skulle kunna organiseras och utforas inom
ramen for en motsvarighet till Samhall. Det statliga Samhall har uppdraget att
skapa utvecklande jobb &t personer med funktionsnedsittning, s att dessa kan slus-
sas vidare ut pd den ordinarie arbetsmarknaden (Samhall, 2021a). Totalt anstilldes
4 354 personer i Samhalls olika uppdrag under 2020, medan inflodet till praktik
inom arbetsmarknadstjanster uppgick till 3 093 personer (Samhall, 2020b). Samhall
omsitter drligen cirka nio miljarder kronor, dar 6verskottet stannar i foretaget och
investeras i bland annat utbildning och utveckling av vdra medarbetare. Samtidigt
tar Samhall emot finansiering fran regeringen, motsvarande drygt sex miljarder
kronor per dr, och stod fran Arbetsformedlingen. Samhalls tjanstemin tillsammans
med Arbetsformedlingen bestimmer vilka som fir jobb pad Samhall, varefter varje
medarbetare yrkesutbildas och stegvis erhdller det stod och den anpassning som
kravs for att bli forberedd for arbetsuppgifterna. Under 2020 uppnddde Samhall
inte alla delar av de arbetsmarknadspolitiska mdlsittningarna: antalet levererade
lonetimmar i skyddat arbete nddde inte malet och antalet 6vergdngar fran Samhall
till den reguljiara arbetsmarknaden var firre an dgarens malsittning. Daremot leve-
rerades ett betryggande gott rorelseresultat om 282 miljoner kronor.

Paraplyorganisationerna Famna, Forum och Giva Sverige har tillsammans foreslagit
inrattandet av ett [déhall (Forum, 2020b), vilket om det blev realitet skulle gora att
anstillningarna inom civilsamhallet okade hogst avsevirt. I likhet med Samhall stir
enligt forslaget staten for grundfinansieringen, genom att en viss summa av arbets-
marknadspolitikens budget avsitts for dandamalet, varefter den idéburna sektorn
far ansvar for att fordela medlen och skota genomforandet. Detta sektorsspecifika
uppdrag for civilsamhillet inom arbetsmarknadspolitiken skulle kunna inledas med
en testperiod, kopplad till foljeforskning som utvirderar resultatet.

Med Samhall som forlaga bor ett Idéhall kunna inridttas, utan att det krdvs
ndgon statlig utredning. Det skulle ricka med att regeringen tog beslut om att ge
Arbetsformedlingen startkapital till att gemensamt med civilsamhillet pdborja eta-
bleringen. Alternativt att en viss idéburen organisation ges ett statligt startbidrag,
varpa verksamheten i etablerad form 6vergér till att finansieras genom forsiljning
av tjanster till det offentliga. Inom ett fullskaligt Idéhall skulle en del av de problem
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som pétalats i samband med anstillningarna inom ASF elimineras. Stodet till dessa
ar projektbaserat och passerar minga mellanhinder, vilket skapar byrdkrati och
onodiga transaktionskostnader (Famna, 2020b). Om finansieringen var ldngsiktig
och stabil 6ver tid borde innovationskraften bland sociala foretag kunna tas till
vara pa battre siatt. Genomforandet av ett Idéhall skulle pa ett effektivt sitt kunna
kombinera behovet av arbetstrining hos jobbsokande med efterfrigan pa produk-
tion av samhillsnédvindiga varor och tjanster. Aven behovet av arbetskraft inom
foreningslivet skulle kunna matchas genom subventionerade anstillningar.

4.3 RISKKAPITAL OCH SOCIALA INVESTERINGAR

I manga linder finns ldn och riskkapital anpassat till de finansieringsbehov som
den idéburna sektorn har, till exempel for investeringar som har social paverkan
(Calderini et al., 2018). Ett sidant ekosystem for finansiering ar timligen outvecklat
i Sverige, och det hjilper foga i detta sammanhang att bankvisendet dr vilfung-
erande och att finansmarknaderna ir sofistikerade (Famna, 2016, s. 3—4). Skalet
ar att den logik som giller for traditionellt foretagande inom marknadsekonomin
inte giller for idéburen verksamhet. Banker och andra finansidrer tar beslut om
finansiering baserat pd vardet av lanesikerheter, 1onsamhet, investeringar, vinster
och den kompetens som finns bland medarbetarna i bolaget. De idéburna organisa-
tionerna daremot har begrinsad eller ingen vinstutdelning, liksom ett brukar- och
behovscentrerat fokus med malet att uppnd storsta mojliga samhallsnytta. T det
traditionella foretaget — aktiebolaget — faller risk och ansvar pa aktieigarna och
den verkstillande ledningen, medan det yttersta ansvaret hos de idéburna aktorerna
vilar pa ett gemensamt dgande i juridisk form av en stiftelse, ideell eller ekonomisk
forening, dar beslutsfattandet ar delat bland intressenterna och foljer demokratiska
principer.

Avkastningen pa de investeringar som gors inom den idéburna sektorn uppkommer
som ett resultat av det sociala merviarde som verksamheten ger upphov till, medan
den avkastning som mits i finansiella termer dr begriansad och heller inte priorite-
rad. Darfor blir det med finansmarknadens gillande logik svart for traditionella
finansidrer att vardera och belona effekterna av idéburen verksamhet (Famna, 2016,
s. 4). Darmed inte sagt att idéburna organisationer bedriver mer riskfyllda projekt
an vinstoptimerande foretagsbildningar; manga idéburna organisationer har, genom
att ha overlevt i hundratals ar, bevisat sin utvecklingskraft och uthillighet. Men
samhdllsnytta dr svarare att fanga in, mita och virdera dn vad foretagsekonomisk
nytta ar.

Sambhillsvetenskaplig forskning visar pd en dynamisk utveckling inom omradet.
Norrkopings respektive Umea kommun var tidigt ute med sociala investeringar,
med forsok till uppfoljning av de samhillsekonomiska effekterna av satsningarna
(Hultcrantz, 2015). En senare studie visar att i fem regioner och ett 80-tal kommuner
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pagar ett politiskt initierat arbete med sociala investeringar (ESO-rapport, 2020).
Arbetet vinder sig oftast till barn och unga, arbetslésa, nyanlinda och personer med
psykisk ohilsa, och involverar verksamhetsoverskridande satsningar inom social-
tjansten, utbildningssektorn och arbetsmarknad/sysselsittning. Investeringslogiken
i dessa sa kallade sociala investeringsfonder eller sociala utfallskontrakt skiljer sig
mot den giangse logiken, genom att olika handlingsalternativ jimfors, medan arbets-
sattet kdannetecknas av strikta krav pd utvirdering av effekter pd malgruppen och
ekonomiskt utfall. For organiserad filantropisk verksamhet har, med inspiration
fradn den anglosaxiska virlden, foreslagits ett anvindande av utfallsbaserade kon-
trakt (social impact bonds), vilket innebar att donatorn/investeraren kan fa avkast-
ning pé satsade medel, 4ven under marknadsrantan, och att det finns mojlighet till
aterbetalning (Braunerhjelm och Palmberg, 2020).

Det dr nodvindigt att banker och riskkapitalister ligger tid och energi pa att forstd
den idéburna verksamhetens villkor och betingelser. I bista fall vixer det fram en
vilja till att utforma virderingsmodeller och instrument anpassade till civilsamhal-
lets behov av finansiering, trots att verksamheterna inte bygger pa privat aktieigande
och traditionella vinstmdtt. Om det inte ska stanna vid en from forhoppning krivs
att representanter for den idéburna sektorn uppvaktar Svenska bankforeningen och
Svenska riskkapitalforeningen och driver pd i dessa frigor, men dven vinder sig
direkt till nischbanker med intresse for 6vergéngen till cirkulir ekonomi. Bland
investerare i social ekonomi finns en foregdngare i Mikrofonden, som startades
2010 av Ekobanken, JAK medlemsbank, Coompanion och Riksorganisationen Hela
Sverige ska leva, och som investerar i lokala sociala foretag (Mikrofonden, 2021).
Organisationen, eller riskkapitalkooperativet, dgs av sina medlemmar, ar regionalt
och nationellt organiserad och eventuella 6verskott dterinvesteras i verksamheten.

Kravet pé fornyelse av finansieringsformer ar kopplat till att hallbar produktion
och aterbruk blir alltmer vanligt i ekonomin, dir idéburna organisationer redan
idag lamnar ett viktigt bidrag. Men affirsmodellerna i den cirkuldra ekonomin ar
inte lika ldtta att analysera som sina traditionella motsvarigheter, vilket stiller krav
pd att varderingsmodeller utvecklas for att exempelvis f4 med virdet pa dtervunna
produkter. Aven virderingen av tillgdngar och material 4r komplex i en cirkulir
ekonomi, eftersom den ar hanforlig till forsiljningspriser pd andrahandsmarknader,
teknologiforandringar och volatilitet i rdvarupriser. Ett forslag ar att statlig finan-
siering i ndgon form (garantier, omstillningslan eller liknande) anvinds for att oka
pd takten i omstillningen till mer cirkuldra affirsmodeller, vilket skulle kunna ges
som direktiv till Almi, eller genom garantier via banker (Vinnova, 2017, s. 35).

Sammanfattningsvis vore civilsamhillet betjant av bidde nya virderingsmodeller och
en flora av kooperativa banker och socialt inriktade finansiirer, som erbjuder skrad-
darsydda instrument riktade mot civilsamhallets aktorer. I andra linder erbjuds till
exempel former av sociala investeringsfonder som blandar offentliga och privata

52 IDEBUREN ARBETSMARKNAD - ETT NYTT SAMHALLSKONTRAKT EFTER PANDEMIN



medel som sedan fordelas som l&n eller anpassat socialt riskkapital (se Famna, 2016,
s. 4). Eftersom dessa arrangemang redan ar utvecklade i andra delar av virlden
borde de relativt enkelt kunna anpassas till att tjana den svenska idéburna sektorns
intressen.

4.4 OKAD SYSSELSATTNING I UTANFORSKAPSOMRADEN

Det ligger oanade mojligheter i att matcha ihop visionéra personer i utanférskapsom-
raden med riskkapitalister pa jakt efter framtidens entreprenorer. Egenforetagandet
bland dem som migrerat till ett annat land har linge uppmarksammats i arbets-
marknadsforskningen, som visar att utrikes fodda foretagare spelar en viktig roll
for integrationen i samhillet. Dessa personer anstiller i storre utstrickning andra
utrikes fodda i jamforelse med vad inrikes fodda foretagare gor (Heijne et al., 2020,
s. 69). P4 sd vis kan utrikes fodda kvinnors foretag bidra till att allt fler kvinnor
kommer in pd arbetsmarknaden. Om foretag i fororten ska kunna etablera sig
och vixa kravs ofta tillgdng till externt kapital, men hir rader ett asymmetriskt
forhdllande pd riskkapitalmarknaden. T en kartliggning av tio riskkapitalbolags
investeringar mellan 2015 och 2020 visade det sig att av de 123 startup-foretag
som fitt kapital hade enbart ett av dem kontor i ett utanforskapsomrade (Breakit,
2021). I mer dn fyra fall av fem hade bolaget kontor i centrum av Stockholm, Malmé
eller Goteborg; 70 procent av samtliga investeringar hade gatt till entreprenorer
etablerade i Stockholms innerstad. Det har ocksa framkommit att bara en procent
av riskkapitalet till foretagare gar till kvinnor, trots att en knapp tredjedel av alla
foretagare i Sverige idag ar kvinnor (Heijne et al., 200, s. 70).1

Sannolikt skulle arbetstillfallen skapas om investerare i stadskiarnan bidrog med
riskkapital till lokalt entreprenorskap i fororten. Darfor behovs fler initiativ likt
Bling-rorelsen, som drivs av tre eldsjilar i Jarva, engagerade med att etablera struk-
turer som de anser saknas for lokala entreprenorer (Bling, 2021).

PRAKTISKA EXEMPEL: BLING OCH TRANSFER GALAXY

Bling erbjuder kostnadsfri afférs- och innovationsradgivning, seminarier, [T-stod,
workshops och annat fér de som vill starta, driva och utveckla foretag eller idéer.
Ett konkret exempel pa hur lokalt entreprendrskap i férorten kan komma till stand &r
Transfer Galaxy, som med kontor i utanférskapsomradet Vivalla i Orebro och tillskott av
riskkapital i olika omgangar vuxit till att idag ha 60 anstallda.

15. Forskning visar att kvinnor i storre utrackning an man ar verksamma i mindre l6nsamma
branscher, som i hog grad ar konsumentnira, platsbetingade, arbetsintensiva med ldga
marginaler och som ofta drivs av foretagare med sociala och professionella malsittningar
vid sidan om malet att skapa vinst (Norlin och Thulin, 2021).

ENTREPRENORSKAPSFORUM 53



KAPITEL 4 UTOKAT MANDAT FOR CIVILSAMHALLET

Det behovs fler initiativ av detta slag, diar ndtverk, kunskap, forebilder och erfarna
mentorer kan gora det enklare for mdnga presumtiva entreprenorer att vaga ta forsta
steget och starta eget. Samhillet och ekonomin har mycket att vinna pa om riskkapi-
talister medvetet anstrangde sig for att bryta den entreprenoriella segregationen som
giller pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsforskare har foreslagit att det redan
vid beviljandet av uppehallstillstind for utrikes fodda personer gors en inventering
av fardigheter och yrkesambitioner, for att de med erfarenhet av egenforetagande
snabbare ska fingas upp for foretagsfraimjande insatser (Heijne et al., 2020, s. 71).
Dessutom menar forskare att bidrag ska kopplas till prestations- och resultatkrav
pd sprakkurser, faktisk inlirning samt forvarv av fardigheter och kunskaper som
resulterar i sjalvforsorjning (Deiaco och Eklund, 2020). Bidragen foreslds utformas
sd att individen dr ”sysselsatt” med sprakinlarning eller med att forvirva firdigheter
som virderas pa arbetsmarknaden. Utgdngspunkten ar att bidrag utan motpresta-
tion skapar stora trosklar for att ga fran bidrag till arbete.

For att stimulera egenforetagande i utanforskapsomrdden bor initiativ tas till
mikroldn riktade till utrikes fodda personer. Med borgensitagande fran en
idéburen organisation skulle banken kunna gora avkall pd de krav som finns for
foretagsfinansiering, och dven kunna erbjuda en ridnta under marknadsrantan.
Finansieringslosningen har de facto redan tillimpats. I ett samarbete mellan
Sparbanken Oresund och Johanniterhjilpen agerade den senare garantistillare for
ett antal specialanpassade mikrolan till utrikes fodda kvinnor som stod langt ifran
arbetsmarknaden (Heijne et al., 2020, s. 70). Darutover erbjuder Favafond mikrolan
pa affiarsmissiga villkor till utrikesfédda som vill starta eller expandera foretag.
Ambitionen dr att personer som vill starta foretag och har svért att hitta kapital ska
kunna gé fran ett passivt bidragstagande till inkomst och foérsorjning (Favafond,
2021). Det ar viktigt att resultatet av varje mikroldn utvirderas liksom att lanen
foljs upp med ytterligare finansieringsformer anpassade till féretagarens behov 6ver
tid. I annat fall riskerar foretaget att behova likvideras niar mikroldnet forbrukats.
Aven Europeiska investeringsfonden (majoritetsigt av Europeiska investeringsban-
ken) bor kunna nyttjas av sociala foretag som vill komma i dtnjutande av mik-
rofinansiering (Europeiska investeringsbanken, 2021). Fonden erbjuder riskkapital
och mikrofinansiering for smaforetag, sarskilt nya och innovativa foretag, samt ger
garantier till finansinstitut for att ticka ldn till smaforetag. Dessutom erbjuds stod
till EU-lander for att utveckla produkter pa riskkapitalmarknaden.

Arbetsmarknadsforskningen har foreslagit att det sker en forindring av starta-eget-
bidraget (Heijne et al., 2020, s. 71). De anser att bidragets niva for individer som
inte uppfyller villkoren for a-kassa ar alltfor lagt, jaimfort med vad man fir om man
tar emot forsorjningsstod och etableringsstod. Lagstanivdn pd bidraget bor darfor
hojas, for att ge okat incitament till fler personer att ta det riskfyllda steget att
starta eget. Forslaget 4r bade vialmotiverat och realistiskt, nar den politiska viljan
finns pa plats. Bidragstagaren bor dock prestera en affirsplan, ha genomfort en
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marknadsundersokning och helst kunna visa pd presumtiva kunder, innan bidraget
de facto lamnas.

I detta sammanhang har det uppmarksammats att for individer med bostadsbidrag
blir troskeleffekterna sarskilt hoga eftersom bostadsbidraget oftast forsvinner nar
man registrerar foretag och bedriver verksamheten frin hemmet (Heijne et al., 2020,
s. 71). Till saken hor att olika former av hemarbete 6kat i sparet av coronapandemin
liksom anvindning av internet och digitala verktyg for distansarbete. Darfor borde
det bli mojligt att behélla bostadsbidraget under den period som en person tar emot
starta-eget-bidrag. Det ska dven vara mojligt for individer som lever pa forsorjnings-
stod att spara ihop till att starta eget, under tiden de uppbir forsorjningsstod, i
enlighet med vad arbetsmarknadsforskarna foreslar.

For att underldtta i processer av jobbsokande och arbetstraning bor mentorskap
och coachning f& 6kad spridning och anvindning. Det gdr dven att bygga broar och
overfora erfarenheter genom utbyggt och systematiskt volontarskap, som drar nytta
av det forsteg som seniora arbetstagare har pa arbetsmarknaden. Ett sitt att bryta
barridrer och oka forstdelsen for det sociala foretagandets villkor skulle kunna
vara att arbetstagare far anvianda en mindre del av sin arbetstid till att arbeta som
volontirer inom ndgon eller flera idéburna organisationer. Det skulle innebira att
kunskap och erfarenhet fran yrkesverksamma o6verfors till personer som behover
stod i sin karridr och for sin personliga utveckling. Det kan rora sig om att assistera i
second hand-butiker, stotta nyanlinda med spraktraning eller bara lyssna pa fragor
och guida personer till den kompetens som vederborande efterfragar. Behovet av
volontirer ar stort hos de flesta idéburna organisationerna. Arrangemanget med
volontdr péd arbetstid praktiseras inom bolaget Astra Zeneca, dir alla medarbe-
tare far anvianda atta arbetstimmar av sin arbetstid varje dr for volontaruppdrag
(Volontarbarometern, 2020). Det vore virdefullt om fler arbetsgivare anammade
den modellen, men adven att tiden utstriacktes till &tminstone tjugo timmar per ar.
Om varje volontar dterkommer till samma arbetsplats kommer transaktionskostna-
derna (kostnader for administration och arbetsledning hos mottagarparten) minska
over tid.

4.5 DIGITALA UTBILDNINGSFORETAG

Den idéburna sektorn kan anvidndas i allt hogre utstrickning till att stirka
utbildningsinsatser for unga vuxna. Folkhogskolornas roll dr fortsatt stark men
skulle kunna bli dnnu starkare om de skattemissiga villkoren for filantropi for-
andrades. Detsamma giller folkrorelsedgda studieforbund och yrkeshogskolor.
Utbildningsinsatserna bor ocksd kunna breddas ytterligare, med okat utbud av
digitala losningar riktade mot utsatta grupper. Sist men inte minst behovs starka
forbilder som visar pa ett positivt fordandringsarbete. Om normen i samhillet dr att
individer bade pa egen hand och tillsammans dger formaga och kapacitet att skapa
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mervirden, som det offentliga inte kan 4stadkomma, kommer fler och fler vilja delta
i civilsamhallet. Dessutom gynnas de sjdlva och dirmed 6kar samhillsnyttan.

Den pagdende digitaliseringen ger mojlighet att effektivisera verksamheter och cka
kvaliteten inom olika utbildningsformer, och manga av de digitala verktyg som
utvecklas pd marknaden bor kunna bli anviandbara bland idéburna aktoérer. Genom
artificiell intelligens (AI) tillsammans med automatisering kan till exempel lirandet
och arbetstraningen effektiviseras och individanpassas med stor precision. Detta
sagt med vetskapen om att den 6kade digitaliseringen i samhallet kan upplevas som
ytterligare ett hinder for minga personer inom ASF, utan tidigare erfarenhet av
digitala plattformar. A andra sidan éppnar det for den unga generationen, som har
storre erfarenhet av digitala verktyg, att engagera sig. Kravet pa digital kunskap bor
folja pa att utbildning i digitala verktyg och tillimpningar forst d4gt rum. Ett annat
intressant omrade dr matchningsprocesser pa arbetsmarknaden, dir anvindandet
av Al gor det mojlighet att finga in mer information och bearbeta den pé ett sitt
som gor beslutsprocessen mer genomlyst. Sjalvklart stiller anvindandet av Al en
maingd olika (etiska) frigor om vad som ska vara styrande i kommunikationen och
hur varje manniskas behov av integritet ska bevaras.

En genomgdng av verksamheter som anvint Al, pekar pd tre grundliggande
forutsattningar for att lyckas med anviandningen: 1) ett strategiskt fokus och hog
grad av forankring i ledningen som sikerstiller resurser; 2) en gemensam plan med
policyer och processer som svarar pé fradgan nar, var och hur Al ska anvindas samt
3) en verksamhetskultur dar utbildning, kompetens och samarbete gor att Al inte
bara blir en fradga om teknik (EY, 2020). Arbetsformedlingen anvinder AI for att
matcha profiler med tillgangliga arbeten och utbildningar (EY, 2020, s. 11). I ett
fall trainade myndigheten algoritmerna med hjilp av historiska kandidatprofiler och
deras slutresultat, tillsammans med marknadens efterfrigan pd kompetens. P4 sd
satt lyckades man ta fram tjanster med mindre bias och storre exakthet. Genom
att anvanda Al kan dven den matchning av arbete och arbetstraning som idéburna
aktorer star for goras snabbare, mer transparent och med mindre risk for diskrimi-
nerande sirbehandling.

EdTech stir for Educational Technology och ir ett samlingsbegrepp for branschen
som jobbar med digitala utbildningsplattformar och utbildningsteknologi. Har
foljer tvad exempel pa digitala utbildningsforetag inriktade pd att underlatta for
utlandska arbetssokande och flyktingar att ta sig in pd svenska arbetsmarknaden.

PRAKTISKT EXEMPEL: SOFTWARE DEVELOPMENT ACADEMY

P& KTH finns Software Development Academy, som driver digital kompetensutbildning
ochmatchningavjobbférnyanlandamed akademiskbakgrund (KTH, 2020). Programmet
handlar om omskolning av nyanlanda med akademisk bakgrund i universitetsmiljo.
Femton veckors intensiv tréning och 550 timmars 6vning av programmering férbereder
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kandidaten att arbeta som programvaruutvecklare. Parallellt med IT-utbildningen
genomfdrs jobbmatchning av ett rekryteringsféretag, som ger deltagarna utbildning
i rekryteringsférmaga inom IT-omradet och svensk arbetsplatskultur. Under program-
met utvarderas deltagarnas framsteg kontinuerligt med enké&ter och sjélvuppskattande
frageformular. Larare analyserar dessa resultat varje vecka och justerar kontinuerligt
innehallet for att maximera varje individs férvérv av kunskap. Software Development
Academy grundades 2017 i Stockholm och 2020 omvandlades programmet till ett
online-program. 263 personer, varav 55 procent kvinnor, har avslutat programmet,
representerande 58 nationaliteter, och 83 procent fick ett IT-jobb inom fem manader.

Al-tillimpningar blir allt battre pa dr att utfora arbetsuppgifter, bide manuella och
analytiska. Det betyder att smarta verktyg kan anvindas for att underlitta och
effektivisera en mangd kommunikativa processer.

PRAKTISKT EXEMPEL: WORLDISH

I Linképing har féretaget Worldish utvecklat ett digitalt verktyg med syfte att 16sa de
kommunikations- och kulturhinder som uppstar i méten mellan ménniskor (Worldish,
2021). Med hjalp av verktyget, kallat Helen, kan personal inom varden effektivt kom-
municera med patienter direkt utan att behdva tolk. Genom att vélja personalens och
patientens sprak Sversatter verktyget det som sdgs, utan véntetid, i en konfidentiell
konversation mellan personal och patient. Utlandska invanare och flyktingar kan fa
battre och snabbare tillgang till sjukvardssystemet, vilket 6kar den totala hélsan och
vélbefinnandet hos dessa befolkningsgrupper och hos samhéllet som helhet, i linje
med FN:s hallbarhetsmal fér god halsa, vélbefinnande och minskade ojamlikheter.

Civilsamhillets aktorer har mycket att vinna pa att engagera sig for att tillsammans
med teknikforetag utveckla digitala 16sningar, utifran de specifika behov som verk-
samheten giller. Darfor bor Tillvixtverkets satsning pa affiarsutvecklingscheckar
riktas mot alla former av sociala foretag inom den idéburna sektorn, oavsett storlek
och omsittning, si att dessa foretag kan ta in extern kompetens som utvecklar
digitala plattformar for sok- och matchningstjanster, program for arbetstrining och
kompetensutveckling.

4.6 SAMHALLSKONTRAKTET

Den evigt vaxande, odndligt levererande vilfardsstaten ar ett minne blott, och poli-
tiker at sdvdl vanster som hoger borde intressera sig for civilsamhallets mojligheter
att tackla de komplexa samhillsutmaningar vi star infor. Denna appell har linge
varit levande bland opinionsbildare och forfattare (se till exempel Lifvendahl, 2012
och Nachemson-Ekwall, 2021). I forskningen har forslagits att samverkansfor-
merna mellan offentlig och ideell sektor anpassas s att de matchar den mangfald
av organisationsformer, affarsmodeller, verksamhetsomrdden, roller och traditioner
som omfattas i civilsamhallets innovationsprocesser (Lindberg, 2021). Det kan till
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exempel handla om att sikerstilla att civilsamhillets organisationer inte tvingas
kompromissa bort denna méngfald till forman for de kommersiella och offentliga
logiker som ofta priglar samverkansformerna for social innovation. Samtidigt finns
en normforskjutning inom naringslivet, dir synen pa viardeskapande forandrats i
riktning mot ekonomiska modeller och agerande som tar storre hansyn till mil-
jomissig och social hallbarhet. Kort sagt befinner sig samhaillskontraktet under
ekonomiskt och socialt omvandlingstryck. I den omforhandling av kontraktet som
pagar har den tredje sektorn kapacitet att vara drivande i utvecklingen och fornyel-
sen av vilfardssamhallet.

Med en framskjuten och tydligare plats for de idéburna organisationerna kommer
madngfalden av utforare av vilfardstjanster oka visentligt och ge medborgare 6kad
valfrihet. Normforskjutningen verkar dessutom ha stod bland medborgarna. I en
omfattande enkitundersokning framkom att 50 procent av befolkningen ar positiv
till privata aktorer (privata foretag och ideella organisationer) inom vilfiarden, och
att 45 procent kan tinka sig Svenska kyrkan som siddan aktor, i synnerhet som
utforare av tjanster inom aldreomsorgen (Backstrom, 2014, s. 290).'¢ Med tanke
pa att overskottet gdr tillbaka till verksamheten skulle dven skattebetalarna gora
en vinst med okat inslag av idéburen vilfirdsproduktion. For en sddan institutio-
nell och demokratisk forandring behovs ett politiskt engagemang pa alla nivder,
en kraftsamling frin de idéburna aktorerna sjdlva samt att de jurister som deltar
i upphandlingar och offentligt partnerskap stodjer och driver pd utvecklingen
(Nachemson-Ekwall, 2021).

Framtidens samhillskontrakt handlar om att skapa forutsattningar for okad sam-
verkan mellan den offentliga sektorn, foretagssektorn och den idéburna sektorn,
med sikte pa en stark och demokratisk vilfirdsekonomi. Den springande punkten
ar vad som ska vara individens respektive det offentligas ansvar, vilken roll mark-
naden har och vad som ar civilsamhallets uppgift. Paraplyorganisationen Famna
har som satt mal att den idéburna sektorn ska sté for tio procent av vilfarden 2030,
tre ganger mer dn idag (Famna, 2018). Om det ska bli verklighet krivs bland annat
att den idéburna sektorn fylls pd med kapital, genom att staten 6ppnar upp for
en mangfald av killor att himta medel fran. Till exempel har foreslagits ett bred-
dat uppdrag for Allmanna arvsfonden och Almi, liksom att staten skulle kunna ha
samma hoga ambitioner for AP-fondens sociala placeringar som nir det handlar om
grona placeringar (Nachemson-Ekwall, 2021, s. 229-230).

16. De aktuella fragorna som stilldes i enkiten var, efter en till varje fraga introducerande
text: 1) Hur staller du dig till att fler an kommuner eller landsting utfor vilfardstjanster;
2) Hur staller du dig till att Svenska kyrkan bildar en organisation som bedriver
verksamhet inom vard, skola eller omsorg? (Backstrom, 2014).
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Dartill krdvs tydligare incitament for medborgares frivilliga bidragsgivande.
Institutionellt sett har Sverige mycket att vinna pa att i detta avseende nirma sig den
anglosaxiska modellen. Lagstiftaren bor dirfor ta initiativ till utokad skattelattnad
for allmanhetens gavor till civilsamhallet. Under 2020 argumenterade Forum, Giva
Sverige och Famna for inforandet av ett matchningsprogram for gavor till allman-
nyttiga andamadl, liknande de program som finns i Finland och Norge (Forum,
2020b). Utgdngspunkten ar att stimulera till ett 6kat givande genom att skapa en
havstingseffekt, dar staten satsar medel i proportion till vad som strémmar in som
gévor till ideella organisationer fran allmanheten. Forslaget innebir att organisatio-
ner kan fa matchning for hela eller delar av sin insamling av gdvor fran allmanheten
beroende pd verksamhet och avgransningar. Alla gavor fran privatpersoner (exklu-
sive testamenten) over 200 kronor foreslds matchas, med ett takbelopp per gava pa
en miljon kronor, dir varje krona matchas med lika mycket frén staten (matchning
1:1). Vidare foreslds att endast organisationer som samlar in minst 500 000 kronor
omfattas av systemet, och att taket for matchning per mottagarorganisation satts till
50 miljoner kronor per ar. Totalt maxbelopp for matchningssystemet skulle vara en
miljard kronor pa arsbasis. Uppfoljning foreslas ske genom arlig revision i samband
med drsredovisning samt grundliggande effektrapportering.

Det politiska systemet bor dven utmanas i att finna former som forenklar och synliggor
filantropiska insatser, som ett led i ett fornyat samhallskontrakt med samhillets med-
borgare. Med en rejal skattereduktion pa gavor till allmannyttiga andamal skulle mer
medel kanaliseras till sociala innovationer, arbetstraning och att fora fler manniskor
till sysselsdttning. Vissa politiska foretradare menar att takbeloppet for avdragsritten
for gavor i Sverige bor hojas och att skatteavdraget bor utokas till att dven omfatta
ytterligare dandamdl, men andra stiller sig tveksamma till sidana skatteldttnader
(Skatteutskottet, 2018/19). Nationalekonomiska forskare har foreslagit att reglerna
kring investeringsavdraget, som infordes 2013, skulle kunna tillimpas for att stirka
donationskulturen, med motivet att filantropi bor ses som samhilleligt riskkapital
(Braunerhjelm och Palmberg, 2020, s. 58). Forslaget innebar att donationsbeloppet
dras fran inkomst av kapital i sjalvdeklarationen. Det skulle i sa fall innebira en skat-
tereduktion pd 50 procent upp till en niva pa cirka 1,3 miljoner kronor.

Med inférande av matchningsprogram for gavor och generdsare skattereduktion
for gavor, enligt forslagen ovan, skulle medborgare fa ett starkare incitament att
oppna planboken for att bidra med medel till finansieringen av allmannyttiga anda-
mal, men ocksd ge idéburna aktorer utokade resurser till att moéta utmaningarna
pa arbetsmarknaden, i spdret av coronapandemin. Med foriandrad lagstiftning pa
detta omrade skulle regering och riksdag sinda tydliga politiska signaler om att
civilsamhillet har unika egenskaper och mojligheter, som ska tas till vara for att
bygga en stark och duglig vilfirdsekonomi.
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I sdvil ett europeiskt som ett nordiskt perspektiv dr den tredje sektorn i Sverige
outvecklad, trots fortsatt inflytelserika folkrorelser och det faktum att en stor del
av befolkningen dr engagerad i foreningsliv och idéburna organisationer. Inom
svensk forskning ar fragor kring civilsamhille och filantropi ofta separerade fran
frigor som har med arbetsmarknaden och arbetsmarknadsatgiarder att gora. I
denna rapport har dessa fragor flitats samman till att gdlla hur svensk arbetsmark-
nad ska kunna dra nytta av innovationskraften inom civilsamhillets olika delar.
Hur den idéburna arbetsmarknaden ska kunna vixa sig allt starkare i Sverige.
Kartliggningen av befintliga initiativ visar att de idéburna organisationerna har
kapacitet att vara drivande i fornyelsen av vilfirdssamhallet, pd egen hand och i
armkrok med det offentliga och marknadens aktorer. Med stod i dessa iakttagelser,
och med maélet att satsningar inom civilsamhille och filantropi ska leda till for-
battrad sysselsittning och okad delaktighet pd arbetsmarknaden, limnas foljande
policyrekommendationer.

e Det nationella handlingsutrymmet for civilsamhaillets aktorer att agera pa arbets-
marknaden och utfora vilfardstjanster ar praktiskt taget obegriansat, och det finns
ingen lagstiftning som hindrar att idéburna aktorer flyttar fram sina positioner
ytterligare. EU ritten mojliggor till exempel riktade upphandlingar, vilket skulle
kunna utnyttjas av Arbetsférmedlingen att i 6kad grad vinda sig till idéburna
aktorer for upphandling av tjanster. For det andamadlet bor idéburet offentligt
partnerskap (IOP) utnyttjas av offentliga aktorer i allt storre utstrackning, saval
av staten, regionerna som kommunerna. IOP ir en kreativ samverkansform som
saknar den detaljreglering och de krav som foljer med ett kommersiellt avtal
(LOU), och limpar sig darfor siarskilt vil niar det 4r den gemensamma utma-
ningen snarare 4an en firdig verksamhetsidé eller bestillning som stir i fokus,
vilket rimmar vil med de flesta arbetsmarknadsatgarder.

e [OP bor fa okad spridning, till exempel genom att vissa idéburna aktorer bidrar

med utbildningsinsatser (studieforbund, folk- och yrkeshogskolor) medan
andra aktorer bidrar med trining pd arbetsplatsen (sociala verksamheter som
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stadsmissioner och renodlade arbetsintegrerande sociala foretag (ASF)). Initiativet
kan komma frin den idéburna aktoren sjilv, men kraver att det finns en politisk
vilja att dra nytta av den sarart som de idéburna organisationerna bidrar med.
Staten har utformat riktlinjer och kommunerna har presenterat anvandarguider
for hur det ska gé till. Dessutom dr aktorerna inklusive Arbetsformedlingen
positivt instdllda. Med spelreglerna pd plats krivs det (bara) att spelarna lir
sig utnyttja spelplanen till att samspela pa ett sitt som ger samhillsekonomiska
vinster.

Det ir naturligt att Arbetsformedlingen samverkar med idéburna organisatio-
ner for att ge stod till grupper av arbetssokande. Rapporten beskriver flera av
dessa samverkansformer. Utan att ambitionen finns att ersitta den offentliga
arbetsmarknadsformedlingen bor, med tanke pid de behov som finns, idéburna
arbetsformedlingar och bemanningsforetag erbjuda digitala plattformar som
matchar arbetslosa mot efterfrigan pa stora och sma jobb. Med hansyn till det
omfattandet distansarbetet, som sannolikt dr hir for att stanna, bor utbudet av
tjdnster vara brett. Nar medarbetare geografiskt sitter ldngt fran arbetsgivarens
kontor finns behov av att till exempel fa hjalp med administration och transport
av produkter och utrustning mellan hemmet och enheter inom foretaget. Dessa
och liknande tjanster skulle kunna kopas upp fran en idéburen aktor, med rabatt
inom ramen for rut-avdraget, och erbjudas pa digitala plattformar.

Det har visat sig att frihetsgraderna for ASF dr alltfor beskurna, vilket gor att det
mervirde som ligger i deras sirart inte tas till vara. Chanserna till goda resultat
bor 6ka om insatserna fran den upphandlade myndigheten, Arbetsférmedlingen,
blev mindre detaljstyrande och aktivitetsinriktade. Dessutom bor metoder
utvecklas och tillimpas for att mata det kvalitativa utfallet av prestationerna, for
att kunna jaimfora dem med kvaliteten och resultatet av andra arbetsmarknads-
politiska atgarder.

Paraplyorganisationerna Famna, Forum och Giva Sverige har tillsammans fore-
slagit inrdttandet av ett Idéhall, med Samhall som forlaga. Regeringen bor folja
upp och utveckla detta forslag, vilket skulle leda till en vdsentlig 6kning av antalet
anstdllningar inom civilsamhillet. Antingen genom att Arbetsformedlingen ger
startkapital till att gemensamt med civilsamhaillet pdborja etableringen, eller att
en viss idéburen organisation ges ett statligt startbidrag, varefter verksamheten
i etablerad form overgdr till att finansieras genom forsiljning av tjanster till det
offentliga. Etableringen av Idéhall skulle pa ett effektivt sitt matcha behovet av
arbetstraning hos jobbsokande med efterfrigan pa produktion av samhallsnod-
vindiga varor och tjanster. Aven behovet av arbetskraft inom féreningslivet skulle
kunna matchas genom dessa subventionerade anstillningar. Detta sektorsspeci-
fika uppdrag for den idéburna sektorn bor inledas med en testperiod, kopplad till
foljeforskning som utvirderar resultatet.
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e For att underlitta i processer av jobbsokande och arbetstraning bor mentorskap
och coachning fa okad spridning och anvindning. Det gir dessutom att bygga
broar och overfora erfarenheter genom utbyggt och systematiskt volontarskap,
som drar nytta av det forsteg som seniora arbetstagare har pd arbetsmarknaden.
Varje arbetstagare bor fa anvianda en mindre del av sin arbetstid, forslagsvis 20
timmar per ar, till att arbeta som volontir inom ndgon eller flera idéburna orga-
nisationer. Det skulle innebira att kunskap och erfarenhet fran yrkesverksamma
overfors till personer som behover stod i sin karridr och sin personliga utveckling.
Aven beprévade metoder som mentorskap och coaching bér tillimpas inom civil-
samhaillets olika delar, for att stirka det personliga ledarskapet och bidra till att
manniskor hamnar i produktiv sysselsittning.

e Det ar nodviandigt att banker och riskkapitalister ligger tid och energi pd att
forstd den idéburna verksamhetens villkor och betingelser. Kravet pa fornyelse
av finansieringsformer dr kopplat till att hallbar produktion och dterbruk blir
alltmer vanligt i ekonomin (foljer av EU:s Agenda 2030), dir idéburna organisa-
tioner redan idag limnar ett viktigt bidrag. Vissa kommuner har borjat arbeta
med sociala investeringsfonder. I framtiden skulle dessa kunna kombineras bade
med privata och offentliga medel, som sedan fordelas som lin eller anpassat
socialt riskkapital. I fallet med organiserad filantropi ar utfallsbaserade kontrakt
lampliga for att 6ka entreprendrers incitament att vixla upp sitt engagemang.
Det ar viktigt att sociala investeringsfonder och utfallskontrakt knyts till strikta
krav pd effektmitning, vad giller kvalitetsforbattringar inom malgruppen och
ekonomiskt resultat. Eftersom dessa arrangemang finns utvecklade i andra lander
borde det vara relativt enkelt att anpassa dem till svenska forhdllanden.

e For att stimulera egenforetagande i utanforskapsomrdden bor initiativ tas till
mikroldn riktade till utrikes fodda personer. Med borgensitagande fran en idé-
buren organisation skulle banken kunna gora avkall pad de krav som finns for
foretagsfinansiering, och dven kunna erbjuda en rinta som ligger under mark-
nadsriantan. Resultatet av varje limnat mikroldn méste kunna mitas och foljas
upp med ytterligare finansieringsformer anpassade till foretagarens behov 6ver
tid. I annat fall riskerar foretaget att behova likvideras nar mikroldnet forbrukats.
Dessutom har Europeiska investeringsfonden ett program for 1dn och riskhante-
ring som bor utnyttjas av sociala foretag i sokandet efter mikrofinansiering.

e Den pdgdende digitaliseringen ger mojlighet att effektivisera verksamheter och
oka kvaliteten inom olika utbildningsformer. Mdnga av de digitala verktyg som
utvecklats pd marknaden ir anvindbara i de idéburna aktorernas verksamhe-
ter. Genom artificiell intelligens (Al) tillsammans med automatisering kan till
exempel larandet och arbetstraningen effektiviseras och individanpassas med stor
precision. Utbildning i digitala verktyg och tillimpningar bor initieras for att
darefter kunna oka nivdn pé den digitala kunskapen hos brukarna. Plattformar
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for matchningsprocesser pa arbetsmarknaden bor utvecklas, dar anvindandet av
AT gor det mojligt att finga in och bearbeta information pd ett sitt som gor
beslutsprocessen genomlyst och icke-diskriminerande.

Incitamenten for medborgares frivilliga bidragsgivande bor tydliggoras och
starkas. Lagstiftaren bor ta initiativ till utokad skattelittnad for allmanhetens
gévor till civilsamhallet. En [6sning dr att stimulera till ett okat givande genom
att skapa en havstangseffekt, dir staten satsar medel i proportion till vad som
strommar in som gévor till ideella organisationer. Forslaget dr att organisationer
far matchning for hela eller delar av sin insamling av gavor fran allmanheten. Till
exempel skulle alla gavor fran privatpersoner (exklusive testamenten) mellan 200
och en miljon kronor kunna matchas med lika mycket fran staten (matchning

1:1).

Det politiska systemet bor utmanas i att finna former som férenklar och synliggora
filantropiska insatser, som ett led i ett fornyat samhallskontrakt med samhallets
medborgare. Med en rejil skattereduktion pa gdvor till allmannyttiga andamal
(stiftelsekapital) skulle mer medel kanaliseras till utbildning, sociala innovatio-
ner, arbetstraning och att fora fler manniskor till sysselsdttning. Skatteavdraget
for gdvor bor, som nationalekonomiska forskare foreslagit, hojas till 50 procent
(idag 25 procent) och takbeloppet for avdragsritten hojas till cirka 1,3 miljon
kronor (idag 6 000 kronor), vilket foljer reglerna kring hur investeringsavdraget
som infordes 2013 ar utformat.
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