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FORORD

Dagens geopolitiska landskap ar under snabb férindring och utmanas av
de centrala komponenterna ekonomi, innovation och teknik. Detta ar den
forsta rapporten i en serie om de geopolitiska spanningar som foljer. Syftet
med serien dr att battre forsta geopolitiska utmaningar och deras effekter
for sma och exportberoende linder samt implikationer for forsknings- och
naringspolitikens utformning.

I denna rapport kartlaggs Kinas satsningar pa forskning, avancerad
tillverkning och digital infrastruktur som gar i snabb takt vilket utmanar
bdde stora och sma nationer. Forfattaren drar paralleller till 80-talet d4 det
fanns en liknande oro for att sm3 6ppna ekonomier inte skulle hinga med i
den ddvarande teknologiska kapprustningen och begreppet "small-country
squeeze” myntades. Finns det dnyo en risk for en small country squeeze?
Och ar relationen med Kina sarskilt utmanande for Sverige — som till stor
del bygger sitt vilstand pd fria floden av varor, kapital och tjanster?

Forfattaren pekar pd att det ar viktigt att virna den nationella sikerheten
i forhdllande till Kina, men ocksa pd att inte underskatta betydelsen av
Kinas snabba ekonomiska och tekniska utveckling som en plattform for
tillvixt i Sverige och for svenska foretag. Viagen framdt maste bygga pa
att svenska universitet, naringslivet och politiken blir smartare genom att
hantera utmaningen fran Kina genom férbattrad konkurrenskraft.

Rapportforfattaren ansvarar sjalv for analysen samt de slutsatser och
forslag som presenteras i rapporten. Analys och slutsatser delas inte
nodvandigtvis av Entreprenorskapsforum.

Med forhoppning om intressant lasning!

Stockholm i september 2021

Johan Eklund
vd Entreprenorskapsforum, professor Blekinge tekniska hogskola
samt Internationella handelshogskolan i Jonkoping






INNEHALL

1. INLEDNING

2. DUGLIGA FORSKARE, STORA FINANSIELLA
RESURSER OCH SNABB TEKNISK UTVECKLING

Hog innovationstakt
Fortfarande saknas en bredd pa innovationsomradet

3. KINAS INDUSTRIPOLITIK: EN MOBILISERING AV
FINANSIELLA, FYSISKA OCH MANSKLIGA RESURSER
UTAN TIDIGARE JAMFORELSE

Fokus: Starkt formdga inom FoU, samt nya strategiska industrier

4. KINAS INDUSTRIPOLITIK I SVENSK KONTEXT

Kommer Kina att lyckas?
Sammanfattning

5. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Viktigt att stélla ratt fragor och inte gissa eller tycka fram snabba svar

REFERENSER

11

11
16

19
21

23
26
27

29
31

33






KAPITEL 1

INLEDNING

For bara ndgot decennium sedan sags Kina frimst som en regional aktor
med en i forsta hand regional intressesfar. Idag ar situationen annorlunda
och Kina har etablerat sig pa den globala arean och tillhor en handfull lan-
der med politiska och ekonomiska intressen dver hela virlden. Dessutom
med formagan att agera utifran dem. Det hér dr inte bara en tivlan om
handel och investeringar, utan en kraftmatning om ett teknologiskt och
framfor allt digitalt ledarskap. Kina satsar betydande resurser pa avance-
rad tillverkning, forskning och digital infrastruktur, och utvecklas i hog
takt pa ett sitt som utmanar bade stora och smd nationer. Det vacker
bdde beundran och oro infor framtiden. Samtidigt utgér Kina en i manga
stycken formidabel plattform for ny kunskap, nya forsknings- och inno-
vationssamarbeten och inte minst en sprangbrada for ekonomisk tillvaxt.

Den styrkemdtning som uppstatt, foretridesvis mellan Kina och USA och
med Europeiska unionen ndgonstans mitt emellan, paverkar i hog grad
dven Sverige och har vickt en debatt om hur vi ska hantera var relation till
Kina. Begrinsa, stinga ute eller nigonting mitt emellan. Ericsons vd Borje
Ekholm illustrerar de globala utmaningarna: ”Om Kina gar sin egen vag
i slutet av 5G:s livscykel, och utvecklar ett eget 6G riskerar vistvirlden
att bli forlorare. Ett kinesiskt ekosystem kommer att utgora en formidabel
konkurrent till vast”.! Nyligen vackte en ledare i Sveriges storsta affirs-
tidning fradgan om utlindskt majoritetsigande i sektorer som anses vara
av strategisk betydelse for industrins, och dirmed ekonomins utveckling.?

Mainga av de har fragorna har sina rotter i beslutet att begransa kinesiska

1. https://www.di.se/nyheter/borje-ekholm-varnar-for-kinesiskt-6g-vastvarlden-riskerar-
att-bli-forlorare/
2. https://www.di.se/ledare/volvo-maste-hem/
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INLEDNING

investeringar inom kanslig infrastruktur, till exempel beslutet av Post- och
telestyrelsen och Sikerhetspolisen att stinga ute kinesiska Huawei och
ZTE fran det svenska 5G-nitet tidigare i ar. En anledning ar att teknisk
utveckling och kontroll 6ver digital infrastruktur ses som nyckeln till bade
politiskt och ekonomiskt inflytande.

Det har lyfter flera viktiga fragor som maste besvaras. En diskussion
som har vixt fram inom Europeiska unionen (EU) dr behovet av en tyd-
ligare industripolitik med hardare krav pd exempelvis kinesiskt dgande
(European Commission, 2020). Fragor som beror nationell sikerhet har
en sirskilt hog prioritet. Andra fragor ror hur begrinsningar i forsknings-
och innovationssamarbeten paverkar mojligheterna for globala foretag att
utvecklas, och om innovationssystemet i vast ensamt ar tillrackligt stort.
Andra frigor handlar om behovet att vixa pa nya marknader. Listan kan
goras mycket lang.

I den hir rapporten hivdas att atgdarder maste vidtas for att skydda den
nationella sikerheten, men att det vore ett misstag att underskatta betydel-
sen av Kinas snabba ekonomiska och tekniska utveckling som en plattform
ocksé for tillvixt i Sverige och svenska foretag. Vigen framét for Sverige
maste bygga pa att universiteten, naringslivet och politiken blir smartare
och att det dr genom stindigt forbattrad konkurrenskraft som Sverige
har bast forutsdttningar att hantera utmaningen fran Kina — och andra
konkurrentlinder — pa lingre sikt. Med ratt forutsattningar for bland
annat entreprenorskap, investeringar, oppenhet for utlindsk teknologi,
hogutbildad arbetskraftsinvandring och starka universitet dr det mojligt
att konkurrera pa hela den globala marknaden dven fortsattningsvis. Dar
finns ocksd sitt att skydda nationella sikerhetsintressen, till exempel
systemviktig infrastruktur, pa ett sitt som inte behover paverka Sveriges
konkurrenskraft negativt.’ Det ar tydligt att jag delar asikt med Czhernich
och Falck (2021) om att hanteringen av Kina bor baseras pa samord-
ning pa europeisk nivd, med fokus pd 6ppna marknader snarare dn att
implementera Kinainspirerad industripolitik eller skapa nya handels- och

3.  Frdgan om nationell sikerhet dr viktig men ocksa oerhort komplex och avhandlas inte i
den hir rapporten. Som instegsldasning for den intresserade rekommenderas artikeln How
to construct a new global order av de bida eminenta Harvardekonomerna Dani Rodrik
och Stephen Walt, 2021.
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investeringshinder. Har méaste bade for och nackdelar analyseras betydligt
mer noggrant dn vad som varit fallet hittills. Mindre tyckande och mer
empirisk forskning.

Ansatsen i den hdr rapporten dr medvetet tillspetsad med syfte att lyfta
fram det enorma forandringstryck som moter en liten, exportberoende och
kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Syftet dr inte att ge en detal-
jerad analys av innehéllet i Kinas industripolitik, men for den sakens skull
tydligt extrapolera ndgra av de svarigheter som ligger framfor Sverige,
och samtidigt peka pd ndgra mojliga vagar framdt. P4 sd vis dr rapporten
framatblickande. I nidsta avsnitt ges en snabb o6verblick av den enormt
snabba utvecklingen inom forskning, innovation och teknisk utveckling
i Kina. Direfter analyseras valda delar av Kinas industripolitik och ger
en bild av hur densamma kan komma att paverka enskilda linder och
foretag som inte uppmarksammar kraften i pagdende forandringsprocess.
Avslutningsvis finns en sammanfattande diskussion.
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KAPITEL 2

DUGLIGA FORSKARE, STORA
FINANSIELLA RESURSER OCH
SNABB TEKNISK UTVECKLING

Hog innovationstakt

Kina har investerat stora resurser for att nd sina innovationsmal. Kanske
viktigast av allt, Kina har nu virldens nast storsta utgifter for forskning
och utveckling (FoU) efter USA, och forhallandet mellan FoU och brut-
tonationalprodukten (BNP) konvergerar mot genomsnittet for OECD
(Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling), (Figur 2.1).
Justeras FoU-utgifterna till kopkraftsparitet ser vi att Kina redan nu har
overtraffat EU och ligger valdigt nara USA.*

FIGUR 2.1 FOU-UTGIFTER (% Av BNDP)
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Killa: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2021.

4. OECD, Main Science and Technology Indicators, 2021.
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KAPITEL 2

DUGLIGA FORSKARE, STORA FINANSIELLA RESURSER OCH SNABB TEKNISK UTVECKLING

Vad som inte syns i figur 2.1 ar att Kinas FoU-utgifter beriknas 6ka med
mer dn sju procent per ar mellan 2021 och 2025. Under 2020 steg utgifterna
for FoU med 10,3 procent till motsvarande 378 miljarder dollar, och stod da
for 2,4 procent av BNP. Bevisen for att Kinas satsningar pd inhemsk innova-
tion har gett resultat 4r bide manga och tydliga. Ett av dem handlar om
antal nya patent vilket dr ett viktigt om an ofullstandigt matt pa innovation,
men dar Kina nu dr framst i varlden.® Visst finns det omraden med stora
skillnader i patentkvalitet jamfort med andra konkurrerande linder, men
aggregerad data visar likval att Kina gor ordentliga framsteg.

De hir resultaten fir stod av en nyligen genomford empirisk studie av
Ljungwall m.fl. (2021) som visar att den snabba 6kningen av FoU-insatserna
i Kina under de senaste dren har foljts av en motsvarande 6kning av patent
med hogre innovationsinnehéll, frin 281 451 under 2010; till 949 623 ar
20135; och till 1 495 034 ar 2020.° Resultatet ar sarskilt markbart i de mer
utvecklade omrddena i Kinas ostra regioner. Resultaten visar ocksd att
forstarkningen av immateriella riattigheter (IPR) dr en avgorande faktor for
okningen. Figur 2.2 a, b visar att regioner med en stark IPR-regim har en
positiv spillover-effekt till sina grannar nar det gédller innovation.

FIGUR 2.2 A STYRKAN AV IPR  FIGUR 2.2 B INNOVATIONSPATENT (10 000’S)
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5. World Intellectual Property Organization (WIPO), 2021.
6. Prelimindra uppgifter for 2020.
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De hir resultaten sammanfaller vial med var i landet de viktigaste innova-
tionshubbarna ar lokaliserade (Figur 2.3). Ndgra av dem, som till exempel
Peking, ar starka inom kvantdatorer, artificiell intelligens (AI), stordata och
5G. Shanghai ligger langt fram i implementeringen av digital infrastruktur
och lokal 5G-tickning. Hong Kong har positionerat sig som ett viktigt nav
for smart stadsutveckling. Aven fintech, biotech och Al ir starka omraden.”
Shenzhen ligger i framkant nir det giller utveckling och avancerad tillverk-
ning inom hérdvara, halvledare och AIL. Hir bor ocksa flest antal hogutbil-
dade i forhéllande till befolkningsmingd, och medeladldern ar den lagsta i
Kina. Hir finns landets hogsta koncentration av elituniversitet, avancerade
forsknings- och utvecklingscentra med mera.

Ficur 2.3 KINAS VIKTIGASTE FORSKNINGS- OCH INNOVATIONSHUBBAR
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Killa: Peking University HSBC Business School, Shenzhern.

For det andra, ndr det giller hogteknologisk tillverkning och export, visar
data fran OECD att Kina nu star for ungefir 21 procent av varldens tillverk-
ning av FoU-intensiva produkter och dr virldens nist ledande exportor av
sadana produkter efter USA.® For det tredje har Kina visat pd betydande
framsteg nar det gédller export av hogteknologiska tjdnster, dir royalties och
licensavgifter som historiskt varit forsumbara fram till 4r 2019 har okat
till ndstan tio miljarder dollar.’ For det fjarde overtraffar Kina numera USA

7. Se Ljungwall och Roman (2020) for en 6versikt av utvecklingsplanerna for Greater Bay
Region med Hong Kong.

8. OECD, Main Science and Technology Indicators, 2021.
9. IMF, ‘Balance of Payments Statistics’ database.
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KAPITEL 2

DUGLIGA FORSKARE, STORA FINANSIELLA RESURSER OCH SNABB TEKNISK UTVECKLING

nir det giller antalet publikationer i ledande vetenskapliga tidskrifter.! Aven
efter justering av publikationernas kvalitet uppvisar Kina en anmarkningsvard
okning i antal ”high impact” artiklar (Cao m.fl., 2020). Till sist bor nimnas
att Kina med sina snart fem miljoner forskare, vilket ar nummer tva efter USA,
har en snabbt okande kompetensbas."! Det hdr kan tyckas vara en forsum-
mande liten andel av Kinas befolkning jamfort med andra lander, men visar
anda pa en enorm tillvaxtpotential. Mycket av forskningsframgangarna beror
pa en kraftig kvalitetsforbattring vid manga av landets ingenjors- och teknisk/
naturvetenskapliga forskarutbildningar. Kina 4r nu viarldens framsta produ-
cent av studenter med en forsknings- och ingenjorsexamen, motsvarande cirka
25 procent av examinerade studenter globalt.

Samtidigt ligger Kina en bit efter andra hogteknologiska linder nir det gal-
ler andelen FoU-utgifter som gir till grundforskning. Av figur 2.4 framgir
att den storsta andelen av utgifterna gdr till experimentell eller tillampad
forskning.

F1GUR 2.4 FOU-UTGIFTER (PER OMRADE)
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Killa: OECD:s Main Science and Technology Indicators Database

10. National Science Foundation, ‘Nation’s Center for Science and Engineering Statistics’
database.

11. Bureau of Labor Statistics, ‘Occupational Employment Statistics’; National Science
Foundation, ‘Nation’s Center for Science and Engineering Statistics database; OECD,
‘Main Science and Technology Indicators’ database.
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Det hir handlar ofta om processforbattringar inom tillverkning och kon-
sumentfokuserad teknisk utveckling, och liknar det monster som de flesta
transitionsekonomier foljt, eller fortfarande foljer. Forandringstakten ar
dock hog och ar 2019 uppgick utgifterna for grundforskning till 133,5 mil-
jarder yuan, motsvarande cirka sex procent av de totala utgifterna for FoU.
Malsittningen dr att de ska oka till dtta procent under kommande perioden
2021-2025.

Dar finns dven andra etablerade indikatorer som bedomer ett lands
vetenskapliga framsteg och relativa innovationsnivd, sisom The Global
Innovation Indicator (GII), the Economist Intelligence Unit’s Innovation
Index med flera.'? GII — som exempel — visar att Kina ldg pad plats nummer
14 av 131 liander 4r 2020, en forbattring fran plats 17 2017 och plats 29
2015. Samtidigt placerar sig Kina som nummer ett bland virldens 37 6vre
medelinkomstlinder, och som nummer fyra bland linderna i Asien och
Oceanien.

Virldsledande inom telekom, kvantdatorer och satelliter

Utvecklingen gir framat i mycket hog takt och Kina 4r pa god vag att bade
komma i kapp, och till och med utmana lander sasom USA, Japan, Tyskland
och Sydkorea inom flera omraden. Telekomindustrin anses vara ett omrade
med mycket hog, teknisk forandringstakt dar kinesiska foretag idag ar
varldsledande inom flera segment, till exempel 5G och 6G."? Bara inom
ramen for 5G planerar kinesiska staten investeringar i storleksordningen 400
miljarder dollar mellan 2020 och 2030. Andra omraden dar Kina befinner
sig i en varldsledande position dr kommersiella dronare, hoghastighetstag,
vindkraftverk, superdatorer, kvantdatorer, rymdfarkoster och satelliter.

Kinesiska forskare deltar aktivt i internationella forskningssamarbeten
inom maskininlarning och neurovetenskap, biogenetik och nanoteknik
for att nimna ndgra. P4 andra omrdden kan namnas e-handelsforetag som

12. Indikatorerna dr konstruerade med standardiserade data fran organisationer som
Internationella valutafonden (IMF), Virldsbanken, OECD och World Intellectual
Property Organization (WIPO).

13. Forbes, 20165 2019; Market Watch, 2014; NewsTech, 2017; Donell, 2019; Institute
Montaigne, 2019; Statistica, 2020; The Next Platform, 2019; IEEE Spectrum,2020; The
Washington Post, 2019.
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KAPITEL 2

DUGLIGA FORSKARE, STORA FINANSIELLA RESURSER OCH SNABB TEKNISK UTVECKLING

Alibaba och JD.com vilka dr jamlika eller mer avancerade an sina utlandska
konkurrenter. Aven inom fintech-omradet gar utvecklingen oerhort fort med
Okad anviandning av till exempel blockkedjor och inte minst centralbankens
inforande av en digital valuta tidigt 2020. Som exempel investerades 48
procent av de globala Al-investeringarna i Kina 2017, 38 procent i USA och
endast 14 procent i resten av virlden. Var finns Europa? Kina har nu den
nast storsta Al-marknaden efter USA och AI samt datadriven teknik har
blivit en viktig tillvixtdrivare vilket 4r imponerande.

Fortfarande saknas en bredd pa innovationsomradet

Trots imponerande framsteg har Kina fortfarande en bit kvar till samma
nivder och samma stora innovationsbredd som USA, EU, Japan och
Sydkorea. Diarfor fortsitter ocksd kinesiska staten att uppmuntra till 6kad
FoU med malet att hoja de totala FoU-utgifterna till cirka 2,5 procent av
BNP. P4 samma vis uppmuntras investeringar och uppkop av utlindska
forskningsanliaggningar vid ”innovation hot spots” i USA och Europa for
att pa sd vis snabbt fa tillgdng till ny kunskap. Nar det galler andelen av
Kinas FoU-utgifter dr de ganska lika USA:s och andra avancerade landers.
Av figur 2.5 framgar att endast cirka 20 procent av FoU-utgifterna kom-

mer direkt frin staten.

FIGUR 2.5 FINANSIERINGSKALLOR — FOU
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Killa: OECD:s Main Science and Technology Indicators Database.
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Har ser vi ocksa att mer an tre fjirdedelar av totala FoU-utgifter kommer
fran niringslivet, det vill siga foretagen. Aven om detta omfattar ett brett
spektrum av foretagsformer sdsom statliga och privata foretag, eller en kom-
bination av bada, och utlindska foretag dr detta en anmarkningsvird siffra
som ger en antydan om att innovationsférmagan i det kinesiska systemet ar
som starkast bland foretagen.

Sammanfattning

Satsningarna i Kina pa forskning, avancerad tillverkning och digital infra-
struktur gar i snabb takt och utmanar bade stora och sma nationer. Hittills
har Kina ndtt storst framgangar inom de omraden dar svensk industri tradi-
tionellt varit som mest framgéngsrik, sisom exempelvis telekommunikation,
avancerad tillverkning, fordonstillverkning, likemedelsindustri, gruvdrift
med mera. Listan kan goras lang. Samtidigt 4r kraftmatningen om ett tek-
nologiskt och framfor allt digitalt ledarskap bara i sin begynnelse.
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KAPITEL 3

KINAS INDUSTRIPOLITIK:

EN MOBILISERING AV FINANSIELLA, FYSISKA
OCH MANSKLIGA RESURSER UTAN TIDIGARE
JAMFORELSE

Ar 2006 blev en vindpunkt fér Kina nir det géller anvindandet av indu-
stripolitik i stor skala. Eller dtminstone var det borjan pa ett mer strate-
giskt forhdllningssatt till industripolitik. Under det hir dret presenterades
planen for vetenskap och teknik pd medellang till lang sikt (MPL). Planen
kan liknas med ett forarbete till ”Made in China 2025” (MIC 2025) som
introducerades 2015.'* Arbetet med MPL intensifierades runt 2009-2010,
efter den globala finanskrisen. I och med lanseringen av MIC 2025 beto-
nades vikten av innovation ytterligare. Planen representerade i egentlig
mening Kinas forsta utvecklingsplan med siktet instillt mot att omvandla
Kina till en virldsledande nation inom avancerad tillverkning, innovation
och forskning. En stor del av inspirationen kom fran Tysklands Industrie
4.0”. Det hir gjorde Kinas trettonde femarsplan till ett slags startskott for
det nya, kunskapsintensiva Kina. Tabell 3.1 visar nagra av de viktigaste
mal som sattes upp och som utgor utgdngspunkten i nuvarande och kom-
mande planer.

Kinas fjortonde femarsplan (2021-20235) tillsammans med den langsik-
tiga utvecklingsplanen China 2035 offentliggjordes och ratificerades av
Nationella folkkongressen den 11 mars 2021." Med detta inledde regeringen

14. MIC 2025 ir en nationell strategisk utvecklingsplan for att vidareutveckla
tillverkningssektorn.

Uttrycks ocksd som President Xi Jinpings nya utvecklingskoncept. Ny utvecklingsniva:
Innebir att Kina tar klivet till en ny ekonomisk och samhillelig nivd 2021-2049;

Ny utvecklingsfilosofi: Innebir en ny innebord av utveckling som stricker sig

bortom BNP-tillvixt, sisom innovativ, vilkoordinerad, gron, 6ppen och delad; Nytt
utvecklingsparadigm: Visar pa den nya cirkulationsekonomin (dual circulation).
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en ny och intensifierad period av industripolitik som kommit att gd under
samlingsnamnet “den innovationsdrivna utvecklingsstrategin®. Faktum ir
att huvuddragen i MIC 2025/35/45 presenterades redan hosten 2014, men
fick mycket liten eller ingen uppmarksamhet utomlands.!® Det har gillde
aven Sverige, Kina togs inte pa allvar. De ldngsiktiga utvecklingsmdlen ir
ambitiésa. Ar 2025: Hogre kvalitet inom tillverkning, hogre innovations-
takt samt hogre produktivitet; minskad energi- och resursforbrukning; samt
utveckla globalt konkurrenskraftiga féretag och industricentra. Ar 2035: Na
en forstklassig global tillverkningsindustri, betydande tekniska genombrott,
virldsledande i utvecklingen av globala standarder. Ar 2045: Virldsledande
inom global tillverkning och innovation med en konkurrenskraftig position
inom avancerade tekniska och industriella system. Aven 2049, som ir dret
da Folkrepubliken Kina fyller 100 ar, och 2050 da Kina ska ha uppnétt den
“kinesiska drommen” nimns som viktiga artal.

TABELL 3.1 KINAS TRETTONDE FEMARSPLAN — MAL FOR VETENSKAP,
TEKNIKUTVECKLING OCH INNOVATION (EX)

Ursprung Mal 2015 (basar) 2020
Bidrag .t\H ekonomisk tillvaxt fran forskning och 55,3% 60%
utveckling
Patentansokningar (per 10 000 invanare) 6,3 12
FoU-utgifter (% av BNP) 21% 2,5%

Antal Patent Cooperation Treaty (PCT = Patents-
samarbetsfordraget) ansokningar (per 10 000 3,05 6,1
patentansokningar)

Femarsplan

e 08 Intakter fran hogteknologiska féretag 22,2 biljoner RMB 34 biljoner RMB
Foradlingsvarde inom kunskapsintensiv 156 20
serviceindustri (% av BNP) !

Antal anstallda inom FoU
(per 10 000 anstallda per ar) s &
Global ranking - antal citeringar i internationella

e 4 2
vetenskapliga tidskrifter
Ranking - globala innovationsindex 18 15

Killa: State Council of the People’s Republic of China, 2016; Molnar, 2017.

16. Kinas premiarminister Li Keqiang presenterade Made in China 2025 den 15
september, 2014, i Folkets Stora Sal, Peking. Dr. Zhou Ji, ddvarande president for
Kinas Ingenjorsvetenskapsakademi, presenterade huvuddragen i de langsiktiga
utvecklingsplanerna som skulle folja pd MIC 2025, uttryckt som MIC 2035, och MIC
204S5. Dr. Christer Ljungwall, forfattare till den har rapporten, deltog i konferensen.
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Genomgdende for samtliga utvecklingsstadier ar att den kinesiska staten har
en betydande roll nir det giller att styra och finansiera kinesiska foretag,
varav en majoritet dr verksamma inom sektorer dar till exempel Sverige lig-
ger langt framme, sdsom telekommunikation, fordonsindustri, flyg, mikro-
elektronik, likemedel, logistik, gruvdrift, etcetera. Politiken omfattar dven
skattelattnader for att stimulera utlindska foretag att flytta produktion och
forskning till Kina. Det finns ocksa verktyg for offentlig upphandling och
villkor for marknadstillerade som syftar till att underlitta teknikoverforing
fran utlandet, samt for att 6ka andelen kinesiska leverantorer i globala var-
dekedjor, speciellt avseende systemkritiska komponenter.

Kina okar ocksa sina anstrangningar for att definiera och utveckla system-
viktiga standarder inom ramen for ett helt nytt 15-arigt strategiskt utveck-
lingsprogram: China Standards 2035. Detta dr en fardplan for Kinas regering
och ledande teknikforetag nar det galler att sdtta globala standarder for ny
teknik som 5G och 6G, Internet of Things (IoT), blockkedjor, kvantberik-
ning och artificiell intelligens. Det dr alltsa en serie mycket ambitiosa planer
som laggs fram med syfte att fortsitta omforma den globala teknikindustrin
och atfoljande digital infrastruktur. Som siddant bygger China Standards
2035-projektet pa MIC 2025 och kommande planer som redan nu ligger i
pipeline. Sammantaget 4r det en enorm mobilisering av finansiella, fysiska
och minskliga resurser som satts i rullning av den kinesiska regeringen, i
virldens folkrikaste land och med virldens nist storsta ekonomi. Storleken
och omfattningen av Kinas industripolitik stracker sig darmed langt over
vad som begreppsmissigt gar att hitta i ndgot annat land (Zenglein och
Holzmann, 2019; Naughton, 2021).

Fokus: Starkt formaga inom FoU, samt nya strategiska
industrier

Grundforskning lyfts fram som sarskilt viktigt i den fjortonde femarsplanen
och mer exakt i en sarskild "tiodrig handlingsplan for grundforskning", som
presenteras senare i dr. Minst dtta procent av de totala FoU-utgifterna ska
ga till grundforskning. Nytt dr att de mer tongivande statliga foretagen ska
utvarderas utifran deras FoU-resultat, framfor finansiella resultat. Dessutom
ska de arliga okningarna av deras FoU-utgifter overstiga riksgenomsnittet
for alla foretag. Pa det hela taget dr det stora foretag “national champions”
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som ska spela en ledande roll nar det giller att initiera och driva stora inno-
vationssamarbeten. De viktigaste FoU-aktiviteterna ska koncentreras till ett
litet antal stider som redan idag tillhor de mest framtridande inom FoU
ddr Peking, Shanghai och Greater Bay Area i Guangdong, Hong Kong och
Macao ses som sirskilt viktiga "internationella centra for vetenskap, teknik
och innovation”.

Vid sidan av redan pagdende aktiviteter ska betydande resurser fordelas till
strategiskt viktiga sektorer sdsom informationsteknik, bioteknik, ny energi,
nya material, luftfart och rymd samt miljoskydd. Andra specifika sektorer
omfattar; nya material, avancerad utrustning och maskiner (inkluderar
avancerad teknik for karnkraft), robotik och smart tillverkning, jetmotorer,
internetanslutna fordon, avancerad medicinsk utrustning och likemedel.
Ny digital infrastruktur dr en annan hogprioriterad sektor jag namnt flera
ganger. Enligt planen kommer 56 procent av de kinesiska hushdllen att
anvianda 5G i slutet av 2025. Kina kommer ocksa att padskynda byggandet
av ett nationellt integrerat datasystem och utveckla dels ett ”industriellt
internet” dels ett "fordonsinternet™.
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Planer dr i ndgon mdn bara planer men med tanke pd Kinas kraftsamling
framat och ldngsiktiga perspektiv bor dessa tas pa allvar, och effekterna
av dem diskuteras pa djupet. Figur 4.1 a, b dr ett forsok att synliggora
en tinkbar effekt av Kinas industripolitik p4 sma [avancerade] ekonomier
som den svenska och icke-kinesiska, multinationella foretag (MNC), med
ndrvaro i landet. Vad jag vill visa dar det mycket hoga forandringstryck som
uppstar nar Kina vaxlar upp i utvecklingstakt.

Niégonstans i mitten av 1980-talet, nir flera utlindska MNC:s pd allvar
etablerade sin verksamhet i Kina, var det inhemska behovet av ny teknik
stort; dels som ett komplement till inhemsk produktion, dels for teknikut-
veckling. Skillnaden i teknikinnehdll gjorde det mojligt att sdtta ett hogre
forsiljningspris, vilket i sin tur accepterades av marknaden. P4 detta sitt
uppstod en situation dar utlandska och inhemska foretag existerade sida
vid sida, men med en tydlig skillnad i de varor och tjinster som produ-
cerades. Efterhand som Kinas inhemska forsknings-, innovations-, och
tillverkningskapacitet har forbattrats och inhemska aktorer alltmer tillver-
kar hogforadlade varor och tjinster, har utlindska foretag utsatts for ett
allt hogre konkurrenstryck. Konkurrensen kan sigas ha ¢kat dramatiskt
och kinesiska foretag utmanar alltmer utlindska foretag inom avancerade
sektorer (Mollet, 2021). Hittills, med nagra fi undantag, har utlindska
foretag anda lyckats behélla sitt forsprang mycket tack vare en hog forand-
ringsbenagenhet och innovationsformaga.

Lat mig forklara: Vi utgar fran ett lige ddr inhemska foretag tillverkar
varor med ligre teknikinnehdll an utlandska foretag och som darmed
renderar ett lagre pris till marknaden. Malet med Kinas industripolitik ir,
som beskrivits tidigare, att bli virldsledande inom global tillverkning och
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innovation samtidigt som man sikerstaller en hog nivd av oberoende fran
utlandet. Detta forutsitter att Kinas beroende av utlindsk teknik méste
vara lagt eller obetydligt. For att uppnd detta maste de inhemska foretagen
satsa mer resurser pd FoU och innovation (Fol), vilket leder till okade
kostnader for arbetskraft, maskiner och utrustning, vilket kompenseras
genom att varans pris okar. Har spelar den kinesiska staten en viktig roll
genom att, via olika stodatgarder, bidra till att kostnaderna inte okar for
snabbt hos de [inhemska]foretagen.

I forlingningen innebdr detta att teknikinnehdllet hos de varor som till-
verkas av inhemska foretag nirmar sig teknikinnehdllet hos de utlindska
foretagen, men med ldngsammare kostnadsutveckling. P4 sd vis kommer
utlindska foretag pressas fran tvd hall, det vill siga genom konvergens i
teknikinnehall och divergens i pris. Fortsitter den har utvecklingen nas sa
smaningom en kritisk punkt dir inhemska och utlandska foretag tillver-
kar samma typ av varor men dir inhemska foretag kan erbjuda ett ligre
forsiljningspris. I det hir laget, det vill siga vid den kritiska punkten,
producerar utlindska foretag inte langre komplement till inhemsk produk-
tion. I stallet tillverkas substitut till ett hogre pris med en lagre efterfragan
som foljd.

Vid en forsta anblick kan det nya lige som uppstdr vid den kritiska
punkten uppfattas som en 180 graders forskjutning jamfort med slutet av
1980-talet och perioden darefter. Den stora skillnaden ar att de kinesiska
foretagen den hir gingen ar rustade for att pa allvar konkurrera med sina
utlindska rivaler pa globala marknader, detta ser vi redan exempelvis i
Sydamerika (Ljungwall och Roman, 2020); med motsvarande eller hogre
teknikinnehall, egenutvecklad standard och lagre priser.

Det hir scenariot, dven om det dr en teoretisk beskrivning av ett poten-
tiellt forlopp, visar pd en besvirlig situation for utlindska foretag. For
att undvika att hamna i den kritiska punkten, det vill siga (7p= Troch
Pp< Py, illustrerad av (A;.p) och (A5 i figur 4.1.a, méste utlindska fore-
tag antingen behélla sitt tekniska forsprang alternativt hitta nya nischer
dar de kan specialisera sig och pd sa sitt vara verksamma pd den kine-
siska och globala marknaden dven fortsattningsvis. Det kommer dock att
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kravas oerhort ambitiosa satsningar pd Fol for att behdlla framskjutna
placeringar i Kina."”

Kanske dr det rent av 6dets ironi att debatten om Kina tagit den riktning
vi upplever idag. Eller sd beror det kanske pa hogmod, innovationstrott-
het, ointresse eller bara dumdristighet och okunskap. Det ldter vi vara
osagt. Men fakta ar att hindelseforloppet som beskrivs i figur 4.1 a, b
har pagatt under ling tid. Redan i borjan av 2000-talet varnades det i
flera forskningsrapporter for riskerna med att missbedoma Kinas formaga
att snabbt bygga egen kompetens inom Fol, och overfora detta till avan-
cerad tillverkning av varor och tjanster.”® T andra rapporter formedlades
budskapet att Kina i betydande omfattning var pd vig att nd en kritisk
massa av kunskap och finansiell styrka for att moblera om inom globala
forsknings- och kunskapsintensiva sektorer."”

Det kanske mest kanda fallet ar telekommunikationsforetaget Huawei som
grundades i Shenzhen 1987. Under nistan tva decennier ansags Huawei
sakna ens den minsta av mojligheter att producera hogteknologiska varor
och tjanster och allra minst utgora en konkurrent pa en global marknad.
Idag producerar Huawei samma eller battre varor och tjinster 4n majori-
teten av sina utlindska konkurrenter och till ett lagre pris. Foretaget finns
representerat i 170 linder och forser en tredjedel av vdrldens befolkning
med sina produkter. For vildigt manga analytiker — inte minst diverse
Kinaexperter — kom Huawei fradn ingenstans, bara for att pa rekordtid
bli ett av viarldens mest kdnda tech-varumarken. Listan med foretag som
gjort, eller dr pa vig att gora, en liknande resa utokas snabbt.

17.  Ett annat alternativ ar att foretagen viljer att halla tillbaka sina FoU-utgifter, sinka
innovationstakten och riktar in sig pd marknaden for varor och tjanster med ligre teknik-
och virdeinnehadll.

18.  Se till exempel Williamson och Zeng, 2004.

19. Se till exempel Osawa och Mozur, 2014.
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FAKTARUTA 1

FIGUR 4.1 A KRITISK PUNKT FIGUR 4.1 B MOJLIGHETER
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Killa: Deiaco och Liungwall (2021).

OBS: Antaganden: Inhemska (D) och utlindska foretag (F) ir verksamma inom samma sektor;
forsiljningspriset av en vara (P;) dr lika med marginalkostnaden + ett paslag, P,= MC+ p; priset
pa en vara (P;) 6kar nir kostnaderna for FoU okar vilket i sin tur leder till hogre teknikinnehall
(77); prisniva och teknik-nivd ar 2020 ges av (P,,) och (75, ), vid MIC 2025, av (P,5) och (T
), och sd vidare; y= x +b; y=m>0.

Utgdngslaget illustreras i figur 4.1 a genom punkterna (Ao: p); (Ao:r). Ett hogre teknikinnehall
illustreras genom att (A:p), skjuts dt hoger i figuren och ett hogre pris genom att (Pin.r)
skiftar uppat. Den kritiska punkten ges av: 7p=Troch Pp < Prillustreras av (A p) och (Az 5.
Punkterna (Az p), (A2 #), (Asp), (As:r) 1figur 4.1 b beskriver situationen dir utlindska fore-
tag behadller sitt teknikforsprang inom existerande branscher alternativt hittar nya nischer.

Kommer Kina att lyckas?

Det korta svaret ar att vi inte vet. Det dr ocksa en relativ bedomning som
stracker sig Over ett brett spektrum av beroringspunkter ddr vi kan hitta de
svar vi sjilva soker. Men med tanke pa var den kinesiska ekonomin befinner
sig idag star den inte utan betydande utmaningar som kan paverka utfallet i
negativ riktning. Hir lyfts fyra av dem:

For det forsta finns det ett stort utbud av makroekonomiska utmaningar:
Enorma okningar av offentliga utgifter i en tid da Kinas skuldkvot i forhal-
lande till BNP ar en av de hogsta i virlden; tillvixttakten i ekonomin har
avtagit, produktivitetsokningen har minskat under det senaste decenniet
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och den finansiella risken har 6kat. For det andra kan en allt for langsam
produktivitetsutveckling — till foljd av upprepade statliga interventioner
under lang tid — leda till en ond cirkel med standigt vaxande statlig inbland-
ning i ekonomin (Jin, 2019). For det tredje finns en risk att det sker mindre
framgangsrika investeringar inom teknikomrddet. 1 detta avseende utsitter
sig Kina for risken att investera i nast basta teknik som visar sig vara dyr
och snabbt blir fordldrad (Naughton, 2021). Det fjarde handlar om hur
omvdrlden reagerar pa den kinesiska politiken. Har kan vi redan idag se
att handeln mellan USA och Kina 4 ena sidan, och EU och Kina pa den
andra sidan, dr anstringd inom flera omrdden med hot om “teknologisk
frikoppling” och andra begriansningar. De omrdden som riknas upp hir
utgor naturligtvis ingen fullstindig redogorelse for de risker som ar relate-
rade till Kinas ldngsiktiga utveckling. Viktigt att ha med sig ar att konse-
kvenserna — oavsett om de ar positiva eller negativa — inte bara begransas till
Kina utan ocksa paverkar den globala ekonomin som helhet.

Sammanfattning

Poidngen dr att forandringstrycket frin Kina inte bara ar oerhort stort, utan
ocksa kraftsamlas till omrdden dar Sverige och svenskt naringsliv historiskt
varit mycket framgangsrika.
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Kinas industripolitiska kraftsamling vacker bdde beundran och oro infor
framtiden. Aven Sverige paverkas vilket har lett till en het debatt om rela-
tionen till Kina. Detsamma géller inom Europeiska unionen och ovriga
vastlander, ofta med USA som padrivande for en hdrdare hallning mot
Kina. Samtidigt utgor Kina en pa manga sitt formidabel plattform for
ny kunskap, nya forsknings- och innovationssamarbeten och inte minst
en sprangbriada for ekonomisk tillvixt. I den har rapporten hivdas att
atgarder mdste vidtas for att skydda den nationella sikerheten, men att vi
inte fir underskatta betydelsen av Kinas snabba ekonomiska och tekniska
utveckling som en jamsides plattform for tillvaxt.

Med en medvetet tillspetsad och ndgot provocerande, men verklighets-
forankrad ansats, fortydligas tyngden i Kinas teknikpolitiska satsningar,
vilka omfattas av den kanske storsta mobiliseringen av fysiska, finansiella
och minskliga resurser i varlden hittills. Podngen dr att visa pa det enorma
forandringstryck som foreligger dar handels-, investerings-, forsknings-,
och innovationsfloden dr pa vig att forandras enligt hittills okdnt monster.

Fyra fragor formuleras i rapporten: Ar glansdagarna for Sverige 6ver eller
ar det fortfarande mojligt att behdlla en framskjuten position i det nya
modus operandi som ir i vardande for global handel, investeringar och
innovation? Hur bor Sverige, tillsammans med EU, forhalla sig till Kinas
kraftfulla och i delar mycket protektionistiska industripolitik? Ar innova-
tionssystemet i vist ensamt tillrackligt stort for att tillgodose efterfrigan
pa ny kunskap och innovation? Vad blir resultatet av en si kallad tekno-
logifrikoppling? Svaret pa den forsta frigan — medvetet tillspetsad — ar
”formodligen och kanske”. Den andra fragan renderar ett ”bli smartare”.
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Svaret pd den tredje fradgan ir “formodligen inte”, och pa den sista frigan
blir svaret "oerhort kostsamt”.

Lat mig forklara. Medlemsstaterna i EU har i stort sett liknande syn pa
Kina: Det ekonomiska forhallandet till landet dr viktigt for industri, jobb
och ekonomisk tillvixt, samtidigt ar det en av de mest komplexa och
utmanande relationerna politiskt. Frigan ar hur man viljer att g vidare,
och vilka politiska strategier som anses vara mest effektiva pa lite lingre
sikt. For narvarande uppfangas signaler fran EU:s medlemsstater som for-
ordar en hdrdare hdllning mot Kina. Med detta foljer krav pd en tydligare
europeisk industripolitik med bland annat okad statlig styrning, okade
subventioner och nya stodformer, bildandet av europeiska national cham-
pions”, och hardare krav pa investeringar fran Kina och begrdnsningar av
kinesiskt dgande.

Troligtvis ar det hir en kortsiktig 16sning som riskerar att himma saval
forsknings-, innovations- och konkurrenskraft hos medlemsstaterna enskilt
och EU som helhet. Dessutom ldter det kostsamt och svart att koordinera.
P4 samma sitt visar nyligen gjorda simuleringar att kraftiga begransningar
i handeln med avancerade teknikkomponenter blir kostsamt for i stort sett
samtliga lander oavsett storlek, i form av minskad export och BNP.?? Allra
mest utsatt ir smad oppna ekonomier och avancerade linder som Sverige.
Har haller jag alltsd med Czhernich och Falck (2021) om att hanteringen
av Kina bor baseras pd samordning pa europeisk nivd, men med fokus pa
oppna marknader snarare 4n att implementera Kinainspirerad industripo-
litik eller 6ka handels- och investeringshinder. Det hir resonemanget dr
nara forknippat med hur det globala forsknings- och innovationssystemet
fungerar.

P4 det aggregerade planet ar Fol ingen isolerad aktivitet utan bygger pa
mojligheten att standigt soka sig till nya miljoer for att skapa kunskap och
mervirde. Det géller for sdvil universitet som foretag och i forlangningen
for enskilda linder dar politiken utformar de grundliggande forutsatt-
ningarna. Att tvinga universitet och enskilda foretag bort fran de fraimsta
forsknings- och innovationsmiljoerna — oavsett sammansittning — ar

20. Se Cerderio m.fl., 2021.
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troligen en ddlig idé som pd sikt leder till saimre utsikter for europeiska
foretag nar det giller att klara den globala konkurrensen. Enligt samma
principer riskerar begransningar i marknadstilltrade — eller i samsta fall
en uppdelning av den globala marknaden - leda till tringsel med risk att
foretag slés ut.

EU och Sverige behover satsa pa att formulera de basta ramvillkoren for
entreprenorskap, investeringar och oppenhet for utlindsk teknik, hogut-
bildad invandring och starka universitet. For att behalla positionen vid
teknikfronten maste utgifterna for utbildning och FoU hojas ytterligare.
Sverige maste helt enkelt snabbt bli ordentligt mycket smartare. P4 sd vis
kan Sverige behalla bade sin attraktions- och konkurrenskraft och samti-
digt mota utmaningen fran kinesiska foretag, bade inom Kina och globalt.
Allt detta gér att kombinera med bibehallen och till och med forbittrad
nationell sakerhet.

Viktigt att stilla ratt fragor och inte gissa eller tycka fram
snabba svar

Den utveckling som presenteras ar omvalvande, tydlig och har direkta dter-
verkningar for Sverige. Ska svenska aktorer ha en plats vid bordet giller det
att agera snabbt och delvis efter nya deviser. Den huvudsakliga poangen dr
att Sverige och svenska foretag maste bli battre pa att tidigt forsta vad som
sker i omvirlden och agera darefter. Detta kraver i sin tur en overgdng fran
traditionell omvirldsbevakning, ddr vi tittar i backspegeln for att fa svar, till
en mer framdtblickande och fragestyrd strategisk tillimpad omvarldsanalys.
Vilka ar de centrala fragorna?

I forlingningen innebdr denna ansats en tydligare ansvarsfordelning mel-
lan traditionell diplomati och en ny, komplementar form av diplomati med
utgadngspunkt i foretagens, universitetens, och regionernas roller i relationen
till exempelvis Kina. Fragorna samlas pa hog: Hur ska Sverige som nation
forhalla sig till utvecklingen och vilka dtgarder bor genomforas for att
Sverige dven fortsdttningsvis ska vara en attraktiv global partner? Foretag
staller sig fragan om vilka vardekedjor man ska ingd i och hur man bast ska
knyta an till dessa. Universitet och forskningsinstitut kan behova omprova
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sina strategier. Vikten av att utveckla och delta i systemaffirer far stor bety-
delse, men hur gor man for att ta del av dem?

De centrala fragorna maste i storre utstrackning dn idag besvaras med hjalp
av empirisk forskning, framfor gissningar och allmint tyckande. Det kom-
mer ocksa kravas ett intensivt utbyte mellan politik, naringsliv och samhalle
om prioriteringar. Det som stdr pa spel ar att pa kort sikt kompromissa och
offra for att vinna eller 6verleva pd lang sikt. Det ar politiskt svart i Bryssel
och Stockholm. Men det gér heller inte att sitta stilla i baten och vinta pa
att stormen ska ta slut.
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Satsningarna i Kina pa forskning, avancerad tillverkning och
digital infrastruktur gar i snabb takt och utmanar bade stora och
sma nationer. | Kina ses teknisk utveckling som nyckeln till bade
politiskt och ekonomiskt inflytande. Vilka utmaningar har Sverige
i motet med Kina?

Kinas teknikpolitiska satsningar ar den forsta rapporten i serien
Geoekonomiska utmaningar — vad betyder de fér svensk eko-
nomi och féretagsamhet?, som adresserar olika aspekter av det

geoekonomiska laget och vad det betyder for forsknings- och
naringspolitikens utformning.

ENTREPRENORSKAPS
FORUM

WWW.ENTREPRENORSKAPSFORUM.SE



	Framsida
	Rapport_Kina
	Baksida

