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Forra aret lanserade Entreprenorskapsforum rapporten ”Nar blir utrikes fodda
sjdlvforsorjande?”. Bakgrunden var bland annat att den officiella arbetsmarknads-
statistiken med sysselsittningsgrad ofta dr missvisande. Graden av sjilvforsorjning
speglar verkligheten bittre. I rapporten visades att 600 000 utrikes fodda i arbetsfor
alder (20-64 &r), lagt raknat, saknar sjalvforsorjning. Den laga sjilvforsorjnings-
graden dr dirmed ett stort samhillsproblem som i slutindan handlar om vilfards-
statens hdllbarhet.

I denna rapport mits sjalvforsorjning pa ett annat sitt. I stdllet for att utgd fran
en specifik inkomstnivd, som i ovan nimnd rapport, utgir forfattarna fran hur
beroende en individ dr av det offentliga for sin forsorjning. Det vill siga de jamfor
hur mycket en individ betalar i skatt med vad densamma erhaller i offentliga trans-
fereringar under ett och samma ar. Detta matt pd sjilvforsorjning anvinds for att
jamfora sjalvforsorjningsgraden, vid en viss tidpunkt, for olika grupper beroende pa
bland annat fodelseland, vistelsetid i Sverige och utbildningsniva.

Rapporten foljer upp det projekt, Integration Sverige, som initierats for att dels
skapa ett samlat underlag for att battre forstd problematiken kopplad till ekono-
miskt utanforskap, dels leverera forskningsgrundade policyforslag pa omrddet.
Projektets syfte ar att studera hur utanférskapet i Sverige kan brytas och leda till
bittre ekonomisk integration.

Jag vill rikta ett tack till styrgruppen for Integration Sverige diar bland andra
Rune Andersson, grundare Mellby Gard, Lars Backsell, grundare Recipharm och
ordforande for Entreprenorskapsforum, Lovisa Hamrin, dgare Herenco och Dan
Olofsson, entreprendr, ingar.

Forfattare 4r Asa Hansson, docent Lunds universitet och Mats Tjernberg, professor
Lunds universitet. De svarar helt och haillet for de analyser och rekommendationer
som limnas i rapporten.

Stockholm 1 oktober 2021

Johan Eklund
vd Entreprenorskapsforum, professor Blekinge tekniska hogskola
och Internationella handelshogskolan i Jonkoping
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En central del i svensk integrationspolitik dr att invandrare ska uppnd sysselsatt-
ning och ekonomisk sjilvstindighet. Trots att omfattande resurser lagts ner pa
detta tar det i ménga fall ling tid for invandrare att komma in pd arbetsmark-
naden och uppna sjilvforsorjning, och lingre tid 4n i ménga andra linder. I
denna publikation jamfors sjalvforsorjning matt som skillnaden mellan inbetalda
inkomstskatter och erhdllna transfereringar under ett ar for olika grupper baserat
pa ursprung, vistelsetid i Sverige och utbildning. Inkomstskatterna inkluderar
skatt pd arbets- och kapitalinkomster och fran detta belopp dras alla typer av
skattepliktiga och skattefria transfereringar som individen erhaller exempelvis
sjukpenning, ekonomiskt bistdnd, fordldrapenning, vardbidrag, studiestod och
pension.

Vi finner att:
e Skillnaderna i sjalvforsorjningsgrad mellan olika grupper ar betydande.

e 2016 var 73 procent av icke-vidsterlinningar i vuxen alder inte sjalvforsor-
jande, for personer fodda i Sverige var motsvarande siffra 37 procent under
samma ar.

e ] genomsnitt var de som kom till Sverige under 1980- och 1990-talen frin
lander utanfor Europa eller frain Nordamerika sjalvforsorjande 2016. Daremot
var de som kom under 2000- och 2010-talen i genomsnitt inte sjilvforsorjande
2016.

o [ Sverige ir livscykeltransfereringar vanliga, det vill siga unga och ildre
individer erhaller transfereringar mot att man i yrkesverksamma &r betalar
mer i skatt 4n man erhéller i transfereringar. Bland inrikes fodda dr genom-
snittsindividen sjdlvforsorjande mellan 35 och 62 r. For utrikes fodda fran
andra vistlinder dr dlderspannet dd genomsnittsindividen ar sjalvforsorjande
39 till 59 ar. Genomsnittsindividen fodd utanfor vastvirlden blir aldrig
sjalvforsorjande over sin livscykel.

o Skillnaden i sjalvforsorjning mellan inrikes och utrikes fodda med lag utbild-
ning (avsaknad av grundskoleutbildning) ar liten. Dock dr andelen utan



grundskoleutbildning bland inrikes fodda betydligt lagre 4n andelen bland
utrikes fodda.

Generellt verkar utbildningsniva vara av stor betydelse oavsett individers
ursprung och understryker vikten av dtgiarder som hjilper ldgutbildade in pa
arbetsmarknaden.



KAPITEL 1

Sverige har en ldng historia av migration — bade utvandring och invandring. Det finns
manga olika typer av invandring: arbetskrafts-, familje-, asyl- eller flyktinginvand-
ring. Det finns médnga olika anledningar till att individer limnar sina hemlinder
och soker sig till Sverige men ocksa till att Sverige tar emot invandrare. Efter andra
virldskriget och fram till 1970-talet hade Sverige arbetskraftsbrist vilket ledde till
omfattande arbetskraftsinvandring. Under denna period kom det individer bade
fran Norden och 6vriga Europa. Efter denna period upphérde i princip all arbets-
kraftsinvandring och invandringen kom i stillet att domineras av asylsokande och
anhoriginvandring.! Mottagandet av asylsokande och anhériginvandrare motiveras
av och sker i Sverige med grund i EU-rétten och folkritten, och inte av arbetsmark-
nadsskil. Detta hindrar dock inte att nir nyanlinda och andra utrikes fodda vil
ar pa plats i Sverige dr ambitionen med den forda integrationspolitiken att skapa
forutsattningar for bland annat ekonomisk integration i Sverige.?

Centralt for den svenska integrationspolitiken ir icke-diskriminering och betoning
av liberala virden som ekonomisk sjilvstandighet, respekt for individen, demokrati
och jamstilldhet (Brannstrom, 2015). I Sverige ansvarar regeringen for att utforma
integrationspolitiken och malet dr att alla ska vara del av samhillets gemenskap
oavsett var de dr fodda eller vilken etnisk bakgrund de har. Darfor ger regeringen
extra stod till nyanlinda invandrare under de forsta dren i Sverige. Syftet ar att de
ska fa en bra start och goda forutsittningar att kunna leva sjilvstindiga liv.? En del
i detta dr att ha ett arbete och kunna forsorja sig sjilv.

Huruvida integrationspolitiken lyckats skapa forutsittningar for invandrare att
forsorja sig sjalva kan ifragasittas.* Trots att en central del av integrationspolitiken

1.  Se https://www.migrationsinfo.se/

2. Se https://www.regeringen.se/

3. Se https://www.informationsverige.se/

4. Tilltron bland viljarna for den férda integrationspolitiken varierar. Enligt en Sifo-undersékning

som Entreprendrskapsforum ltit genomfora tror 58 procent av ett representativt urval i den
svenska befolkningen inte att politikerna kan l6sa integrationsproblemen, 21 procent av urvalet
ar positiva till att 16sningar kommer medan 21 procent dr tveksamma eller vet inte (Deiaco och
Eklund, 2020).



ar dgnad att leda till sysselsdttning tar det lang tid for invandrare att komma ut i
arbetslivet i Sverige. Bland europiska linder dr sysselsidttningsgap mellan inrikes
och utrikes fodda storst i Sverige med 16 procentenheter bland 20- till 64-aringar
under 2018. Motsvarande siffra for EU-28 var i genomsnittet 5,5 procentenheter.’
Diskrepansen mellan linderna beror formodligen pa flera faktorer dar den gene-
rellt sett hogre forvarvsfrekvensen i Sverige ar en orsak. Det bor uppmarksammas
att det inom gruppen utrikes fodda finns betydande variationer i forvarvsfrekvens.
En annan visentlig skillnad mellan utrikes och inrikes fodda ar arbetslosheten
som uppgar till 20 procent for utrikes fodda jamfort med 4,6 procent for inrikes

fodda (SCB, 2021).

Att studera forvirvsfrekvens och sysselsittningsstatistik kan vara missvisande och
ge en felaktig bild av ekonomisk integration. En individ kan vara sysselsatt utan att
tjana tillrackligt for att forsorja sig sjalv. Enligt Eklund och Larsson (2020) tar det i
genomsnitt fyra till fem ar for halften av alla utrikes fodda att uppna sysselsattning
mot i genomsnitt 12-13 ar for hilften av alla utrikes fodda att uppna sjialvforsorj-
ning, matt som en bruttoinkomst motsvarande fyra prisbasbelopp. Det finns saledes
betydande skillnader mellan att komma i sysselsdttning och att bli sjdlvforsorjande.

Sjalvforsorjning kan matas pa olika sidtt. Ett dr att utgd fran en specifik inkomst-
nivd som exempelvis Eklund och Larsson (2020). Ett alternativt sitt, som anvinds i
denna publikation, dr att utgd fran hur beroende en individ ar av det offentliga for
sin forsorjning, det vill sdga att jimfora hur mycket en individ betalar i skatt jamfort
med vad densamma erhéller i offentliga transfereringar under ett och samma ar. I
Sverige ar mdnga transfereringar sd kallade livscykeltransfereringar vilket innebar
att transfereringar erhdlls i exempelvis unga dr och under dlderdomen. Under den
yrkesverksamma tiden finansierar skatteinbetalningar dessa transfereringar. Mattet
pa sjilvforsorjning under ett dr ska darfor inte tolkas som ett métt pd huruvida en
individ totalt sett over sin livscykel bidrar till de offentliga finanserna. Daremot kan
det anviandas for att jamfora sjalvforsorjningsgraden, vid en viss tidpunkt, for olika
grupper beroende pa bland annat fodelseland, vistelsetid i Sverige och utbildningsniva.
P4 sa sdtt kan information erhdllas om vissa grupper har svdrare dn andra att uppnd
sjalvforsorjning, och i sa fall undersoka vad det kan bero pa samt foresld atgarder.

Vi finner att det 6verlag finns betydande skillnader i sjalvforsorjningsgrad mellan
inrikes fodda och individer fodda i linder utanfér Europa och Nordamerika.® Dock

5. https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Integration/forvarvsfrekvens-efter-vistelsetid-
och-utbildningsniva/
6. Itexten anvinds olika termer som nyanlind, invandrare, flykting eller migrant. Anledningen till

det dr att vi viljer att anvinda samma term som de textforfattare vi refererar till har anvint. Dock
avser de olika termerna utrikes fodda som invandrat vilket ocksa dr den definition vi anviander i
vart statistikurval.



ar skillnaderna smd mellan inrikes fodda individer med lag utbildning och ldgut-
bildade fodda i andra linder. Dessutom verkar en storre andel av de ldgutbildade
fodda utanfor Sverige vara i arbete dn inrikes fodda med samma utbildningsniva.
Det bor pdpekas att andelen ldgutbildade, det vill siga utan grundskoleexamen,
bland inrikes fodda ar mycket liten (1,3 procent) medan andelen ar betydligt storre
bland individer fodda utanfér Europa och Nordamerika (15 procent). Aven andra
grupper, som inte ir lagutbildade och dr fédda utanfér Europa och Nordamerika,
ar mer beroende av transfereringar frin den offentliga sektorn dn inrikes fodda
individer.
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KAPITEL 2

Aven om invandring motiveras av humanitira skil med grund i bland annat
EU-ritten och folkrittsliga forpliktelser, snarare dn av ekonomiska orsaker, finns
flera anledningar till att ett lands integrationspolitik bor skapa goda forutsittningar
for att invandrare, likt alla invdnare, pa sikt ska vara sjalvforsorjande.

Det finns ocksd mycket som talar for att invandrare som migrerat av humani-
tara skal borde kunna ha goda forutsittningar att bli sjalvforsorjande efter en tid.
Asylsokande kommer ofta i unga ar men efter att de i de flesta fall har genomgatt
en grundutbildning i hemlandet. Darmed tenderar de att vara yngre dan genomsnitts-
befolkningen vilket innebar att de har manga ar kvar i arbetsfor dlder. Det finns
saledes teoretiskt sett goda mojligheter for dem att bli sjalvforsorjande, vilket ar
positivt for individen (Escudero och Liepmann, 2020) men dven bidrar till sam-
hillsekonomin och de offentliga finanserna. I Sverige tar det dock i praktiken lang
tid innan migranter blir sjilvforsorjande, dessutom langre tid dn i andra linder. Ett
flertal studier visar att mojligheterna for migranter att bli sjalvforsorjande okar ju
langre tid de varit i vardlandet. Istallet for sjalvforsorjningsgrad fokuserar dessa stu-
dier snarare pd det offentligfinansiella bidraget av invandring. Enligt dessa studier
tar det exempelvis i genomsnitt elva ar att gd fradn nettomottagare till nettobidragare
i Tyskland (Bach m.fl., 2017) och i genomsnitt dtta ar i USA (Evans och Fitzgerald,
2017). I Sverige tar det betydligt lingre tid, 20 4r (Ruist, 2018b).

Det har gjorts flera uppskattningar att mata flyktinginvandringens bidrag till de
offentliga finanserna bade i Sverige (bl.a. Ekberg, 2011; Aldén och Hammarstedt,
2016; Ruist, 2018a; 2018b) och i andra lander. Totalt sett berdiknas uppskattnings-
vis en procent av Sveriges BNP omfordelas till flyktingpopulationen (Ruist, 2018a).
Denna siffra ligger i linje med det intervall som Hennessey och Hagen-Zanker
(2020) finner i en nyligen genomford genomgdng av ett 70-tal studier fran ett stort
antal linder, men dven andra tidigare studier (Rowthorne, 2008). Mer specifikt
finner Hennessey och Hagen-Zanker att skillnaden mellan intikter och kostnader



ror sig, i beaktning av felkillor, kring =1 procent av BNP. Enligt forfattarna beror
storleken bland annat pd hur litt det dr att komma ut pd arbetsmarknaden. En
annan viktig forklaring till kostnadsskillnader dr varifran individer emigrerar.
Immigranter frin Europa och andra vistlinder tenderar inte att medféra en net-
tokostnad, migration utanfor vistvirlden tenderar diaremot att initialt medfora en
nettokostnad (Hennessey och Hagen-Zanker, 2020).”

Det ar inte problemfritt att mita en individs eller grupps bidrag till de offentliga finan-
serna och osikerheten i berakningarna ar stor. Ruist (2018a) uppskattade att en genom-
snittlig flykting 2015 fick ett nettobidrag fran den offentliga sektorn pa cirka 60 000
kronor och en nyanlind flykting 74 000 kronor per &r. Aldén och Hammarstedt (2016)
gor liknande berikningar med fokus pd nyanlinda och kostnadsutvecklingen beroende
pa vistelsetid i landet. De uppskattar att en nyanlind flykting kostar det offentliga mel-
lan 95 000 och 190 000 kronor forsta aret. Efter sju ar i landet har kostnaden sjunkit till
mellan 37 000 och 125 000 kronor per ar och flykting. I dessa berikningar inkluderas
hela den offentliga sektorn, det vill siga det totala tillskottet i form av alla skatter som
betalas. Detta inkluderar konsumtionsskatter och summan av de totala offentliga utgif-
terna som tillfaller en grupp, det vill siga alla transfereringar. Har ingdr dven offentlig
konsumtion i form av utgifter for skola, vird och omsorg, infrastruktur och forsvar
etcetera. Det dr givetvis en svar uppgift att uppskatta och tillskriva en viss grupp alla
offentliga inkomster och utgifter de nyttjar. Det dr inte heller uppenbart hur kostnaderna
for offentlig konsumtion exempelvis ska fordelas. Resultaten ska darfor tolkas med stor
forsiktighet. Aldén och Hammarstedt redovisar tvé olika berikningar, som kan tolkas
som en nedre och 6vre grans. Den ldgre siffran i intervallet giller under antagandet att
flyktinginvandring inte paverkar fasta kostnader for forsvar, infrastruktur och adminis-
tration. I den hogre siffran slds dessa kostnader ut dven pé nyanldnda flyktingar.

Att invandrare inte kommer in i arbetslivet verkar inte primart bero pa att det rader
brist pd arbete. Snarare verkar det rdda brist pa arbetskraft inom bade det privata
naringslivet och sirskilt inom den offentliga sektorn (Finanspolitiska radet, 2018).
Den demografiska utvecklingen forvintas dessutom forvarra denna brist framfor allt
inom vérdsektorn (Wallenskog, 2019). Att invandrare har svirt att fa arbete verkar
snarare vara ett matchningsproblem och att invandrarna saknar den kompetens som
efterfragas. Arbetslosheten bland utrikes fodda dr som tidigare papekats betydligt
hogre (20 procent) dn bland inrikes fodda (4,6 procent) och individer fodda utanfor
Europa dr i hogre grad langtidsarbetslosa (SCB, 2021). Vilken typ av invandring det
ror sig om liksom invandrarnas alder, livserfarenhet och utbildningsnivd ar struk-
turella faktorer som spelar roll for mojligheterna att komma i arbete. Andra forhal-
landen som spelar in ar virdlandets arbetsmarknad och dess formaga att absorbera
lagproduktiv arbetskraft samt vilfiardsystemets utformning och omfattning.

7. Det finns dock forskare som menar att migration inte initialt medfor en offentligfinansiell
kostnad eftersom det antas att Riksbanken kostnadsfritt kan skapa pengar vilka kan pumpas ut i
kommuner och dir komma till nytta samt 6ka BNP (Hansen, 2021).



KAPITEL 3

I denna publikation ar vi intresserade av att studera hur sjalvforsorjningsgraden ser ut
for olika grupper beroende pa fodelseland, vistelsetid och utbildning. Utover vardet
av att dokumentera hur situationen ser ut ar syftet att denna information kan vara till
hjalp for att uppticka systematiska skillnader. Det kan sedan ligga till grund for en
analys av de bakomliggande orsakerna for att i ndsta steg kunna vidta dtgirder.

Sjalvforsorjningsgrad definierar vi som skillnaden mellan inbetald skatt och erhdllna
offentliga transfereringar. Detta matt skiljer sig fran det kostnadsmatt som disku-
terades ovan genom att offentlig konsumtion och intikter frin konsumtionsskat-
ter, sociala avgifter och bolagsskatter inte inkluderas. Daremot ingar alla skatter
som individer sjdlva direkt betalar i form av skatt pa arbets- och kapitalinkomster
samt pd fastigheter. Fran detta belopp dras alla typer av skattepliktiga och skat-
tefria transfereringar som individen erhéller. Skattepliktiga transfereringar utgors
av ersdttning i samband med sjukdom, pensioner och livrintor, forildrapenning,
studiestod, arbetsmarknadsstod, vardbidrag och nirstdendepenning. Skattefria
transfereringar utgors av skattefri sjukpenning, skattefri pension och livrantor, eko-
nomiskt bistdnd, bostadsbidrag, barnbidrag, flerbarnstilligg och studiestod. Mattet
kan tolkas som en individs formdga att forsorja sig sjalv under ett specifikt dr. Som
papekats tidigare visar detta matt inte om en individ totalt sett 6ver sin livstid ar
sjalvforsorjande, det vill siga bidrar med minst lika mycket till de offentliga finan-
serna som hen erhdller i form av transfereringar. Mdttet ger dock en indikation pa
grad av sjilvforsorjning och kan jamfoéras mellan olika grupper baserat bland annat
pd ursprung, tid i Sverige och utbildning.

Underlaget som anvinds ar statistik frin SCB, Linda-databasen, som innehdller
detaljerad information om individers skatteinbetalningar och erhéllna transfere-
ringar. Linda-databasen utgor ett representativt urval av tre procent av Sveriges
befolkning och foljer individer under en lingre tidsserie. I urvalet som presenteras
hir inkluderas individer som ar mellan 20 och 70 ar (om inget annat anges) och har



en positiv disponibel inkomst.® I Linda-databasen finns dven uppgifter fran vilket
geografiskt omrade en individ hirstammar. Utifrdn dessa geografiska omraden
delas individer in i tre olika grupper; fodda i Sverige, fodda i ett annat vastland,
vilket inkluderar Europa (exklusive Sverige) och Nordamerika, samt individer fodda
i ett land som inte tillhor Sverige eller ett annat vistland. Denna klassificering ar
aven vanligt forekommande i andra studier (Hennessey och Hagen-Zanker, 2020).

Figur 1. Sjalvférsérjningsgrad &ver disponibel inkomst beroende pa geografiskt
ursprung 2016
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Not: Negativa virden innebar att mer erhdlls i bidrag dn betalas i skatt och positiva virden att mer betalas i
skatt dn erhdlls i bidrag. En sjdlvforsorjningsgrad pa noll innebdr att skatteinbetalningarna precis motsvarar
erhéllna transfereringar. Percentilerna ir baserade pd disponibel inkomst for respektive grupp.

Kalla: Egna berdkningar baserad pa statistik fran SCB (2020).

I figur 1 presenteras sjilvforsorjningsgraden 2016, métt som skillnaden mellan
betald skatt och erhillna transfereringar som andel av disponibel inkomst.” Ar sjilv-
forsorjningsgraden positiv betalar individen mer i skatt an hen erhaller i transfere-
ringar som andel av disponibel inkomst och ar sdledes sjilvforsorjande, medan ett
negativt varde innebdar att transfereringarna Overstiger inbetald skatt som andel av
disponibel inkomst. Ar virdet noll motsvarar skatten de erhallna transfereringarna
och individen ar precis sjalvforsorjande. Som framgdr av figuren ar sjalvforsorj-
ningsgraden hogst bland inrikes fédda 6ver hela fordelningen av disponibel inkomst
forutom allra hogst upp. For individer med de allra hogsta disponibla inkomsterna

8. Individer som helt saknar disponibel inkomst eller har en negativ disponibel inkomst, det vill siga
dar skuldbetalningarna 6verstiger inkomsterna exkluderas.

9. Detvill sidga (skatt — positiva transfereringar) / (faktorinkomst — skatt + positiva transfereringar —
negativa transfereringar).



(percentilerna 94 till 100) 4r sjalvforsorjningsgraden hogst bland de fodda i ett annat
vastland. Lagst sjalvforsorjningsgrad har de fodda utanfor ett vistland. Av inrikes
fodda var 63 procent sjialvforsorjande 2016. Motsvarande siffra for individer fodda
i ett vastland var 47 procent och 27 procent for individer fodda utanfor vastvirlden.
Mitt i kronor, var genomsnittet over hela fordelningen 46 900 kronor for individer
fodda i Sverige, det vill siga skatten Oversteg transfereringarna med i genomsnitt
46 900 kronor. For individer fodda i ett annat vistland var samma siffra 35 000
kronor, och for individer fodda utanfér Europa och Nordamerika var genomsnittet
-20 000 kronor, det vill sdga transfereringarna oversteg skattebetalningarna. Av de
som inte var sjilvforsorjande erholl individer fodda utanfor vistvirlden mest bade
som andel av disponibel inkomst, 80 procent, 50 900 kronor, mot 60 procent, 44
000 kronor, for individer fodda i Sverige.

Figur 2. Sjélvférsérjningsgrad 6ver livscykeln beroende pa ursprung 2016
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Not: Negativa varden innebdr att mer erhdlls i bidrag dn betalas i skatt och positiva varden att mer betalas i
skatt an erhdlls i bidrag. Percentilerna ir baserade pd disponibel inkomst for respektive grupp.
Kalla: Egna berdkningar baserad pa statistik frin SCB (2020).

Figur 2 illustrerar hur sjalvforsorjningsgraden, som andel av disponibel inkomst, ser
ut over livscykeln for de olika grupperna. Figuren avser ar 2016 och visar siledes
hur det ser ut for olika kohorter med start i 20-drsaldern. Som framgér av figuren
foljer alla samma monster, med negativ sjilvforsorjning i unga ar, for att sedan
stiga med dldern fram till pensionsdldern nir sjalvforsorjningsgraden dterigen blir
negativ. For pensionirer, oberoende av ursprung, erholls upp emot 100 procent av
disponibel inkomst i offentligt tillhandahallen pension. Aven i ungdomsaren erhal-
ler i genomsnitt individer mer fran det offentliga dn de betalar. Mellan en dlder pa
35 och 62 ar dr genomsnittssvensken sjalvforsorjande, for individer fodda i andra



vastlander giller det for alderspannet 39 till 59 ar, och for individer fodda utanfor
vastvarlden ar sjalvforsorjningsgraden som andel av disponibel inkomst i genom-
snitt som hogst -18 procent, det vill siga de erholl netto 18 procent av disponibel
inkomst fran den offentliga sektorn.

Sjalvforsorjningsgraden beror inte enbart pd var individen dr fodd utan dven nar man
invandrade till Sverige (Aldén och Hammarstedt, 2016). Enligt tidigare studier kom
flyktingar som anlinde till Sverige pa 1980-talet, huvudsakligen fran Osteuropa och
Chile, snabbare i arbete an idag (Ruist, 2018a). For de som anlidnde pd 1990-talet, dd
huvudsakligen fran forna Jugoslavien, tog det daremot lingre tid. Sedan 1990-talet
har integrationstakten, matt som intradet pa arbetsmarknaden, varit stabil, det vill
siga den har varken forbattras eller forsamrats enligt Ruist (2018a).

Figur 3. Sjalvférsérjning méatt i kronor 2016 beroende pa nér och varifran man
immigrerat
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Kalla: Egna berdkningar baserad pa statistik frin SCB (2020).

Figur 3 jamfor skillnaden mellan inbetald inkomstskatt och offentliga transfere-
ringar i kronor for individer som kom till Sverige under olika decennier med start pa
1980-talet och beroende pa geografiskt ursprung.'® Den genomsnittliga skillnaden
mellan inbetald skatt och transfereringar for en individ fodd i Sverige var 2016
cirka 47 000 kronor. For individer fodda i andra vistlinder var samma genomsnitt
i paritet med det for inrikes fodda, oberoende av nir de kom till Sverige. Daremot
tar det langre tid for individer fodda utanfor vistvirlden att bli sjdlvforsorjande.
Nettoskatten for dessa individer dr generellt sett ligre, och dessutom dnnu lagre ju

10. Turvalet ingér individer mellan 20 till 70 &r vilket innebar att de som var runt 40 ar eller dldre och
kom till Sverige i borjan av 1980-talet inte dr med i urvalet.



kortare tid de varit i Sverige. De som kom till Sverige fran ett land utanfér Europa
eller Nordamerika pd 1980- och 1990-talen var i genomsnitt sjilvforsorjande
2016. Daremot var de som kom pa 2000- (i huvudsak frin Irak och Somalia) och
2010-talen (i huvudsak frdn Syrien och i viss mdn frdn Eritrea) i genomsnitt inte
sjalvforsorjande 2016.

Av de som invandrade pa 1980-talet fran ett annat vistland var 61 procent sjalvfor-
sorjande 2016 mot 55 procent av de som invandrat fran ett land utanfor vastvirlden,
att jimfora med 73 procent for inrikes fodda. Ju senare man invandrat desto storre
ar skillnaderna jamfort med inrikes fodda. Hilften av de som kom pa 1990-talet var
sjalvforsorjande 2016, mot 20 procent av de som kom under 2000-talet. Av de som
invandrat under 2010-talet var fem procent sjalvforsorjande 2016.
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KAPITEL 4

Det ar av stort intresse att utrona vad som forklarar varfor individer fodda i lander
utanfor vistvirlden har svart att komma in pa den svenska arbetsmarknaden och
bli sjalvforsorjande. En vanligt forekommande forklaring ar skillnader i sprak-
kunskap och utbildningsniva. Ruist (2018) finner dock inte att skillnaderna pri-
mart verkar beror pa utbildningsniva, och spekulerar istillet om det kan bero pa
diskriminering eller att de av andra skal 4n utbildningsnivd saknar den kompetens
som krivs for att komma in pd den svenska arbetsmarknaden. Andra studier har
dock pévisat att utbildningsniva har en stor inverkan pa vilken grad utrikes fodda
bidrar till de offentliga finanserna (Aldén och Hammarstedt 2016; Hennessey och
Hagen-Zanker, 2020). Troligen paverkar manga olika faktorer mojligheterna for
utrikes fodda att komma i arbete. Exempelvis visar Bergh (2017) att det finns
stod for att lander med mindre konkurrensutsatt arbetsmarknad har storre gap i
sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda.

Figurerna 4 och 5 visar hur sjalvforsorjningsgraden sag ut 2016 for olika utbild-
ningsnivder beroende pa geografiskt ursprung for individer mellan 25 och 70 ar.
I figur 4 redovisas sjalvforsorjningsgraden over olika deciler baserad pa disponi-
bel inkomst for inrikes fodda. Av de som saknar grundskoleutbildning (niodrig
grundskola) var ndstan ingen sjalvforsorjande. For cirka hilften av dessa utgjorde
transfereringar nira 100 procent av den disponibla inkomsten, det vill siga de
fick i princip all sin forsérjning fran det offentliga. Aven inrikes fodda individer
med niodrig grundskola som hogsta utbildningsniva erholl en betydande del av sin
disponibla inkomst i form av offentligt finansierade transfereringar. Stora delar
av denna grupp erholl upp till 80 procent av sin disponibla inkomst i transfere-
ringar. Bland de med hogre utbildning, mer dn tredrig eftergymnasial utbildning,
ar sjdlvforsorjningsgraden hog, 86 procent betalade mer i skatt dn de erholl i
transfereringar och cirka 30 procent betalade 40 procent eller mer som andel av
disponibel inkomst i skatt 2016.



4 - SJALVFORSORININGSGRAD OCH UTBILDNINGSNIVA

Figur 4. Sjalvférsérjningsgrad bland individer fédda i Sverige beroende pa
utbildningsniva 2016
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Not: Negativa virden innebar att mer erhdlls i bidrag dn betalas i skatt och positiva virden att mer betalas i
skatt dn erhdlls i bidrag. En sjalvforsorjningsgrad pa -80 procent av disponibel inkomst innebar att individen
mottog ett nettobidrag fran den offentliga sektorn pa 80 procent av sin disponibla inkomst.

Kalla: Egna berdkningar baserad pa statistik frin SCB (2020).

Skillnaden i sjalvforsorjningsgrad mellan individer fodda i Sverige och andra vast-
lander ir relativt liten. Aven en stor andel av individer fédda i andra vistlinder, utan
grundskoleutbildning, fick betydande bidrag fran det offentliga medan de med hogre
utbildning i genomsnitt betalade betydligt mer i skatt an de erholl i transfereringar.!!
For individer fodda utanfor vistvirlden ser det annorlunda ut, i synnerhet nir det
kommer till de hogre utbildningsnivaerna (Figur 5). Dessutom ar skillnaderna smé i
sjalvforsorjningsgrad mellan de olika utbildningsnivderna for individer fodda utan-
for vastvarlden. Exempelvis dr skillnaderna i sjalvforsorjningsgrad mellan de som
har en eftergymnasial och gymnasial utbildning liten; for badda utbildningsnivierna
ar cirka 50 procent sjalvforsorjande. Bland de med lagst utbildningsniva dr i princip
ingen sjilvforsorjande, och av de med niodrig grundskola som hogsta utbildnings-
niva fick drygt 90 procent mer i transfereringar an de betalade i skatt.

11.  Eftersom monstret piminner om det for svenskfédda utelimnas figuren for individer fodda i ett
annat vistland dn Sverige. Den intresserade kan fa figuren av forfattarna.
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Figur 5. Sjalvférsérjningsgrad bland individer fé6dda i ett icke-vistland beroende pa
utbildningsniva 2016
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Not: Negativa virden innebar att mer erhdlls i bidrag dn betalas i skatt och positiva virden att mer betalas i
skatt an erhdlls i bidrag. En sjilvférsorjningsgrad pa -80 procent av disponibel inkomst innebir att individen
mottog ett nettobidrag frin den offentliga sektorn pa 80 procent av sin disponibla inkomst.

Kailla: Egna beridkningar baserad p4 statistik frin SCB (2020).

ENTREPRENORSKAPSFORUM 23
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KAPITEL 5

Det ar intressant att studera om forvirvsfrekvensen beror pa fodelseregion och
hur denna frekvens har utvecklats 6ver tiden. For att anses vara forvirvsarbetande
kravs att individen haft en positiv inkomst fran arbete ndgon gidng under dret. Till
inkomst av arbete raknas inkomst av tjanst och naringsverksamhet som anknyter
till arbete. Aven sjukpenning och ersittning vid férildraledighet ingér i de fall det
ar fradgan om tillfillig franvaro fran arbetet. Diaremot ingdr inte arbetsloshetser-
sittning och pension i definitionen av arbetsinkomst. Forvirvsfrekvensen enligt
denna definition siger sdledes inget om hur mycket man arbetat eller hur stor
inkomsten varit under dret, utan bara att ndgon form av inkomst erhallits som kan
kopplas till arbete. Detta ar ett daligt matt pa sjalvforsorjning men siger ndgot om
kopplingen till arbetsmarknaden.

Figurerna 6 till 8 illustrerar hur forvirvsfrekvensen, enligt denna definition, beror
pa utbildningsniva over tidsperioden 2000 till 2016 for 25- till 70-&ringar. Figur
6 visar hur det ser ut for inrikes fodda. Forvirvsfrekvensen for individer med
hogre utbildning ar hog over hela perioden. I genomsnitt 94 procent for de med
eftergymnasial utbildning pa upp till tre 4r och 96 procent for de med en dnnu
lingre utbildning. Aven bland de med en gymnasial utbildning som hogsta utbild-
ningsnivd var forvirvsfrekvensen hog (90 procent) och i princip konstant dver
perioden. Diaremot har andelen som har positiv forvarvsinkomst bland de med
kortare utbildning minskat 6ver perioden. Av de som saknar niodrig grundutbild-
ning ar andelen som har forviarvsinkomst ldg och den har dessutom minskat fran
61 procent 2000 till 42 procent 2016, det vill siga en minskning med nistan 20
procentenheter. For individer med grundskoleutbildning har forvirvsfrekvensen
minskat frdn 87 till 76 procent, en minskning med 11 procentenheter. Siffrorna
tyder pa att inrikes fodda som saknar gymnasieutbildning har tappat fotfastet pa
arbetsmarknaden, i synnerhet de som saknar grundskoleutbildning. Daremot ar
forvarvsfrekvensen hog for de med gymnasie- eller hogre utbildning.



5 - SJALVFORSORININGSGRAD OCH ARBETE

Figur 6. Férvérvsfrekvens beroende pa utbildningsniva fér individer fédda i Sverige
2000-2016
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Not: Forvirvsfrekvensen miter de som ndgon gdng under dret haft en positiv inkomst fran arbete eller

naringsverksamhet som andel av befolkningen mellan 25 och 70 ir.

Kalla: Egna berikningar baserad pa statistik fran SCB (2020).

Figur 7. Férvérvsfrekvens beroende pa utbildningsniva foér individer fédda i annat
véstland &n Sverige, 2000-2016
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Not: Forvirvsfrekvensen mater de som ndgon gdng under dret haft en positiv inkomst fran arbete eller

naringsverksamhet som andel av befolkningen mellan 25 och 70 ar.
Killa: Egna berdkningar baserad pa statistik frin SCB (2020).
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For individer fodda i ett annat vastland 4dn Sverige var andelen med forvirvsin-
komst for samtliga utbildningsnivder ndgot liagre dn for individer fodda i Sverige,
men foljer for 6vrigt liknande monster. Forvarvsfrekvensen bland de med de hogsta
utbildningsnivderna var i genomsnitt 88 procent (for de med lingre eftergymnasiala
utbildningar) och 84 procent (for de med eftergymnasial utbildning pa upp till tre
ar) over tidsperioden. Forvarvsfrekvensen bland de med den hogsta utbildningsni-
van har okat nagot. Aven for individer med gymnasieutbildning var forvirvsfrek-
vensen hog, cirka 80 procent, och har legat ganska konstant kring den nivdn under
hela perioden. Individer fodda i andra vistlinder, med ldg utbildningsniva, har en
lagre forvarvsfrekvens, och dessutom nagot lagre an for inrikes fodda med samma
utbildningsnivd. Andelen har sjunkit dven hir; for de med grundskoleutbildning har
andelen med forvarvsinkomst sjunkit med nio procentenheter och for de som saknar
grundskoleutbildning har andelen sjunkit med sex procentenheter.

Figur 8. Férvarvsfrekvens beroende pa utbildningsniva fér individer fédda utanfér
vastvarlden, 2000-2016
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Not: Forvarvsfrekvensen méter de som ndgon ging under aret haft en positiv inkomst fran arbete eller
ndringsverksamhet som andel av befolkningen mellan 25 och 70 &r.
Killa: Egna berdkningar baserad p4 statistik fran SCB (2020).

Forvirvsfrekvensen for individer fodda utanfér Europa och Nordamerika skiljer
sig fran ovriga, som framgér av figur 8. Individer utan grundskola hade en hogre
forvarvsfrekvens over perioden (58 procent) jamfort med inrikes fodda (52 procent),
eller fodda i annat vistland (46 procent) med samma utbildningsnivd. Dessutom har
forvarvsfrekvensen bland de med den ldgsta utbildningsnivdn stigit med i snitt fyra
procentenheter under perioden. 2016 var forvarvsfrekvensen 42 procent for inrikes
fodda utan grundskoleutbildning, motsvarande siffra for individer fodda i ett annat
vastland var ndgot hogre, 46 procent. For individer fodda utanfor vastvarlden var den



62 procent, det vill siga 20 procentenheter hogre dn for motsvarande inrikes fodda.
Detta resultat kan tolkas som att individer fodda utanfor vastvirlden dr 6verrepresen-
terade i laglonejobb, ndgot Mallett (2018) har funnit vara fallet internationellt.

Forvirvsfrekvensen bland de med grundskoleutbildning fodda utanfor vastvarlden
ar lagre (68 procent) dn for inrikes fodda (81 procent) eller individer fodda i andra
vastldnder (78 procent). Dock har inte forvirvsfrekvensen sjunkit for individer fodda
utanfor vastvarlden med grundskoleutbildning pd samma sitt som for inrikes fodda
eller de fodda i ett annat vistland, utan legat stabilt kring 68 procent. Det dr ocksd
noterbart att skillnaden i forvirvsfrekvens for de tre hogre utbildningsnivderna ar
sma for individer fodda utanfor vistvarlden, och som liagst kring 77-78 procent.
For individer fodda i Sverige ar skillnaden i forvirvsfrekvens i genomsnitt sex
procentenheter mellan de som har den hogsta utbildningsnivdn och de som har en
gymnasieutbildning, och for individer fodda i ett annat vastland d4r samma skillnad
tio procentenheter, medan den i princip dr noll (0,3 procentenheter) for individer
fodda i ett land utanfor vastvirlden.

Individer med 1ag utbildningsnivd fodda utanfor vastvirlden sticker ut jamfort med
inrikes fodda eller individer fodda i andra vistlinder dn Sverige i att de har en hogre
forvarvsfrekvens och att denna inte sjunkit utan istillet 6kat 6ver tiden. Daremot
verkar de med hogre utbildning med ursprung utanfor vistvarlden inte vara lika
framgéngsrika i att ta sig ut pd arbetsmarknaden som individer fodda i Sverige eller
i ett annat vistland.



KAPITEL 6

Den svenska integrationspolitiken syftar till att ge nyanlinda en bra start och goda
forutsattningar att bli sjalvstandiga i Sverige. Trots att omfattande resurser lagts ner
pd detta tar det i mdnga fall lang tid att komma in pa arbetsmarknaden och uppna
sjalvforsorjning, langre tid 4n i minga andra linder. Dessutom ser situationen ut att
forvirras och arbetslosheten bland utrikes fodda 6ka (SCB, 2021).

Ett matt pd, och en del i att vara sjilvstindig, ar att ha en sysselsdttning som leder
till sjalvforsorjning. Vi har i denna publikation undersokt hur sjilvforsorjning ser
ut for olika grupper i samhaillet, beroende pa fodelseregion, vistelsetid i Sverige och
utbildningsniva.

Sjalvforsorjning kan matas pa olika sitt. Vi har valt att mita det som den grad det
offentliga bidrar i kronor eller som andel av disponibel inkomst, det vill siga skill-
naden mellan inbetalda skatter och erhdllna transfereringar under ett ar. Manga
svenska transfereringar dr sd kallade livscykeltransfereringar, det vill siga vi erhdl-
ler bidrag bade i unga &r och som ildre mot att vi under vara yrkesverksamma &r
betalar skatt. Att vi erhdller mer i transfereringar vissa ar betyder dirfor inte att vi
totalt sett erhaller mer transfereringar dn vad vi betalar i skatt sett 6ver hela livet.
I ljuset av den integrationspolitik som regeringen vill fora dr det dock angelaget att
nyanlinda uppnér sjalvforsorjning och att det sker tidigt, alternativt att nyanlinda
okar sin produktivitet genom exempelvis utbildning och uppnér sjilvférsorjning
senare, men i hogre grad.

Det kan konstateras att det finns aggregerade skillnader nir det giller sjalvforsori-
ningsgrad mellan olika grupper men ocksd inom grupperna. I genomsnitt var 63
procent av inrikes fodda i dldern 20 till 70 ar sjalvforsorjande 2016. Motsvarande
siffra for individer fodda i andra vistlinder var 47 procent och for individer fodda
utanfor vistvirlden 27 procent.

Sammantaget var de som anlinde till Sverige under 1980- och 1990-talen frin lin-
der utanfor vastvirlden vanligtvis sjdlvforsorjande 2016. De med samma ursprung
som kom till Sverige p4 2000- och 2010-talen var i genomsnitt inte sjalvforsorjande



2016, och foga forvinande i mindre grad for de som kom pa 2010-talet 4n for de
som kom pd 2000-talet. Daremot ar skillnaderna i sjalvforsorjningsgrad for indivi-
der fodda i andra vistlander an Sverige och inrikes fodda sma.

Det verkar finnas samband mellan utbildnings- och sjalvforsorjningsgrad.
Ligutbildade, oavsett fodelseland, erhaller betydande del av sin disponibla inkomst
fran transfereringar. Individer med hogre utbildning ar i hogre grad sjalvforsorjande,
av inrikes fodda med en lingre dn tredrig eftergymnasial utbildning var 85 procent
sjalvforsorjande 2016, motsvarande siffra for individer fodda i ett annat vistland
var 80 procent och for individer fodda i linder utanfor Europa och Nordamerika
60 procent. I stort sett samtliga inrikes fodda med en hogre utbildning har inkomst
fran arbete. Ddaremot ar forvarvsfrekvensen bland inrikes fodda utan grundskole-
utbildning 1dg och har dessutom sjunkit med nistan 20 procentenheter, fran 61
till 42 procent mellan 2000 och 2016. Bland individer fodda utanfor Europa och
Nordamerika ar trenden den omvinda och forvirvsfrekvensen for de som saknar
grundskoleutbildning ar hogre och andelen har 6kat fran 58 till 62 procent.

Aven om invandrare med asylskil inte mottas av ekonomiska eller arbetsmarknads-
skil borde det finnas goda mojligheter for dem att bli sjalvforsorjande. De kommer
ofta i unga ar, men efter att ha genomgdtt grundutbildning. De flesta individer
uppnar battre livskvalitet genom att arbeta och vara sjalvforsorjande (Clark, 2001;
2005). Att 6ka invandrares forvarvsfrekvens dr alltsa onskvirt av flera anledningar.
Hur man gar till vaga for att uppna det ar dock inte sjilvklart. Problemet verkar
inte vara att det ar brist pa arbetstillfillen, utan snarare matchningsproblem och att
invandrare saknar den kompetens som efterfragas vid radande loneldge. Snarare dn
brist pa arbetstillfillen verkar det rdda brist pd arbetskraft i Sverige. Generellt sett
verkar det andda vara svért for individer med g utbildning, oavsett fodelseland, att
komma in pd arbetsmarknaden. Vi bedomer att de viktigaste fragorna att 16sa ar
hur utbildningsinsatser kan oka anstillningsbarheten samt hur mojligheterna kan
okas for individer med ldg utbildning att fa ett arbete. Att hoja utbildningsnivan
ar onskviart men tar lang tid. Alternativa dtgarder som kan hjilpa ldgutbildade att
komma ut pd arbetsmarknaden dr dirfor ocksd nodviandiga. Sannolikt kravs bade
atgdarder som okar incitamenten att ta ett arbete, exempelvis genom siankta skatter,
och som sianker kostnaderna for arbetsgivarna att anstilla, exempelvis lagre anstall-
ningskostnader, subventionerade jobb men dven enkla jobb och lirlingsplatser.
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Den svenska integrationspolitiken syftar till att ge nyanlanda en bra start och
goda férutsattningar att bli sjalvstandiga i Sverige. Trots att omfattande
resurser lagts ner pa detta tar det i manga fall lang tid att komma in pa arbets-
marknaden och uppna sjalvforsérjning, langre tid 4n i manga andra lander.

| Grad av sjalvf6rsérjning beroende pa ursprung, utbildning och vistelsetid i
Sverige jamfors sjalvforsérjning matt som skillnaden mellan inbetalda inkomst-
skatter och erhallna transfereringar under ett ar for olika grupper baserat pa
ursprung, utbildning och vistelsetid i Sverige.
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