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Forord

Fragor om energiforsorjning star i centrum for svensk samhallsdebatt pa ett sitt
som de inte gjort under hela min livstid. Energifragor har framtridande plats i
diskussioner om privatekonomi, om den geopolitiska spelplanen, och om omstallning
mot hallbar utveckling. Leveranssikerhet och elpriser har avgorande betydelse for
svenska foretags konkurrenskraft, och darigenom for vart valstand.

Sedan nagra ar pagar en stor omstéllning av den svenska elproduktionen med stora
utmaningar for den framtida elforsorjningen. Sverige star hir infor en rad viktiga
energipolitiska 6verviganden som kommer behéva hanteras med forsta prioritet av
den regering som tilltrdder efter valet i september detta ar.

Som ett led i Entreprenorskapsforums forskningsarbete om svensk konkurrens-
kraft har vi uppdragit 4t Lars Bergman, professor emeritus och tidigare rektor vid
Handelshogskolan i Stockholm, att analysera den svenska elforsorjningen och dess
utmaningar. I rapporten presenteras dven fyra framtida scenarier for hur svensk
elforsorjning kan komma att utvecklas beroende pé politiska viagval.

Rapportforfattaren ansvarar sjilv for analysen samt de slutsatser och forslag
som presenteras i rapporten. Analys och slutsatser delas inte nodvindigtvis av
Entreprenorskapsforum.

Jag onskar dig en trevlig ldsning!

Stockholm i augusti 2022

Anders Brostrom
vd Entreprenorskapsforum och docent Kungliga tekniska hogskolan
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Sammanfattning

Fran 1990 fram till 4ren kring 2020 var den &rliga elanvindningen i Sverige cirka
140 TWh. Samtidigt dominerades elproduktionen av vattenkraft och karnkraft. Det
var en kombination av kraftslag som gjorde att leveranssikerheten i elproduktionen
var hog. Med nigot enstaka undantag berodde avbrott i elleveranserna pa problem
i elnitet, inte i elproduktionen.

Sedan ndgra &r pagar emellertid en stor omstillning av den svenska elproduktionen,
med betydande konsekvenser bdde for elnitet och elmarknadens organisering. Siledes
planeras en mycket omfattande utbyggnad av vindkraft och en del solkraft samtidigt
som elanvindningen vintas oka kraftigt och de kvarvarande karnkraftverken fasas
ut. Parallellt fortsitter den redan omfattade internationaliseringen av elmarknaden.
Omstillningen forutsitter mycket stora investeringar i savil elproduktion som elnit
och den leder till ett elsystem med en stor andel viderberoende elproduktion. Bade
sjdlva omstillningen och det “nya” elsystemets sirdrag innebar en rad utmaningar for
politiken och elmarknadens alla aktorer. De fyra mest krivande och betydelsefulla
av dessa utmaningar ror:

1. Elproduktionens framtida leveranssikerhet
2. Forutsittningarna for utbyggnad av vindkraft
3. Fordelningseffekter och politiska dilemman pa en internationaliserad elmarknad

4. Anpassningen av elnidtens kapacitet till nya floden av el

Analysen som redovisas i denna rapport leder till foljande slutsatser:

e Vindkraftsproduktionens kortsiktiga variationer gor att det behovs bade
storre flexibilitet i elanvindningen och utbyggnad av sé kallad planerbar
kraftproduktion for att sikerstilla fortsatt hog leveranssikerhet. Men for
att investeringar i planerbar kraftproduktion ska komma till stdnd krivs att
ndgon form av prissittning av tillganglig kapacitet (“effekt”) infors.

e Savil en utdragen och osiker tillstindsprocess som vindkraftverkens
”kannibalisering” pa varandras intdkter hotar den planerade utbyggnaden
av vindkraft. Politiken kan inte gora ndgot dt de vindforhallanden som ger
upphov till ”kannibaliseringen” men val at tillstindsprocessen.
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SAMMANFATTNING

e Internationaliseringen av elmarknaden i forening med de dramatiskt hojda
elpriserna i Tyskland under 2022 har delat upp den svenska elmarknaden i
en nordlig del med laga elpriser och en sydlig del med hoga, ibland mycket
hoga, elpriser. Detta kan komma att driva politiken till ett val mellan “rattvis”
inkomstfordelning och kostnadstrogna priser pa el.

e Omstéllningen innebir att elproduktionen och elanvindningen dels 6kar, dels
fir en annan geografisk fordelning, vilket leder till stora krav pa investeringar
i elnitet. For att dessa investeringar ska komma till stind 4r det angeldget
med en forandring av den “intaktsreglering” som paverkar den forvintade
avkastningen pa siddana investeringar.

Den enskilt viktigaste politiska dtgarden for att sdkerstilla omstéllningen till ett
nytt leveranssikert elsystem dr dock att gora tillstdndsprocessen vid investeringar i
kraftverk och elnit snabbare och mer forutsigbar. Detta forutsitter en Gversyn av
miljobalken och, inte minst, hur denna i praktiken tillimpas.

8 FYRA UTMANINGAR | DEN SVENSKA ELFORSORININGEN



KAPITEL 1

Bakgrund och syfte

Det svenska niaringslivets, sarskilt basindustrins, internationella konkurrenskraft
gynnades lange av god tillgdng pa vattenkraft och med tiden en kombination av vat-
tenkraft och karnkraft. Eftersom den svenska elmarknaden i huvudsak var inhemsk
ledde det stora utbudet till laga elpriser, sarskilt i internationell jamforelse. Men
sedan ett drygt decennium héller den svenska elforsorjningen pd att forandras i
grunden. Detta kommer att leda till mer kortsiktigt varierande priser pa el. Men
ocksa till 6kad risk for bristande tillgdng pa el under vissa perioder liksom svdrighe-
ter att ansluta nya eller vixande verksamheter till elnitet.

Den visentliga orsaken till dessa forandringar dr den omfattande utbyggnad av
(vdderberoende) vindkraft som dr pd gidng och som planeras fortsitta i stor skala.
Denna har sin grund i mélet om en framtida elproduktion helt baserad pa fornybara
energikillor, men beror ocksé pa vindkraftens allt lagre kostnader och forvintning-
ar om kraftigt okad elanvindning i framtiden. Samtidigt kommer de aterstdende
karnkraftverken att fasas ut inom ett par decennier. Andra faktorer som forandrar
priser och tillgdng pa el dr internationaliseringen av elmarknaden och bristande
kapacitet i vasentliga delar av elnitet.

Syftet med denna rapport dr att beskriva och analysera konsekvenserna av fyra stora
utmaningar som den beskrivna omstillningen av den svenska elforsorjningen fram
till 2050 star infor. Narmare bestimt ror det sig om:

1. Elproduktionens framtida leveranssikerhet

2. Forutsittningarna for utbyggnad av vindkraft

3. Fordelningseffekter och politiska dilemman pa en internationaliserad elmarknad
4. Anpassningen av elnitens kapacitet till nya floden av el

Till syftet hor ocksa att peka pa atgirder som kan underlitta eller eliminera de
problem som dessa utmaningar medfor. Fokus i rapporten dr konsekvenserna for

det svenska naringslivet, sirskilt med avseende pa elpriser och siker tillgang pa
el. Tidshorisonten dr nagra decennier fram i tiden. Framstdllningen, som tar sin
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1 - BAKGRUND OCH SYFTE

utgdngspunkt i den dagsaktuella situationen (senviren 2022), bygger pa aktuella
forskningsrapporter och utredningar samt pa offentlig statistik.

Som bakgrund ges forst en kort beskrivning av det svenska elsystemet och den

elmarknad som Sverige dr en integrerad del av, det vill siga det som med ett sam-
lingsnamn kallas “den svenska elforsorjningen”.
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KAPITEL 2

Den svenska
elforsorjningen

Omvandlingen av den svenska elforsorjningen hinger nira samman med hur de
faktorer som driver efterfrigan pa el kommer att utvecklas. Avsnittet inleds darfor
med en beskrivning av den svenska elanvindningen och forvantningarna om hur
denna ska utvecklas under de narmaste decennierna.

2.1 Den svenska elanvandningen

Elanvindningen i Sverige okade snabbt under de forsta decennierna efter andra
virldskriget. Okningstakten var omkring fyra procent per ar och speglade en snabb
elektrifiering av det svenska samhallet, till exempel okad anvindning av elektriska
maskiner, elektrifiering av jarnviagen samt battre belysning i bostider och kommer-
siella lokaler liksom pa allmidnna platser. Den snabba 6kningen fortsatte efter 1970,
men drevs dé av 6kande anvandning av elvarme, en utveckling som i tiden sammanfoll
med utbyggnaden av karnkraft och de laga elpriser som denna medforde (Figur 1).

Figur 1. Den svenska elanvandningen 1970 - 2018. TWh/ar
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Kélla: Energildget i siffror, 2022. Energimyndigheten.
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2 — DEN SVENSKA ELFORSORJNINGEN

Ombkring 1990 stagnerade elanvindningen pa nivdn 140 TWh/ir och har sedan dess
legat pa den nivin. Variationerna mellan enskilda ar har framst berott pa skillnader i
temperatur och de dirav foljande variationerna i anviandning av el for uppvarmning. Den
okning av elanvindningen som “borde” ha agt rum till foljd av den ekonomiska tillvixten
kompenserades av att apparater for belysning och maskindrift blev allt effektivare.

Nir det giller elanvandningens fordelning mellan sektorer framgér det av figur 1 att
sektorn Bostdder och service med mera med tiden kommit att svara for en allt storre
andel av landets elanviandning och nu stir for mer dn hilften av denna. Samtidigt
har industrins andel varit svagt krympande medan transportsektorns andel varit
niarmast forsumbar.

Under senare dr har det emellertid etablerats forviantningar om en kraftigt 6kande
elanvandning, sarskilt i industrin och transportsektorn. For industrins del handlar
det framst om mycket elkravande anliggningar for framstillning av vitgas for
produktion av fossilfritt stal. Men det handlar ocksd om framvixten av elkravande
datorhallar, det vill siga infrastrukturen for internetbaserade media och annan
kommunikation. For transportsektorns del handlar det om en kraftigt ckande
anviandning av eldrivna personbilar, bussar och med tiden lastbilar. Till en del dven
utbyggnad av jarnvigen och av Stockholms tunnelbana.

Bedomningarna av hur mycket som elanvindningen kommer att oka varierar och
tenderar att forandras snabbt. Dock har forindringarna hittills bara handlat om
uppskrivningar av prognoserna. Flertalet bedomare tror att elanviandningen &r 2050
kommer att 6verstiga 200 TWh/ar och vissa av dem menar att det kan rora sig om
en fordubbling fran dagens 140 TWh/ar. Det finns ocksd bedomare! som riknar
med att elanvindningen 2050 kommer att overstiga 300 TWh/ar.

Vidden mellan de olika prognoserna och dessas korta livslingd visar att osikerheten
ar stor. Men tron pa en snabbt 6kande elanvindning styr mdlen for och planeringen
av investeringar i 6kad elproduktion och 6kad kapacitet i elndten. Den fortsatta
framstillningen bygger dirfor pd antagandet att det kommer att ske en mycket
betydande, men inte i siffror preciserad, okning av den svenska elanvindningen
under de nirmaste decennierna.

2.2 Den stora omstéllningen

Som nimndes kan begreppet “elférsorjning” ses som en overgripande beskrivning
av det integrerade tekniska systemet for produktion och 6verforing av el, vanligen
kallat “elsystemet”, och de institutionella arrangemangen for handel med el, vanligen

1. Se ”Efterfrdgan pa fossilfri el. Analys av ett hognivdscenario”. Rapport fran projekt genomfort av
Energiforsk & Profu. Energiforetagen. 21-04-23.
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kallade “elmarknaden”. I detta avsnitt behandlas elsystemet och dess forvintade
utveckling under de narmaste decennierna. Forst diskuteras produktionen av el och
sedan elnitet och elndtsverksamheten.

Den svenska elproduktionen

Under lang tid svarade vattenkraften for en dominerande del av den svenska
elproduktionen. Eftersom de ingrepp i naturen som utbyggnaden av vattenkraften,
sarskilt vattenmagasinen, hade medfort med tiden glomdes kom detta att ses som ettinte
bara kostnadseffektivt och leveranssikert elsystem, utan dven ett mycket miljovanligt
sddant. Men med tiden kom miljohadnsyn att stoppa fortsatt utbyggnad av vattenkraft.
Dirfor inleddes i borjan av 1970-talet en gradvis 6vergéng till ett elproduktionssystem
som dominerades av en kombination av vattenkraft och karnkraft.

Med alla kdrnkraftverken i drift hade Sverige ett, frin operativ synpunkt, forst-
klassigt elproduktionssystem: Karnkraften svarade for stabil produktion av s
kallad baskraft, medan den flexibla vattenkraften kunde anpassas till efterfrigans
kortsiktiga variationer. Med andra ord var leveranssidkerheten stindigt mycket
hog. De fétaliga avbrott i elleveranserna som skedde berodde nistan uteslutande
pa problem i elnitet. Emellertid blev kdarnkraften med tiden politiskt kontroversiell,
medan vindkraft borjade framstd som ett realistiskt alternativ till kirnkraft och
fossilbaserad kraft.

Figur 2. Den svenska elproduktionen 1970 - 2018. TWh/ar
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Kélla: Energildget i siffror, 2022. Energimyndigheten.
Som framgdr av figur 2 borjade man i borjan av 2000-talet bygga ut vindkraft

och fran cirka 2015 svarar vindkraften for en icke obetydlig andel av den svenska
elproduktionen. I den nuvarande planeringen ska vindkraft och en del solkraft med
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2 — DEN SVENSKA ELFORSORJNINGEN

tiden inte bara ersitta en krympande produktion av karnkraft utan ocksa tillgo-
dose en kraftigt okad efterfrigan pa el. Beroende pa hur mycket karnkraft som
finns kvar kring 2050 och hur mycket som elanvandningen d& har ckat kommer
andelen vindkraft i den svenska elproduktionen att uppga till mellan hilften och
tva tredjedelar.

I likhet med det hittillsvarande elproduktionssystemet dr det framviaxande systemet
fossilfritt, men dar slutar likheterna. Den avgorande skillnaden ar att vind- och
solkraft, till skillnad mot vattenkraft, karnkraft och kraftviarme, ir icke-planerbara
(intermittenta) kraftslag. Det betyder att det rdder betydande osikerhet om
elproduktionssystemets momentana produktionsforméga vid en given framtida
tidpunkt.

For att balansera den varierande vind- och solkraftsproduktionen maste det
i elsystemet ocksd finnas flexibel produktion och/eller kortsiktig flexibilitet i
elanviandningen for att en hog grad av leveranssikerhet ska kunna sikerstillas.
Fragan om elsystemets framtida leveranssikerhet dr en av de fyra utmaningar som
ska behandlas mer ingdende lingre fram i rapporten.

Eln&tet och elndtsverksamheten

Elnitet binder samman kraftverken med de slutliga anviandarna av el. Fran teknisk
synpunkt dr det ett integrerat system indelat i tre nivder, definierade av den spanning
vid vilken elen 6verfors och nitdelens geografiska utstrackning. P4 den 6versta nivan
finns transmissionsnitet, som tidigare kallades stamnitet, ddr spanningsnivdn ar
mellan 140 kV och 400 kV. Det stricker sig 6ver hela landet och omfattar ocksa
forbindelserna till Sveriges angriansande lander. Pa den ldgsta nivan finns de lokala
elniten ddr spanningsnivdn fram till den vanliga hushallskunden dr 230 V. Mellan
transmissionsndtet och de lokala niten finns regionniten dir spanningsnivan ar

mellan 30 kV och 130 kV.

Aven om elnitet ir en fysiskt integrerad helhet sa ir det organisatoriskt och fran
agarsynpunkt uppdelat mellan cirka 170 foretag. Vart och ett av dessa har legalt
monopol (koncession) for ett omrade eller en linje, vilket har sin grund i att elnts-
verksamhet ar ett sd kallat naturligt monopol. Med tilldelningen av koncessioner
foljer en av statsmakterna beslutad reglering av verksamheten. Denna har formen
av en forhandsreglering av respektive elndtsforetags intiakter “intdktsregleringen”
under en fyradrig tillsynsperiod i sinder. Den myndighet som ansvarar for regle-
ringen av elnitsforetagen dr Energimarknadsinspektionen.

De olika elndtsforetagen har olika roller i systemet och skiljer sig dramatiskt med
avseende pa storlek. Transmissionsnitet dgs och drivs av det statliga affirsverket
Svenska kraftnit, medan flertalet lokala elndt dgs och drivs av medelstora eller
sma kommunala foretag eller fristiende ekonomiska foreningar. Elnédten i de storre
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stiderna dgs och drivs dock av storre elnitsforetag, framst Vattenfall Elnidt, E.ON
Elnit eller Ellevio. Dessa foretag dger och driver ocksa flera av regionniten, speciellt
de som ldnkar de stora stidernas elnit till transmissionsnatet.

Behovet av kapacitet i elnidten drivs sjalvklart av hur mycket el som ska transporteras.
Hur stor denna mingd 4r beror forstds pd den totala elproduktionen och
elanviandningen i landet. Men, givet den totala elproduktionen och elanvindningen,
beror behovetavkapacitetielnatenihoggrad pd elproduktionensoch elanvindningens
geografiska fordelning och tidsmassiga variationer. Nedanstdende figur, som ir
framstilld av SCB och himtad fran Bergman-Diczfalusy (2020), illustrerar flodena i
transmissionsnatet 2016, alltsd innan kiarnkraftverken i Oskarshamn och Ringhals
lades ned och andelen vindkraft blivit betydande.

Figur 3. Elproduktionens och elanvéndningens regionala férdelning 2016
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Kélla: SCB och Bergman-Diczfalusy (2020).

Som framgdr av figuren dr de regionala obalanserna stora. Den dominerande bilden
ar att produktionsoverskott i norr overfors till mellersta och sodra Sverige for att
balansera de produktionsunderskott som finns dir. Detta monster har funnits linge
och var det biarande motivet for att lokalisera kdarnkraftverken till mellersta och
sodra Sverige.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 15



2 — DEN SVENSKA ELFORSORJNINGEN

Men den utveckling som skett efter 2016 har dterigen okat de regionala obalanserna.
Nedliggningen av Barsebick syns i underskottet i region ”Sydsverige”, medan den
nyligen genomforda nedliggningen av reaktorerna i Ringhals och Oskarshamn har
vant overskotten i regionerna ”Vistsverige” och ”Sméland med 6arna” till underskott.

De oOkande regionala obalanserna beror dock inte bara pd minskad
karnkraftsproduktion. Ett annat viktigt skal dr att en stor del av utbyggnaden av
vindkraft hittills skett i norra Sverige (det ar ocksa diar som flera nya vindkraftsparker
haller pa att byggas eller planeras). Ett tredje skil dr att elanvindningen gradvis
omfordelas mellan olika elnitsnivder pa ett sitt som stiller storre krav pd regional-
och lokalnitens kapacitet.

Saledes stiller sdvil de elkriavande datorhallarna som de eldrivna fordonen krav
pd de lokala elndten som dessa i mdnga fall inte 4r dimensionerade for. Samtidigt
stiller utbyggnaden av vindkraft stora krav pa anslutning till elnitet, oftast till
regionniten. Sammantaget medfor den forvantade utvecklingen av elproduktion
och elanvandning mycket stora krav pa investeringar i elniten, sarskilt i de regionnit
som lankar de storsta stadernas lokalnit till transmissionsnatet.

2.3 Elmarknaden

Grunden for dagens elmarknad lades med en ny ellag som tridde i kraft 1996.
Dittills hade man betraktat elsystemet som ett vertikalt integrerat system bestdende
av produktion, transmission, distribution och handel. Systemet administrerades av
foretag med monopol eller monopolliknande stillning inom sin del av systemet.

Den nya lagen innebar att man oppnade for konkurrens och fri prisbildning inom
produktion och handel samtidigt som dessa verksamheter strikt separerades fran
natverksamhet (transmission och distribution) vilka forblev reglerade regionala eller
lokala monopol. Samtidigt fick det da nya affarsverket Svenska kraftnit ansvaret for
att som systemoperator balansera produktion och anvindning av el i realtid.

En for elmarknadens utveckling mycket viktig del av den nya lagstiftningen var att
marknadens alla aktorer gavs tillgdng till elndtet pa icke-diskriminerande villkor
(s.k. Third Party Access, TPA). De producenter som ocksd dger och driver delar av
elnitet har efter denna reform alltsd inte ndgon sarstiallning nar det gdller utnyttjandet
av elnitet. Det ar framst detta forhallande som har skapat forutsittningarna for
effektiv konkurrens pa elmarknaden.

Redan i borjan av 1990-talet hade en liknande elmarknadsreform genomforts i
bland annat Norge. Efter den svenska elmarknadsreformen foljde snart Finland och
Danmark (och flera linder pa kontinenten) efter. D4 granstarifferna for 6verforing
av el mellan de nordiska linderna snart togs bort oppnades for en langtgdende
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integration av dessa linders elmarknader i partihandelsledet ”"wholesale”.? Den
”Nordiska elmarknaden” hade diarmed sett dagens ljus. Detta innebar bland annat
att producenter, elhandlare och de storsta elkonsumenterna i de nordiska linderna
kom att utnyttja en gemensam handelsplats for el, den sa kallade dagen-foremark-
naden Elspot som organiserades av foretaget Nord Pool.

Den nordisk-baltiska elmarknaden och dess elomraden

Med tiden vidgades den nordiska elmarknaden till att dven omfatta de baltiska
staterna. Den gemensamma nordisk-baltiska elmarknad som dé skapades illustreras
i nedanstdende figur 4. Till detta kommer ett arrangemang, sd kallad marknads-
koppling”, som mojliggor fri elhandel med Tyskland och i princip samtliga lander
1 Europa.

Figur 4. Den nordisk-baltiska elmarknaden och dess indelning i elomraden

Kélla: Svenska kraftnét.

Figuren visar ocksd marknadens uppdelning i elomraden. Dessa dr inte administra-
tivt bestimda omrédden, utan definierade av elnitets kapacitet i olika snitt.> Under

2. Detaljhandeln, pa engelska "retailing”, bygger pd bilaterala kontrakt mellan elhandlare och
elkunder (med undantag for de allra storsta) och skiljer sig mellan de olika linderna med en
gemensam marknad for partihandel med el.

3. IFinland “déljer” man dock de fysiska begrinsningarna i elnitet med hjilp av sd kallad mothandel
som gor att elpriset blir detsamma i hela landet.
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vissa forhdllanden ar dessa kapaciteter tillrackliga for att elen ska floda fritt inom
hela Norden och Baltikum. Men oftast ar overforingskapaciteten i ett eller flera snitt
begriansande, vilket innebar att elmarknaden delas upp i tva eller flera regioner med
separat prisbildning.

Detta kan leda till betydande prisskillnader mellan olika elomrdden, vilket blev
sarskilt tydligt under hosten 2021 och vintern 2022 d& elpriserna i Tyskland
steg till i modern tid aldrig tidigare skddade nivder. Detta gjorde att Sverige fran
elprissynpunkt delades upp i en nordlig ”ldgprisdel” och en sydlig "hogprisdel”.
Tidigare var det i allmidnhet sma prisskillnader mellan elomrddena och inte sillan
var det ett och samma elpris i hela Sverige och Finland.

Prisbildningen pa elmarknaden

Elmarknaden ir inte en marknad utan en sekvens av finansiella och fysiska markna-
der for (parti)handel med el, vilket illustreras av figur 4. Handeln pd dessa markna-
der dr ett resultat av marknadsaktérernas planering infor en framtida drifttimme,
det vill siga den timme di elen ska produceras och levereras. Det forsta steget i
denna process dr handeln med finansiella instrument (derivat) med systempriset som
underliggande tillgdng. Aktorernas syfte med denna handel dr att forsikra sig mot
ogynnsamma prisutfall pd ”dagen-fére marknaden”, dven kallad spotmarknaden.

Figur 5. ElImarknaden som en sekvens av marknader

Finaniell handel Dagen-fére-marknad Intradagsmarknad ' Balansmarknaden
Prissakring av el- Spotmarknaden for el, Justeringsmarknad : Fysisk realtidsmarknad
leveranser upp till tio | pa bland annat Nord- som Sppnar kl 14.00 | dér svenska kraftnat

ar. Genomférs med Pool. Kép- och séljoud | dagen fére leverans | kdper regleringstjanster
finansiella termins- |&mnas in senast ki och sténger en | fér att hantera obalanser.
kontrakt pa Nasdaq 12.00 fére nasta dygn. timme fore leverans. 1

eller EEX. :

Pi dagen-fore marknaden handlas el for fysisk leverans under var och en av det
kommande dygnets samtliga timmar. Handeln har formen av en serie auktioner dar
kop- och siljbud for respektive timme matchas. Initialt bestims da ett ”systempris”
for varje timme under den nastkommande dagen. Systempriset for en viss timme
bygger pa antagandet att det finns tillrickligt med kapacitet i elnitet for att
genomfora alla de transaktioner som matchningen av kop- och siljbuden innebir.

Som namndes ar detta dock langt ifrén alltid fallet, vilket gor att buden sorteras om

med hdnsyn till begrinsningar i nitet och en uppsattning omradespriser bestams.
Ett geografiskt omrade med ett och samma pris kan omfatta ett eller flera av de
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elomrdden som illustreras i figur 4. Det avgorande ir att det inom detta omrdde inte
finns ndgra niatbegransningar.*

Nir dagen-fore marknaden stings oppnar intra-dag marknaden. Den dr Oppen
fram till en timme innan drifttimmen, det vill siga den tidpunkt som kallas “gate
closure”. D4 tar systemoperatoren over och genomfor kép och forsiljning av sa
kallad reglerkraft for att sikerstilla kontinuerlig balans mellan produktion och
anviandning av el under drifttimmen.

Alla marknadens aktorer méste vara i balans vid “gate closure”, det vill siga ha
balans mellan sin tillgéng (produktion plus inkop) och sin forsiljning. Men ansvaret
ar inte fysiskt utan finansiellt. Den aktor som inte dr i balans anses sdledes kopa
eller silja reglerkraft for att komma i balans. Detta ar ekonomiskt ofordelaktigt och
darfor ndgot som aktoren giarna vill undvika.

Att det timmarna innan “gate closure” finns obalanser som maste kompenseras med
kop eller forsiljning av reglerkraft kan bero pd dndrade bedomningar av efterfragan
under drifttimmen eller driftstorningar i ett eller flera kraftverk som blivit kinda
forst efter det att dagen-fore marknaden stingts.

Avslutande kommentarer om den svenska elférsérjningen

Det system for elforsorjning som beskrivits i detta avsnitt har fungerat mycket
vil. Aven om debatten om kirnkraftens roll i systemet varit intensiv och lett till
avveckling av ett antal reaktorer si har stabil tillgdng pd el till internationellt
sett lga priser linge varit en hornpelare i den svenska ekonomin. Inte minst har
elpriserna varit i stort sett desamma i landets olika delar. Forviantningarna om att
detta ska gélla dven i framtiden har varit allmént spridda.

Men pa kort tid har mycket forandrats och siker tillgang pa el till laga priser ter
sig inte langre som en sjdlvklarhet. Det dr i stillet ndgot som kraver att stora utma-
ningar kan hanteras och som till slut kanske and4 inte kan realiseras. I det foljande
diskuteras de fyra utmaningar for den svenska elforsorjningen som ter sig mest
akuta. Den forsta av dessa handlar om elsystemets formaga att leverera el narhelst
den efterfragas, det vill siga dess leveranssikerhet.

4. Detta dr inte helt sant. Det kan finnas flaskhalsar i elndtet inom ett omridde med gemensamt pris,
men det hanteras av systemoperatoren (Svenska kraftnit) med s.k. mothandel.
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KAPITEL 3

Elsystemets
leveranssakerhet

Det som gor att en kund inte fir den el som efterfragas kan bero pd kortvariga drift-
storningar eller en mer varaktig brist pd kapacitet i elproduktionen eller i elnatet. I detta
avsnitt diskuteras de problem med leveranssikerhet som beror pé bristande kapacitet
i produktionssystemet, medan motsvarande problem i elnitet diskuteras i avsnitt 6.
Problem kopplade till kortvariga driftstorningar diskuteras inte. Forst ndgra ord om
skillnaden mellan “energi” och “effekt”.

Energi och effekt

”Energi”, som mits i MWh (eller ndgon multipel dirav) och “effekt”, som mits i MW,
ar inte visensskilda storheter utan en friga om tid. ”Effekt” idr siledes den energi
som produceras eller konsumeras ett visst 6gonblick, ofta kallad den momentana
elproduktionen eller elanvindningen. ”Energi” dr den sammanlagda momentana
produktionen eller konsumtionen av el under en lingre tidsperiod. I statistiken over
elanvindningen redovisas denna dels i energitermer, vanligen i TWh/ir (1 000 000
MWh/ar), dels i termer av maximal effekt (MW) under dret.

Den kritiska frdgan 4r om produktionssystemet i varje 6gonblick har den tillgingliga
kapacitet som krivs for att tillgodose den momentana efterfragan, det vill siga ir
”leveranssikert”. I det elproduktionssystem som Sverige nu dr pa vig att limna var
det eftertryckliga svaret pd denna friga jakande. Kirnkraften svarade for stabil
produktion av baskraft, medan den flexibla vattenkraftens produktion anpassades
till efterfragans kortfristiga svingningar. Till detta kom planerbar produktion i
kraftvirmeverk (som bade producerar el och hetvatten for fjarrvirmesystem eller
industriellt bruk).

I det framvixande elsystem som med tiden kommer att ha en mycket hég andel vind-
och solkraft kommer leveranssikerheten troligen att vara mer osiker. Detta beror i
grunden pé skillnaden mellan “installerad” och tillganglig” effekt. Notera att “effekt”
och “kapacitet” hir anviands som synonyma begrepp.
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Installerad och tillgdnglig effekt samt effektbalansen

Den ”installerade” effekten ar den kapacitet att producera som anldggningen i fraga
ar byggd for, medan anldggningens “tillgangliga” effekt 4r den produktion som med
hog sannolikhet kan komma till stind vid en viss tidpunkt. De tva métten skiljer sig
av olika skal for alla kraftslag och skillnaderna dr mer eller mindre forutsagbara.
Men nir det giller vind- och solkraft ar skillnaderna emellanat mycket stora och
dessutom svéra att bedoma intill ndgon eller nagra timmar fore en viss drifttimme.
Svenska kraftndt® bedomer att i genomsnitt endast elva procent av den installerade
effekten i vindkraftverk ar tillginglig under vinterperioden. Motsvarande for
solkraft dr ndra noll.

Svenska kraftnit stiller regelbundet samman en “effektbalans”, det vill siga en
redovisning av den forvintade maximala momentana efterfrigan och den samlade
tillgangliga effekten. Som framgar av nedanstdende tabell 1 ar situationen, som den
bedomdes infor sdsongen 2021-22, redan nu anstriangd. Saledes vantades ett under-
skott uppstd dven under en “normal” vinter. Om det skulle ha blivit en tiodrsvinter®
eller en tjugodrsvinter skulle behovet av import vissa timmar under vinterperioden
vara betydande.

Tabell 1. Prognostiserad effektbalans sasongen 2021/22

Normal vinter 10-arsvinter 20-arsvinter
Tillganglig kapacitet, MW 25000 25000 25000
Maximal momentan efterfragan, MW 26 600 27 800 28 300
Netto, MW -1 600 -2 800 -3300

Ké&lla: Svenska kraftnat.

Enligt Svenska kraftnits bedomning kommer dessa underskott, trots en stor
utbyggnad av vindkraft, att med tiden vixa. De exakta siffrorna dr givetvis osikra
men en vanlig bedomning 4r att den maximala momentana efterfrigan kommer
att vara minst 35 000 MW omkring 2050, samtidigt som den samlade tillgangliga
effekten vixer langsamt. Eller inte alls om de aterstdende karnkraftverken avvecklas.
Det mdste dock understrykas att det handlar om underskott under ett relativt litet
antal timmar, alltsd inte under hela vinterperioden.

Den mest ndraliggande metoden att ticka de underskott som uppstér ar import, men
det forutsatter forstas att angransande lander har tillracklig kapacitet, i produktion

5. ”Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2020”, Svenska kraftnit. Arendenummer:
2021/042.
6.  Med “10-drsvinter” avses en vinterperiod med temperaturforhdllande som statistiskt uppstdr vart

tionde ar. Motsvarande giller for ”20-arsvinter”.
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och nit, for att exportera el. Frdgan dr da varfor inte kraftforetagen forvintas bygga
ut sin tillgiangliga effekt sd att leveranssidkerheten kan sikerstillas. Svaret kommer
i foljande avsnitt.

Investeringar i toppeffekt: Behov och risker

Nedanstdende figur 5 illustrerar hur effektbalansen dag for dag kan komma att te
sig under en framtida januariménad. Figuren, som ar framtagen av Energiforetagen
och himtad fran Bergman — Le Coq (2019), bygger pa antagandet att den arliga
produktionen av vindkraft 4r 47 TWh medan motsvarande siffra for solkraft ar
11 TWh. Produktionen av solkraft antas dock vara noll i januari. Givet de senaste
prognoserna pd elsystemets utveckling kan den beskrivna situationen komma att
uppstd nagon gang mellan 2030 och 2040.

Den heldragna bld linjen representerar den momentana efterfrdgan pa el och bygger
pa historiska data 6ver temperaturforhdllandena under januari manad. Det omrade
som betecknas som “reglering” ir produktionen i vattenkraftverk och andra planer-
bara kraftslag. Skillnaden mellan den momentana efterfrigan pa el (matti MW) och
den el som vindkraftverken producerar kallas for residualefterfragan”. Det dr den
efterfrigan som maste tillgodoses med planerbar kraft.”

Figur 6. Momentan efterfragan och produktion under en framtida januarimanad
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Kélla: Energiféretagen och Bergman-Le Coq (2019).

Som framgér av figuren kan behovet av reglering tidvis vara nira 20 000 MW. For
att belysa vad detta innebir kan det nimnas att den samlade tillgangliga effekten

7. Notera att den maximala residualefterfragan inte behover intriffa samtidigt som den maximala
momentana efterfrigan pa el, det vill siga ndgon ging under januari eller februari.
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i de befintliga vattenkraftverken ar cirka 13 000 MW. Det behovs alltsd ett bety-
dande tillskott av tillginglig effekt for att systemet kontinuerligt ska vara i balans.
Problemet dr att risken i investeringar i planerbar toppeffekt vixer med andelen
vindkraft i elproduktionen.

I korthet kan problemet beskrivas pa foljande satt: Vindkraft saknar, till skillnad
frdn andra kraftslag, i allt visentligt rorliga driftskostnader. Det betyder att vind-
kraften har en 6verldgsen konkurrensformaga sd snart som det bldser, vilket medfor
att den drliga drifttiden for ovriga kraftslag begransas. Detta illustreras i figur 6 av
att den planerbara produktionen, “reglering”, kan vara lig eller mycket ldg under
flera dagar i strack.

Men om drifttiden blir kortare mdste priset pa el vara hogre under den tid som de
planerbara kraftverken ar i drift for att dessa ska vara lonsamma. Och ju hogre
andelen vindkraft i elproduktionen ir, desto kortare blir drifttiden i planerbara
kraftverk samtidigt som de elpriser som kravs for att dessa kraftverk ska vara lon-
samma blir allt hogre.

Men detta har negativa effekter pa investeringar i planerbar toppeffekt. Ett skal ar
den risk som ligger i beroendet av hoga eller mycket hoga elpriser under ett fatal
timmar per dr; smd variationer i antalet drifttimmar leder till stora variationer i
intikterna. Ett annat skal ar att producenterna av planerbar kraft kan finna det
svart att ta ut mycket hoga elpriser ens under korta perioder®, vilket innebar att
de nodvindiga intdkterna uteblir. Detta har i den energiekonomiska litteraturen
kommit att kallas ”the missing money problem”. Sammantaget ar det risk for att
investeringar i anlaggningar for toppeffekt inte kommer till stdnd, vilket i sin tur
gor att elsystemets leveranssakerhet riskerar att bli lagre dn vad den historiskt varit.

Kapacitetsmekanismer

Den nordisk-baltiska elmarknaden, liksom manga andra linders elmarknader, ar av
typen “energy only”. Det betyder att producenterna far betalt for den el som levere-
ras men inte for den kapacitet som hélls tillgdnglig. Risken for bristande leverans-
sikerhet ndr andelen vindkraft blir hog har diskuterats intensivt i energiekonomiska
artiklar, bocker och utredningar och det finns manga forslag pa hur problemet kan
16sas. Gemensamt for alla dessa dr att man, pd ett eller annat sitt, infor prissdttning
pa tillganglig effekt. For ldga intdkter fran forsiljning av el ska alltsd kompenseras
av ekonomisk ersittning for den kapacitet som hélls tillganglig.’

8.  De elhandelsforetag och stora elanvindare som ir kopare i partihandeln med el kan sannolikt inte
forsidkra sig mot extrema elpristoppar. Detta kan gora det ”politiskt” och varumarkesmassigt svart
for elproducenterna att ta ut extremt hoga elpriser om sd bara under ett fital timmar per &r.

9. En mer ingdende beskrivning av de olika ansatserna finns bl.a. i Bergman — Le Coq (2019) och
Bergman m.fl. (2022).
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Flertalet av alternativen ar varianter av det som kallas kapacitetsmekanismer. En
sddan kdnnetecknas av att det dels finns ett av systemoperatoren faststillt mal for
hur mycket kapacitet som totalt ska vara tillgianglig, dels att producenter som héller
effekt tillganglig far ekonomisk ersittning (/MW) for detta. Den variant som finns
(som en tillfillig l6sning) i Sverige kallas strategisk reserv, i dagligt tal “effektreser-
ven”. Denna kommer till stdind genom att Svenska kraftnit handlar upp kapacitet
som hélls i beredskap for att aktiveras om systemets leveranssikerhet ar hotad.

Men det finns dven andra metoder for att bidra till en hog leveranssikerhet. En
ar att det utvecklas och byggs kostnadseffektiva ellager (batterier). Ett annan ar
teknik och arrangemang for att 6ka elanvindningens kortsiktiga flexibilitet. Ett
tredje alternativ dr att marknadens aktorer sjilva skapar en marknad for tillganglig
kapacitet.'” Gemensamt for dessa alternativ dr att det dr osikert om och nir de kan
finnas pad plats och ha substantiell betydelse. Samtidigt 4r hotet mot det svenska
elsystemets leveranssikerhet, som Svenska kraftnit har visat (Tabell 1), redan nu
en realitet.

Mot denna bakgrund ir det angeldget att det tillfilliga arrangemanget med
effektreserv kan permanentas. Problemet ir att detta forutsitter godkiannande
av EU, vilket endast kan fis om andra metoder for att sikerstilla elsystemets
leveranssikerhet kan visas vara otillrackliga. Pa kort sikt ar behovet av en effektreserv
inte sa stort, men om den befintliga kirnkraften avvecklas blir situationen en annan.
Att i det laget utverka godkinnande av EU av en permanent effektreserv dr en
mycket viktig uppgift for Svenska kraftnit och ytterst for den svenska regeringen.

Emellertid finns det ocksd en policyforandring som pé sikt skulle kunna sikerstilla
fortsatt hog leveranssikerhet. Det gillande malet dr att all tillkommande kraft inte
bara ska vara fossilfri utan dven fornybar. Men om de fossilfria alternativen skulle
breddas till att dven inkludera kdrnkraft skapas forutsittningar for dels fortsatt
drift och eventuell uppgradering av de befintliga karnkraftverken, dels utbyggnad
av nya karnkraftverk.

Det sistnamnda kunde d& vara serietillverkade karnkraftverk av typen SMR (Small
Modular Reactor). Denna nya reaktortyp har enligt sina foresprakare bade kortare
byggtid och ligre anliggningskostnader dn den typ av kdrnkraftverk som nu finns
i Sverige. Kritikerna menar dock att praktiska erfarenheter av SMR:s i stort sett
saknas och att osikerheten i bedomningen av byggnadstid och kostnader darfor ar
stor.

Fortsatt drift och med tiden utbyggnad av den svenska kidrnkraften skulle
paverka elsystemets leveranssikerhet pa tva sitt. Det ena ar att andelen vindkraft

10.  Ett projekt som syftar till att analysera hur en sddan marknad skulle kunna vara utformad och
vilken betydelse som den skulle kunna ha just (juni 2022) inletts vid Energiforsk.
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i elproduktionen skulle vara ligre 4n som nu forvintas, vilket skulle minska de
problem med tidvis mycket hoga elpriser som diskuterades ovan.

Det andra dr att en storre andel av vattenkraften skulle kunna anvindas for att
balansera vind- och solkraftsproduktionens viderberoende variationer. Men
utbyggnad av ett storre antal SMR:s kraver inte bara en policyforandring utan dven
en lagiandring som eliminerar den ovre grians for antalet karnkraftsreaktorer som
for narvarande galler.
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KAPITEL 4

Forutsattningarna for
utbyggnad av vindkraft

Den forvintade stora okningen av efterfragan pa el ska, enligt gdllande planer, till
storsta delen tillgodoses med 6kad produktion av vindkraft. Detta kriver betydande
investeringar. For att dessa ska komma till stind krdvs dels att nodvindiga tillstand
beviljas, dels att de tillkommande vindkraftverkens forvintade lonsamhet ir
tillrackligt hog. Det sistnimnda beror i sin tur pd vindkraftens kostnader, men
ocksa pa de intikter som ny vindkraft kan vintas generera. I detta avsnitt ar det
framst den aspekten pa utbyggnaden av vindkraft som diskuteras. Forst dock nagra
ord om tillstdndsprocessen och vindkraftens kostnader.

Tillstandsprocessen

Vindkraftverk genererar inga utslapp, men vil buller och ingrepp i landskapsbilden.
Dirfor krdvs det tillstdnd i olika instanser innan ett vindkraftverk far uppforas.
En viktig del av lagstiftningen pd omradet dr att en kommun kan lagga in veto mot
uppforande av vindkraftverk inom kommunens grinser. Det som gor att manga
kommuner utnyttjar denna mojlighet ar att nyttan av tillkommande vindkraft sprids
over landets hela befolkning, medan invinarna i den kommun dir vindkraftverk
byggs far bira oligenheterna.

De ménga veton som lagts ar ett allvarligt hinder mot den planerade utbyggnaden
av vindkraft. Det som vindkraftbranschen ser som sirskilt problematiskt i
sammanhanget dr att veton ofta liggs sent i processen. Tidigare beslut skulle
sjalvklart vara bittre for de investerande foretagen, men dven ett tidigt veto innebir
att vindkraftinvesteringen inte kommer till stand.

Utmaningen i sammanhanget dr att det inte finns lagstiftning eller andra metoder
pa plats for att balansera det lokala motstindet mot och det nationella intresset for
utbyggnad av vindkraft. For att hantera detta dilemma har det framforts forslag
om kompensation till berérda kommuner, men inte nédvindigtvis till berérda indi-
vider, for de miljoeffekter som vindkraftverken medfor. Andra forslag gar ut pd att
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begrinsa den kommunala vetoritten. I bdda fallen ror det sig om lagstiftning som
bade dr komplicerad och delvis kontroversiell.

Det alternativ som den svenska regeringen synes ha valt ar emellertid att koncen-
trera utbyggnaden av vindkraft till havsbaserad vindkraft. Skilet ar att den havsba-
serade vindkraften har betydligt mindre inverkan pd miljon 4n den landbaserade.
Havsbaserade vindkraftverk dr dessutom i drift ett storre antal timmar per dr, men
ar dyrare dn landbaserad vindkraft.

Vindkraftens kostnader

P4 ganska kort tid har kostnaden for att bygga och driva vindkraftverk minskat
narmast dramatiskt. Samtidigt har de miljokostnader i form av buller och ingrepp
i landskapsbilden som diskuterades ovan Okat snarare 4n minskat i takt med att
vindkraftverken blivit hogre och har lingre propellerblad dn tidigare. Men om
man bara ser till de foretagsekonomiska kostnaderna ar landbaserad vindkraft nu
kostnadsmaissigt konkurrenskraftig eller till och med billigare dn samtliga typer av
planerbara kraftverk. Bland orsakerna till detta finns bade teknisk utveckling (som
mojliggjort de hogre vindkraftverken med lingre propellerblad) och skalfordelar
i produktionen av den aktuella utrustningen, men aven produktivitetsokningar i
byggprocessen “learning by doing”.

I en nyligen publicerad rapport fran Energimyndigheten!! redovisas bedomningar
av vindkraftens foretagsekonomiska kostnader vid olika nivéer pa i vilken omfatt-
ning som vindkraften byggs ut. Vid en marginell utbyggnad av den landbaserade
vindkraften bedoms kostnaden, inklusive kostnader for natanslutning och vissa
systemtjanster, vara cirka 30 €/ MWh (vid 11 SEK/€). Motsvarande tal om utbygg-
naden motsvarar en produktion pa 100 TWh/ar ar 44 €/ MWh. Som jimforelse kan
ndmnas att de svenska elpriserna, innan den dramatiska 6kningen under hosten
2021, under lang tid legat i intervallet 20-35 €/ MWh.

For den havsbaserade vindkraften bedoms kostnaderna dock vara hogre. Siledes
bedomde Energimyndigheten att kostnaden vid en marginell utbyggnad skulle
uppga till cirka 55 €/MWh och till cirka 70 €/ MWh vid en utbyggnad som ger en
tillkommande drsproduktion pd 40 TWh. Att det finns ett positivt samband mellan
utbyggnadens omfattning och den bedomda kostnaden per producerad MWh beror
pd att man antas utnyttja de basta vindligena forst. Men ocksd pa att kostnaden

11. Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2020. ER 2021:6. Berdkningen av vindkraftens kostnader
utgdr frdn 25 drs livslingd och en real kalkylrinta pd sex procent.
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for anslutning till ndt'? och att nédvindiga systemtjanster'® okar nidr den samlade
vindkraftsproduktionen blir storre.

Eftersom det dr en snabb utveckling inom vindkraftsindustrins olika delar kan dessa
kostnadsuppskattningar snart, eller mojligen redan, vara obsoleta och de nu relevanta
siffrorna lagre. Men det dr mycket sannolikt att havsbaserad vindkraft kommer att
forbli betydligt dyrare dn landbaserad vindkraft i goda ligen. Huruvida havsbaserad
vindkraft kommer att vara kostnadsmassigt overldgsen andra kraftslag ar osikert.
Vad som didremot dr sikert dr att vindkraften oavsett kostnadsutvecklingen har ett
problem pd intdktssidan.

Vindkraftens intdkter och risken fér "kannibalisering”

De befintliga vindkraftverken ar lokaliserade till en mingd olika platser, varav
maénga ligger langt ifran varandra. Det betyder att vindstyrkan vid en viss tidpunkt
skiljer sig mellan de platser dar vindkraftverken finns. Men trots detta dr det en
betydande samvariation mellan vindférhallandena pa olika platser i hela norra
Europa. Detta framgédr i Skoldberg (2020)* dar vindkraftsproduktionen vid 53
olika geografiska lagen i norra Europa jamfordes.

Konsekvensen av denna samvariation dr att en hog andel av alla vindkraftverk inom
ett stort geografiskt omrdde producerar samtidigt. Med en hog andel vindkraft i
den samlade elproduktionen blir elpriset lagt ndar det blaser; man sidger att de
olika vindkraftverken “kannibaliserar” pa varandras intidkter. Men vindkraftens
inverkan pd elpriset gor ocksd att elpriserna dr hoga ndr det inte bldser och
vindkraftsproduktionen foljaktligen ar ldg. Sammantaget betyder detta att vindkraft
i genomsnitt genererar ligre intdkter dn planerbara kraftverk som karnkraftverk
och vattenkraftverk.

I Bergman (2022) redovisas resultat fran en studie av de ”profilvigda”'s medelpri-
serna pa de olika kraftslagens produktion. Det profilvigda medelpriset ar ett matt
pa den vidgda genomsnittliga intikten per producerad MWh under dret for respek-
tive kraftslag. Givet de antaganden som ligger bakom berdakningen var vindkraftens
profilviagda intikt bara cirka 60 procent av motsvarande intdkt for kirnkraftverken.
Den exakta siffran beror forstas pd de antaganden som ligger bakom kalkylen. Men

12. Hur stor andel av den totala beriknade kostnaden per MWh som de tvd sistnimnda kostnaderna
utgor framgdr inte av Energimyndighetens rapport.

13. Med “systemtjidnster” avses en rad olika tjinster som systemoperatoren kan behova for att
kontinuerligt hilla elsystemets spianning och frekvens pa forutbestimda nivéer.

14.  Skoldberg, H. (red.) ”Effektfrdgan — utmaningar och l6sningar. NEPP. November 2020.

15. Det “profilvigda” medelpriset dr medelvirdet av pris x produktion timme for timme under ett ar. I
statistiken redovisas vanligen ett "tidsmedelvarde”, vilket ar ett medelvirde av drets alla timpriser
utan hinsyn till att produktions- och konsumtionsvolymerna skiljer sig mellan olika timmar.
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bedomningen att “kanibalisering” pressar vindkraftens intikter skulle med storsta
sannolikhet bestd under alla realistiska antaganden.

Slutsatsen ar att det uppstdr tvd problem nir andelen vindkraft i den samlade
elproduktionen blir betydande. Det ena ar risken for lagre leveranssikerhet, vilket
beror pa att det emellandt bldser lite eller ndstan inte alls. Det andra ar att det vid
andra tillfallen blaser mycket, vilket leder till stor produktion och ldga intikter for
vindkraftverken. I forlingningen, kan det sistnamnda problemet hota den planerade
utbyggnaden av vindkraft och dirmed mojligheterna att tillgodose den forvintade
okade efterfragan pa el.

For att ndgorlunda kunna halla uppe elpriserna vid toppar i vindkraftsproduktionen
mdste den kortsiktiga efterfrigan pd el bli visentligt mer priskdnslig; ju mer
priskinslig som efterfrdgan dr desto mindre méste ju priset falla for att en given
mingd el ska finna anviandare. Export till angransande linder dir elpriset ar
hogre ar ett alternativ. Men exportens storlek begrinsas av kapaciteten i elnitet
liksom av det faktum att stor vindkraftsproduktion i Sverige troligen innebar att
vindkraftsproduktionen dr stor ocksa i angransande lander. Ett annat alternativ ar
att lagra el for anviandning vid ett senare tillfille, till exempel med hjilp av batterier,
pumpkraftverk'e eller produktion och lagring av vitgas.

Av dessa alternativ dr det sistnimnda en viasentlig del av den nyligen utvecklade
metoden att framstilla fossilfritt stil. Den stora mingd el som man riknar
med ska behovas i projekten Hybrit och H2 Green Steel ar alltsd inte for sjilva
stadlproduktionen, utan for framstillning av vitgas som kan lagras tills den ska
anviandas. Nar det giller batterier betraktas elbilar som en viktig resurs. Tanken
ar att laddningen av dessa delvis ska anpassas till variationer i elpriset. Nigra
pumpkraftverk finns inte i Sverige, men motsvarande effekt skulle uppnds om
vattenkraftsproduktionen begrinsades sd att vattnet blev kvar i magasinen nir
vindkraftsproduktionen ar sirskilt stor. Men i samtliga fall 4r forutsittningen att
elpriset forblir lagre 4n normalt marknadspris, vilket har negativa konsekvenser for
vindkraftverkens intikter

Slutsatser om férutsattningarna fé6r omfattande utbyggnad av vindkraft
Det politiska stodet for en omfattande utbyggnad av vindkraft i Sverige ar stort.
Verkligheten ar dock att det finns en hel del hinder for att den malsatta utbyggnaden
ska komma till stdnd. Hittills ar det i forsta hand det lokala motstandet som forhin-
drat manga investeringar i vindkraftverk. Dock ror det sig dd om landbaserad vind-
kraft medan den politiska inriktningen nu ir att skapa gynnsamma forutsittningar

16. Pumpkraftverk finns sirskilt i Alplanderna. Dir anvinds tillfilligt billig el for att pumpa vatten
upp till hogt beligna magasin for att senare ”pa vigen ned” driva en turbin.
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for havsbaserad vindkraft. Denna skulle till en stor del lokaliseras utanfér kusterna
i sodra Sverige, det vill siga i den del av landet dir det ar ett produktionsunderskott.

Ett annat hinder mot utbyggnad av sdvil landbaserad som havsbaserad vindkraft
ar den ovan diskuterade “kannibaliseringseffekten”. Inom kraftindustrin ar man
vil medveten om denna och dess inverkan pd vindkraftverkens intikter. Nagon av
utomstdende analytiker genomford berikning av vad “kannibaliseringseffekten”
kan komma att innebara for den utbyggnaden av vindkraft i Sverige har dock dnnu
inte publicerats. Men ett fragetecken om realismen i forvantningarna pa en mycket
omfattande utbyggnad av vindkraft dr definitivt motiverat.
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KAPITEL 5

Fordelningseffekter och
politiska dilemman pa en
internationaliserad elmarknad

Sverige dr numera en del av en alltmer integrerad europeisk elmarknad. De institutio-
nella forutsattningarna for handel med el 6ver landsgranserna dr mycket goda, inte
bara i Norden-Baltikum utan i storre delen av norra Europa. De fysiska forutsittning-
arna i form av kablar mellan linderna ar ocksd goda och utvecklas hela tiden. Det
betyder att 6verskott av el i Sverige kan exporteras och att import kan tidcka bristen pa
inhemsk kapacitet nar efterfragan ar hog och vindkraftsproduktionen ldg.

Men de institutionella och fysiska kopplingarna till angransande linder binder
ocksd samman de svenska elpriserna med elpriserna i resten av Europa. Den inter-
nationella handeln med el tenderar att eliminera skillnaderna mellan lindernas
elpriser; det dr bara begransningar i den fysiska overforingskapaciteten som gor att
elpriserna kan skilja sig 4t mellan landerna. Men om utbudet av el minskar vid ofor-
andrad efterfrdgan inom ett stort europeiskt land sd kommer elpriserna att drivas
upp sdvil dar som i angransande linder. Detta dr vad som hiande under hosten 2021
och vdren 2022 nir elpriserna i Tyskland okade kraftigt.

Ett viktigt skal till de hoga elpriserna i Tyskland ar att man pd relativt kort tid
har tagit fjorton kiarnkraftsreaktorer ur drift for att pa sikt ersittas av vindkraft.
Under en overgangstid skulle det minskade utbudet kompenserats med gaskraft.
Men kriget i Ukraina har bland annat lett till brist pd gas och darfor mycket hoga
gaspriser i Europa, vilket gjort gasbaserad elproduktion mycket dyr.

Med ekonomsprik har den tyska elmarknadens utbudskurva dels flyttats till
vanster (p.g.a. de stingda karnkraftsreaktorerna), dels flyttats upp (p.g.a. de hogre
gaspriserna). Samtidigt har efterfrdgan vuxit, bland annat till foljd av elektrifiering
av transportsektorn. Konsekvensen har blivit mycket hoga elpriser som har spritt
sig till Sverige och andra europeiska linder. For svensk del har avvecklingen av tre
karnkraftsreaktorer bidragit till de hoga elpriserna i landets sydligaste delar.
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Om det svenska transmissionsnitets kapacitet i nord-sydlig riktning hade varit
betydligt storre sa skulle elpriserna i landets samtliga fyra elomrdden skjutit i hojden
och hamnat pa en for hela landet gemensam nivd. Men nu dr kapaciteten i snittet
mellan SE 2 (Sundsvall) och SE 3 (Stockholm) forhéllandevis lag. Det betyder att
de tyska elpriserna bara har kunnat paverka elpriserna i SE 3 och, sarskilt, SE 4
(Malmo).

Samtidigt har okad produktion av vindkraft i norra Sverige lett till ldga eller
mycket laga elpriser i SE 1 (Luled) och SE 2 (Sundsvall). Den svenska elmarknaden
har med andra ord delats upp i tvd delar med mycket olika priser. Detta har
skapat fordelningseffekter dels mellan hushdll i olika delar av landet, dels mellan
producenter och anvindare av el.

Medan elproduktion i sodra Sverige blivit mycket lonsam giller det motsatta i norra
Sverige. Samtidigt har hushdllen i norra Sverige kunnat gliadjas it laga elpriser,
medan hushdllen i sodra Sverige fitt uppleva elpriser pd en i modern tid aldrig
skddad niva. For manga av dessa hushdll har den hoga elprisnivin patagligt sinkt
den reala disponibla inkomsten; elrikningen har limnat mindre pengar kvar for
andra inkop.

Den stora frigan i sammanhanget ar om detta ar en tillfallig eller varaktig situation.
Nir det giller priserna i mellersta och sodra Sverige beror svaret pa nir en visentlig
okning av utbudet av el i sodra Sverige, Tyskland och angrinsande linder kan
komma till stdind. Om utbudet, till exempel till foljd av accelererad utbyggnad av
vindkraft i norra Europa, kan oka snabbt s kan dtergdngen till normala elpriser
troligen ske inom fyra till dtta ar. Det som talar for detta scenario dr att de hoga
elpriserna ger starka incitament att oka produktionen och att minska anvindningen
av el. Men om okningen av utbudet av el gir langsamt sd kan perioden med hoga
elpriser bli lang.

Nir det giller priserna i norra Sverige beror svaret i hog grad pd om och niar som den
planerade (elintensiva) produktionen av fossilfritt stdl i Luled (Hybrit) och Boden
(H2 Green Steel) kommer till stdind. Om denna produktion kommer i gidng och
utvecklas enligt planerna kommer elpriset i norr, trots okad lokal produktion, pa
ndgra ars sikt att stiga och flodet av el soderut att sina. Det sistnimnda kommer att
ytterligare forstirka behovet av 6kad elproduktion i sodra Sverige.

Det senaste arets utveckling av elpriserna har skapat ett politiskt dilemma. A ena
sidan ses den nara kopplingen till de nordiska och kontinentala elmarknaderna, med
de importmdojligheter som denna innebir, som en garant for elsystemets leverans-
sikerhet nar andelen vindkraft i framtiden blir hog och andelen planerbar kraft lag.
A andra sidan innebir denna koppling att hoga elpriser pa kontinenten spiller éver
pd i elpriserna i mellersta och sirskilt sodra Sverige. Samtidigt kommer elpriserna
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i norr att vara vasentligt lagre 4n i soder, ett forhdllande som har fysiska orsaker
men dr svért for politiker att motivera. Dock kan det ryska embargot pa elexport till
Finland, som infordes under senvdren 2022, komma att driva upp elpriserna i norra
Sverige och dirmed minska skillnaderna mellan norr och soder i Sverige.

o Ett forslag som forts fram dr att med hjilp av en sirskild mekanism kallad
”motko6p” jamna ut elpriserna i landets olika delar. Hur detta skulle ga till och
vilka konsekvenser som det skulle fa har analyserats av ekonomerna Thomas
Tangerds och Par Holmberg.!” Deras slutsats dr att det studerade arrang-
emanget endast marginellt skulle sinka priserna i sodra Sverige, samtidigt som
priserna i norra Sverige skulle stiga kraftigt. Samtidigt skulle ett system med
motkop innebira att elpriserna inte lingre speglar den faktiska kostnaden att
producera och transportera el. Detta kan komma att driva politiken till ett val
mellan “rittvis” inkomstfordelning och kostnadstrogna priser pd el.

Slutsatser om internationaliseringen av elmarknaden

Den kanske viktigaste konsekvensen av elmarknadens internationalisering ar
att svenska foretag inte lingre kommer att ha fordelen av ldgre elpriser dn sina
utlandska konkurrenter. Den tid nir Sverige (och Norge) hade goda mojligheter att
bygga ut billig vattenkraft for en nationell elmarknad ar nu 6ver. Men den tudelning
av den svenska elmarknaden som uppstitt som en konsekvens av elmarknadens
internationalisering kan ocksd komma att paverka foretagens beslut om lokalisering
av sdval ny elproduktion som elkriavande verksamhet.

17. Se Holmberg-Tangeras (2021).
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KAPITEL 6

Anpassning av elnatens
kapacitet till nya floden av el

Den forvintade utvecklingen av elproduktion och elanvindning medfér som
niamnts stora behov av investeringar i elndtet. De storsta behoven finns i
transmissionsnitet och i de regionnit som binder samman detta med de storsta
stidernas lokala elndt. Emellertid finns det ingen nationell plan for eller annan typ
av koordinering av det integrerade elnitets utveckling; investeringarna planeras
och genomfors av ett stort antal fristdende elnitsforetag med olika storlek och
skilda dgarforhdllanden. Svenska kraftnit redovisar forvisso regelbundet en plan
for sina kommande investeringar, men det ter sig andd angeliget med en hogre
grad av koordinering av alla de omfattande elnétsinvesteringar som vintas ske
under de nirmaste decennierna.

Tvd faktorer har avgorande betydelse for om och nir investeringar i elnitet
kommer till stind. Den forsta dr utfallet av en ofta mycket tidskridvande
tillstaindsprocess. Den andra ar foretagens ekonomiska incitament att investera
i sina ndt. Dessa incitament beror i sin tur pd de finansiella risker som kan
vara forenade med specifika nitinvesteringar och dessas forviantade [6nsambhet.
Investeringsverksamheten beror ocksa pa till vilka rantor som investeringarna kan
finansieras. Emellertid skiljer sig dessa faktorer mellan olika typer av elnitsforetag,
sarskilt mellan Svenska kraftndt och 6vriga elnatsforetag.

Svenska kraftnits investeringar baseras pd samhillsekonomiska Ionsamhets-
bedomningar. De finansieras via Riksgdldens uppldning och till de rdntor som
giller for denna. For de stora elnitsforetagen, fraimst Vattenfall Elndt, E.ON Elnit
och Ellevio, ir situationen dock en annan. Foretagens investeringar baseras pa
foretagsekonomiska lonsamhetsbedomningar och de som genomfors finansieras
till stor del pd kapitalmarknaden. Fragan dr dd i vilken utstrickning som
kapitalmarknadens avkastningskrav ar forenliga med den reala kalkylrinta som
foreskrivs inom ramen for intaktsregleringen.

Svaret ar att den reala kalkylrinta som Energimarknadsinspektionen beslutat
for var och en av tillsynsperioderna 2012-2015, 2016-2019 och 2020-2023 har
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varit betydligt ligre dn den rianta som de stora elnitsforetagen, givet de avkast-
ningskrav som giller for dem, anser vara nodvindig. I de domstolsprocesser som
foljt (i Forvaltningsratt och Kammarriatt) har tvisten genomgdende avgjorts till
elndtsforetagens fordel.'® Oavsett hur man ser pd sakfrdgan dr de dterkommande
rittsprocesserna ett tecken pa att intiktsregleringen inte fungerar som den borde.
Om man har en statlig reglering av en verksamhet sd bor det ju rimligen vara
regleringsmyndighetens beslut som giller.

Den stora utmaningen i sammanhanget dr hur man ska kunna forena
intiktsregleringens mal om stabila och laga elnitsavgifter med de avkastningskrav
som giller for elndtsforetag som dr exponerade mot den internationella
kapitalmarknaden. Det finns i princip tvd mojligheter. Den ena dr att ge
elndtsforetagen mojligheter att likt Svenska kraftnit finansiera sina investeringar
via Riksgilden, det vill siga med statlig uppldning. Den andra ar att utforma
intiktsregleringen sd att kombinationen av risk och avkastning pé investeringar i
elnit kan forenas med de avkastningskrav som elnitsforetagen arbetar under. Om
sé inte sker blir det pa sikt svért eller omojligt att finansiera investeringar i det
svenska elnatet med privat kapital.

Hittills har ingen forslagit det forsta alternativet. Daremot har forfattaren till
denna skrift tillsammans med Bo Diczfalusy!’ foreslagit en utformning av
intiktsregleringen som skulle kunna vara acceptabel for elnitsforetagen och deras
agareochsamtidigtkunnagestabilaochforhdllandevislaga elnitsavgifter. Forslaget
gdr ut pd att genom langsiktighet och stabilitet i Energimarknadsinspektionens
rantebeslut gora investeringar i elndt mindre riskfyllda och darfor attraktiva vid en
forhallandevis ldg nivd pd den reala kalkylrantan. Avsikten ar ocksd att reducera
den osdkerhet som ligger i att rantebesluten bara giller for en tillsynsperiod i
sander och kan variera kraftigt mellan olika tillsynsperioder.

Utgdngspunkten for forslaget dr den ekonomiska teorin om kopplingen
mellan den riskfria realrantan och tillvixten i BNP samt de empiriska data
som stoder denna teori. Konkret innebdr forslaget att en langsiktig norm for
Energimarknadsinspektionens riantebeslut infors. Denna innebir att den reala
kalkylriantan, i frinvaro av exceptionella omstindigheter, period efter period ska
vara lika med den ldngsiktiga trenden i BNP-tillvixten plus en riskpremie.

18. For tillsynsperioden 2012-15 beslot Energimarknadsinspektionen att den reala kalkylrantan
skulle vara 5,20 procent, vilket av Kammarritten dndrades till 6,50 procent. Infor tillsynsperioden
2016-2019 beslot Energimarknadsinspektionen att den reala kalkylriantan skulle vara 5,53
procent, men detta dndrades av Forvaltningsritten till 5,83 procent. Denna dom faststilldes
genom att Kammarritten inte beviljade provningstillstdnd. For tillsynsperioden 2020-2023
har Energimarknadsinspektionen faststillt den reala kalkylrintan till 2,16 procent, vilket
elnitsforetagen har 6verklagat.

19. Se Bergman-Diczfalusy (2019).
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P4 sikt skulle detta innebira att den tillitna reala kalkylrantan skulle vara lika
med den reala riskfria rantan plus en for elnitsinvesteringar anpassad riskpremie.
Med en langsiktig BNP-tillvixt pd 2,5-3,0 procent och en riskpremie pa 1,0-1,5
procent sd skulle den reala kalkylriantan enligt forslaget stabilt ligga i intervallet
3,5-4,5 procent. Poingen med forslaget dr sdledes att den ranterisk som finns i det
nuvarande systemet begriansas. Detta ar ligre dn de fem till sex procent som varit
utfallet i de rittsliga tvisterna men hogre an de av Energimarknadsinspektionen
beslutade nivderna.
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KAPITEL 7

Framtidens elmarknad:
Omvarldsutveckling och
inhemsk politik - fyra scenarier

Fragan om med vilken leveranssidkerhet och till vilka priser som foretag och hushall
i Sverige i framtiden far tillgang till el beror pad en mangd olika faktorer. Dock ar
det tva som dr sarskilt betydelsefulla. Den ena dr utvecklingen pa elmarknaden i
Tyskland. Den andra dr den svenska energi- och miljopolitiken. Med utgdngspunkt i
olika antaganden om dessa faktorer kan man skissera olika scenarier for utvecklingen
av elpriser och tillgdng pa el i Sverige under de narmaste decennierna.

Omvaérldsutvecklingen

Som namndes beror de hoga elpriserna i Tyskland huvudsakligen pa en kombination
av omfattande avveckling av karnkraftverk och hogre kostnader for den gasbaserade
kraft som under ett 6vergangsskede ska ersatta kiarnkraften. For att komma tillbaka
till normala elpriser vidtas nu en rad atgiarder for att 6ka utbudet av el, framst
fran vindkraft men ocksd genom senareliggning av stingningen av aterstiende
karnkraftverk. Fragan dr bara hur snabbt som det icke gasbaserade utbudet av el
kan 6ka. Mdnga alternativ ar mojliga men har fokuseras pa tva olika scenarier.

Det optimistiska scenariot, som kan kallas ”Normala elpriser”, ar att en betydande
utbudsokning kommer till stind inom ett fatal ar och att denna utbudsokning ar
tillrackligt stor for att pressa ner de tyska elpriserna till den nivd som var normal
fore hosten 2021. Det pessimistiska scenariot, som kan kallas »Hoga elpriser”, ar
att utbudsokningen sker sa ldngsamt att de tyska elpriserna forblir mycket hoga

under de tio till femton nirmaste aren.

Den svenska energi- och miljpolitiken

Den tillstdndsprocess som foregdr investeringar i sdvil vindkraft som elndt ar
utdragen och fran investerarnas synpunkt inte alltid framgangsrik. En mer 4n mar-
ginell forkortning av denna process forutsitter sannolikt politiskt kontroversiella
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forandringar i miljobalken och hur denna i praktiken tillimpas.?° Inte minst skulle
begransningar i kommunernas mojlighet att utdva sin vetoritt vara kontroversiella.
Det ar alltsd oklart om substantiella forandringar av tillstdndsprévningen vid inves-
teringar i elproduktion och elnit kan komma att genomforas.

Ett scenario for framtiden, som kan kallas ”Oférindrad tillstdndsprovning”, ar
darfor att det inte sker ndgon visentlig fordndring av den nuvarande tillstdndsprov-
ningen vid investeringar i elproduktion och elnit. Det alternativa scenariot, som
kallas ”Andrad tillstindsprovning”, innebir att det aktuella regelverket dndras sa
att tillstdndsprocessen i fraga blir snabbare och mer forutsebar.

En relaterad men separat fraga giller karnkraftens framtida roll i den svenska elpro-
duktionen. Formellt finns inga hinder mot fortsatt anvandning av karnkraft i Sverige;
det ar upp till kdrnkraftverkens dgare (och berorda tillsynsmyndigheter) att avgora
hur linge som anldggningarna ska vara i drift. Dock har den snabba och delvis sub-
ventionsdrivna utbyggnaden av vindkraft lett till s& 1dga elpriser (fore hosten 2021) att
det inte bedomts vara lonsamt att genomfora de sikerhetshojande investeringar som
kravdes for fortsatt drift av de dldre reaktorerna i Ringhals och Oskarshamn. Darfor
ar nu (juni 2022) endast sex av de ursprungligen tolv reaktorerna i drift.

Inte heller nar det giller investeringar i nya karnkraftverk finns det ndgra lagliga
hinder (annat dn gingse tillstdindsprovning), men diremot en Ovre grians for hur
madnga reaktorer som far finnas i landet. I praktiken skulle darfor en satsning pa ett
storre antal reaktorer av SMR-typ som namnts forutsitta en lagiandring. Scenariot
”Andrad tillstindsprovning” antas i det foljande innefatta en sidan lagindring. Det
mdste dock understrykas att det dn sd linge dr oklart om SMR:s uppfyller giangse
lonsamhetskrav och gillande sikerhetskrav.

Framtidens elmarknad: Fyra scenarier

Genom att kombinera de ovan beskrivna scenarierna far man fyra scenarier for
den framtida utvecklingen av elpriser och tillgdng pa leveranssidker el i Sverige. Det
finns sjdlvfallet manga andra mojliga utvecklingsvigar dn dessa scenarier. Men de
valda scenarierna visar hur stor betydelse som elmarknadens internationalisering
och den svenska energi- och miljopolitiken har for de svenska foretagens och
hushallens elpriser och tillgdng till leveranssiker el under de nirmaste decennierna.
De studerade scenarierna definieras i den nedanstdende tabellen.

Héga elpriser Normala elpriser

Of6randrad tillstandsprévning | Il

Andrad tillstdndsprévning Il %

20. 1Soderholm m.fl. (2022) beskrivs hur den svenska miljoprévningen dver tid har utvecklats och
hur den nuvarande miljobalken och tillimpningen av denna skiljer sig fran sin foregdngare
miljoskyddslagen.
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I: Oférandrad tillstdndsprovning och Héga elpriser

I detta scenario kommer de hoga kontinentala elpriserna att leda till export fran
Sverige och samtidigt spilla 6ver pa de svenska elpriserna, sirskilt i sodra Sverige.
En langsam och osiker tillstdndsprocess haller tillbaka utbyggnaden av sdval elnit
som vindkraft. Det sistnimnda trots de hoga elpriserna. Begriansningen av antalet
karnkraftreaktorer gor att inga SMR:s byggs. De hoga elpriserna héller tillbaka
elektrifieringen av transportsektorn och stdlindustrin. Trots en jamfort med malen
langsammare utbyggnad av vindkraft 6kar andelen vindkraft i elproduktionen, vil-
ket gor att sarskilda insatser for att sikerstilla elsystemets leveranssikerhet kravs.

II. Normala elpriser och Oforindrad tillstdndsprovning
Detta ar de forutsattningar for elsystemets utveckling som forviantades innan hosten

2021. Via handeln med el mellan Sverige och angransande lander bestar kopplingen
till de kontinentala elpriserna, men pa en nivd som var vanlig innan hosten 2021.
En ldngsam och delvis oforutsagbar tillstdndsprocess, i forening med att olika vind-
kraftverk “kannibaliserar” pd varandras intakter, haller tillbaka utbyggnaden av
vindkraft. And4 vixer andelen vindkraft i elproduktionen, vilket gor att sirskilda
insatser for att sikerstilla elsystemets leveranssikerhet kravs.

II1: Andrad tillstdndsprévning och Hoga elpriser

Aven i detta scenario kommer héga kontinentala elpriser att spilla éver pa de
svenska, men de hoga elpriserna i forening med en snabbare och mer forutsigbar
tillstdndsprocess stimulerar investeringar i 6kad elproduktion. Med 6kad inhemsk
elproduktion dimpas den utifrin kommande elprisokning. Om begrinsningen pa
antalet kiarnkraftreaktorer tas bort kan dven utbyggnad av SMR:s komma till stand,
vilket 6kar andelen planerbar baskraft i elproduktionen. Darmed blir en storre andel
av vattenkraften tillgianglig for balansering av vindkraftens variationer, vilket skulle
oka elsystemets leveranssikerhet. Den nya tillstdndsprocessen gor att utbyggnaden
av elndtet gdr snabbare an hittills, vilket bland annat gor det mojligt for vixande
foretag att fa anslutning till elndtet. Samtidigt dimpas elanviandningens 6kning av
de hoga elpriserna.

IV. Normala elpriser och Andrad tillstindsprévning
Kopplingen mellan svenska och kontinentala elpriser bestir samtidigt som den

andrade tillstdindsprovningen underldttar utbyggnaden av sdvil vindkraft som
elnit. Med nya regler om antalet tilldtna karnkraftreaktorer kan dven utbyggnad av
SMR:s komma till stind. Okande inhemsk elproduktion leder till 6kad export, men
ocksa en viss press pa de svenska elpriserna. Liksom i scenario II forstiarker en okad
andel planerbar baskraft elsystemets leveranssikerhet.
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KAPITEL 8

Hur kan och bor den svenska
elférsorjningspolitiken
utformas?

P4 den ”gamla”, helt inhemska, elmarknadens tid kunde man féra en meningsfull
diskussion om hur den svenska elforsorjningspolitiken borde utformas. Sa ar det inte
langre. P4 dagens internationaliserade och till EU:s regelverk anpassade elmarknad
ar fragan inte bara vad den svenska elforsorjningspolitiken bor gora utan minst lika
mycket en frdga om vad den kan gora.

Till det som inte kan goras hor att i strid med EU:s regler begransa eller stoppa
handeln med el med angransande linder. Detsamma galler for elmarknadens grund-
laggande “design”, och diarmed fragan om hur elpriset bestims. De elpriser som
svenska foretag och hushall moter ar i hog grad séledes bestimda pé en geografiskt
mycket storre elmarknad dn den svenska och sd kommer det att forbli. Huruvida det
kommer att vara “Hoga elpriser” eller ”Normala elpriser” kan dock bara framtiden
utvisa.

Samtidigt finns det mycket som politiska beslut i Sverige kan paverka och i manga
fall helt bestimma. Dit hor allt som ror skatter pa elproduktion och elanvandning.
Men mest av allt giller det den lagstiftning som anger kraven for tillstind att bygga
och driva kraftverk respektive elnat. Med andra ord 4r det i allt vdsentligt svenska
politiska beslut som avgor vilket av scenarierna ”Oférandrad tillstdndsprovning”
eller ”Andrad tillstindsprévning” som bist beskriver de forutsittningar som
kommer att gilla for dem som overvager att investera i svensk elproduktion eller
svenska elnit.

Som reaktion pa hotet mot det globala klimatet har svenska politiker i bred enighet
antagit en ambitios klimatpolitisk agenda med nationella mal som gar lingre an i
de flesta andra lander. Dock har det blivit uppenbart att en ldngsam och svarfor-
utsdgbar tillstdndsprocess hotar mojligheterna att realisera dessa hogt stallda mal.
Eftersom stora delar av tillstdndsprocessen har sin grund i miljobalken ar det just
den som mdste dandras om man vill fa till stind en snabbare och mer forutsigbar
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tillstindsprocess. Inte minst mdste den praktiska tillimpningen av miljobalkens
bestammelser dndras. Vid ett tillfille, mojligen i debattens hetta, yttrade en numera
avgidngen ledande politiker (S) om miljobalken att ”..vi har skapat ett monster”. S
illa 4r det nog inte, men uttalandet tyder 4nd4 pa att vissa modifieringar i miljolag-
stiftningen kan goras utan att betydande miljovarden dr hotade.

Men dven om regelverken forandras sd att investeringar i kraftverk eller elnit under-
lattas dr det viktigt med en tydlig “rdgdng” mellan politiken och kraft- och elnits-
foretagen. Politikens roll ar att skapa tydliga, stabila och vil avvigda regelverk.
Foretagens roll dr att inom ramen for dessa gora de investeringar som ar l[onsamma
och driva verksamheten pa ett effektivt och konkurrenskraftigt sitt.

46 FYRA UTMANINGAR | DEN SVENSKA ELFORSORJNINGEN



Referenser

Bergman, L. och B. Diczfalusy (2020). ”Spanning pa hog nivd — en ESO-rapport om elnitets
roll for sikra elleveranser”. Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi, 2020:4

Bergman, L. och C. LeCoq (2019). ”Blowing in the Wind? On the Future Design of the
Nordic Electricity Markets”. Energiforsk Rapport 2019:587

Bergman, L. m.fl. (2022). ”Langsiktiga investeringar och handel pa framtidens elmarknad.
En studie inom programmet FemD”. Energiforsk Rapport 2022:859.

Holmberg-Tangerds (2021). ”En elmarknad med enhetliga priser for férbrukning”. IFN-
rapport, 13 december 2021.

Energildget i siffror 2022. Energimyndigheten.

Soderholm, P. A-K. Bergquist, M. Pettersson och K. Soderholm (2022), ”Miljolagstiftningen
och industrins framtida konkurrenskraft. Lirdomar fran 50 &r av tillstdndsprovningar”.
Rapport till Entreprenorskapsforum, Stockholm.

“Efterfragan pa fossilfri el. Analys av ett hognivdscenario”. Rapport fran projekt genomfort
av Energiforsk & Profu. Energiforetagen. 21-04-23.

”Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2020, Svenska kraftnit.
Arendenummer: 2021/042.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 47






Sverige star infér en omfattande energiomstélining. Efterfragan pa el
vantas 6ka kraftigt, vilket enligt géllande planer framst ska métas med
utbyggd vindkraft. Parallellt fortsatter internationaliseringen av elmark-
naden, och en europeisk omstéllning mot fossilfri el i skuggan
pagaende kriget i 6ster. Bade sjélva omstallningen och det n

temets sardrag innebér en rad utmaningar for politiken, f;

svensk ekonomi.
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