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Forora

Svensk kompetensforsorjning har debatterats en lingre tid, men vi kan konstatera
att manga utmaningar kvarstdr. Det finns i princip tva vdgar att starka tillgdngen
till kvalificerad arbetskraft, och darmed slippa loss den fulla potentialen i svenskt
foretagande. Det forsta ar att fler skaffar sig formagor som efterfrigas pd arbets-
marknaden genom utbildning. En vag som ir viktig pd lingre sikt, men som i mdnga
fall inte kan 16sa de behov som finns hir och nu. Den andra vigen till god kompe-
tensforsorjning gir via en fungerande arbetskraftsinvandring av redan utbildade
personer — ett viktigt komplement som dven dr amnet for denna rapport.

I Starkt svensk talangatiraktion — konkurrenskraft och kompetens genom arbets-
kraftsinvandring visar forfattarna att vardet av kvalificerad arbetskraftsinvandring
ar betydande. Forfattarna menar att det svenska systemet dras med problem, sisom
arslinga handldggningstider vid Migrationsverket, svarhanterlig byrakrati och sa
kallade kompetensutvisningar. I rapporten lyfts att Sverige behover ett omtag pa
omradet. Vi behover en strategi for talangattraktion som utgar ifrdn svenska fore-
tags behov av att kunna rekrytera fran utlandet.

Rapporten ar forfattad av Erik Ageberg, naringspolitisk rddgivare och Daniel Wiberg,
ekonomie doktor och chefsekonom Strand Kapitalférvaltning. Skribenterna ger en
mangd relevanta policyforslag for hur svensk arbetskraftsinvandring kan omregleras
for att pa sikt starka Sveriges konkurrenskraft och tillvaxt.

Som vanligt ansvarar rapportforfattarna sjilva for analysen samt de slutsatser och
forslag som presenteras i rapporten. Analys och slutsatser delas inte nodvandigtvis
av Entreprenorskapsforum.

Jag onskar dig en trevlig lasning!

Stockholm i december 2022
Anders Brostrom vd Entreprenorskapsforum och docent KTH
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Sammantattning

Lag produktivitet och lagst prognostiserad BNP-tillvaxt i EU! under kommande ar
visar att det finns tydliga utmaningar kopplade till den svenska konkurrenskraften.
Aven om en svag valuta har underlittat for svenska foretag har arbetslosheten bitit
sig fast pd en nivd betydligt hogre an EU genomsnittet, samtidigt skriker svenska
foretag efter kompetent arbetskraft och rankar i dterkommande undersokningar
bristen pa kompetens som ett av de mest betydande tillvixthindren.

IVA:s arliga kartldggning av ndringslivets FoU-investeringar konstaterar att kompe-
tensbrist utgor foretagens storsta tillvixthinder.? I Riksbankens foretagsundersok-
ning 2 november 2022 konstateras att:

Den vintade forsvagningen av konjunkturen har dnnu inte pdverkat sysselsitt-
ningen. Tvdrtom har efterfrigan pd personer med specialistkompetenser okat. En
foretagsledare beskriver situationen som ndrmast en huggsexa om vissa specialister.

Virdet av kvalificerad arbetskraftsinvandring ir betydande. Svenskt Niringsliv
skattade 2018 det samhillsekonomiska vardet av arbetskraftsinvandring och for-
lingningstillstind till motsvarande 64 miljarder kronor. Enbart skatteintikter fran
de som beviljades nytt eller forlingt arbetstillstdnd under 2018 uppskattades till tio
miljarder kronor.? For vixande foretag utanfor storstadsregionerna kan kvalificerad
arbetskraftsinvandring ofta vara av avgorande betydelse

Trots kompetensbrist och uppmiarksammade utvisningar av hogkvalificerade arbets-
kraftsinvandrare har f4 insatser gjorts for att underlitta arbetskraftsinvandring och
internationell talangattraktion. I stillet har hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

1. https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/sweden/economic-
forecast-sweden_en

2. IVAs FoU-barometer har genomforts sedan 2019 och bygger pa en enkiit om det svenska
klimatet for forskning och utveckling, FoU, som besvarats av 77 FoU-chefer i svenskt niringsliv.
Tillsammans har foretagen i undersokningen cirka 54 500 FoU-anstillda i Sverige, vilket
motsvarar 72 procent av alla FoU-anstillda i foretagssektorn.

3. Svenskt Niringsliv (2019). ”Griinslost virdeskapande — Det samhillsekonomiska virdet av
arbetskraftsinvandringen till Sverige under 2018”, Damvad Analytics.
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SAMMANFATTNING

kommit att forknippas med missbruk, utnyttjande av arbetskraft, samt anhorig- och
asylinvandring.

Insatser for att stdvja ett presumtivt missbruk kombinerat med populistiska forslag
i syfte att begransa invandring generellt har kommit att sld mot arbetskraftsinvand-
ringen i den grad att det svenska systemet for arbetskraftsinvandring pd ménga sitt
periodvis har kollapsat. Arbetskraftsinvandring till Sverige ar forenat med omfat-
tande, kostnadsdrivande och svdrtolkad byrdkrati och handlaggningstider pa flera
ar. Enligt Migrationsverkets hemsida far ansokande om visum i syfte att undersoka
mojligheterna att starta foretag i Sverige i november 2022 beskedet att av nyligen
avslutade arenden har 75 procent fatt beslut inom 29 ménader. Det tar alltsd i tre
av fyra fall omkring tre ar att fi besked om man far resa till Sverige for att starta
foretag. I 25 procent av fallen dr handlaggningstiden langre. Handlaggningstiderna
ar betydligt kortare i manga av vdra konkurrentlinder, i de flesta fall endast ndgra
veckor for hogkvalificerad arbetskraft.

Den ansvariga myndigheten, Migrationsverket har under ldng tid kritiserats, av
bdde myndigheter och rittsvdrdande instanser. I Budgetpropositionen for 2023
konstaterar regeringen att ”De lingre handliaggningstiderna for arbetstillstdnd har
ocksa haft en negativ inverkan pa Sveriges attraktionskraft for inte minst hogkvali-
ficerad arbetskraftsinvandring.”

Flera faktorer paverkar arbetskraftsinvandrares vilja att bositta sig i Sverige. Utover
de privatekonomiska villkoren dr allmidnna levnadsvillkor centrala, men ocksd
regelverket for etablering i landet. Sverige har en komprimerad lonestruktur och lag
utbildningspremie. Specialister har relativt ldga loner och hogt skattetryck jamfort
med andra OECD-ldnder. For att svenska foretag och darmed det svenska samhallet
ska kunna dra nytta av arbetskraft dr det avgorande att de sokande ser Sverige som
en attraktiv plats att verka pa. Da dr dven regelverk och processen kring drendehan-
teringen i globala rekryteringsprocesser avgorande.

Sverige behover ta ett rejdlt omtag om arbetskraftsinvandringen, utga fran de svenska
foretagens vaxande behov av hogkvalificerad arbetskraft och arbeta proaktivt med
talangattraktion. Forst dd kan Sverige pd allvar konkurrera pa den alltmer globala
arbetsmarknaden for hogkvalificerade arbetstagare. Sverige ligger idag ldngt efter
madnga av vara narmaste konkurrentlander i att systematiskt arbeta for att attrahera
och forenkla internationell kompetensinvandring. En rad insatser behover saledes
goras for att stiarka svensk talangattraktion, dessa kan sammanfattas som:

4. Prop.2022/23:1.
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— Regeringen bor i dialog med naringsliv och myndigheter ta fram en nationell
strategi for starkt talangattraktion.

— Det nuvarande regelverket mdste forenklas och ansokningsprocessen méaste
snabbas upp for kvalificerad arbetskraft. Migrationsverkets handlaggningsti-
der maste kortas.

— Stark naringslivets mojligheter till paverkan och insyn genom att forbattra
Migrationsverkets kommunikation med naringslivet.

— Med forebilder i andra linder bor rddgivnings- och servicecenter inrittas for
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring. Vart grannland Danmark utgor ett
gott exempel.

— Regelverket for kvalificerad arbetskraftsinvandring bor forenklas och stilla
tydligare krav pa egenforsorjning genom inkomstkrav och eget ansvar.

— De fackliga organisationernas ritt att yttra sig 6ver erbjudna villkor bor slopas
for anstillningar i foretag som inte omfattas av kollektivavtal.

Mer langsiktigt kan en storre omprovning av det svenska regelverket for arbets-
kraftsinvandring behova goras genom att:

— Separera regelverket och drendehantering for arbetskraftsinvandring fran
regelverk och drendehantering for asyl.

— Undersoka mojligheterna att stirka den hogkvalificerade arbetskraftsinvand-
ringen med ett poangsystem. Det kanadensiska poingsystemet kan ligga till
grund for en sddan modell.

Fungerande kompetensforsorjning, delvis genom fungerande arbetskraftsinvandring,
i vixande foretag méste ses som en styrka, inte som en kostnad. Attraktionskraften
pd svensk arbetsmarknad maste stirkas med konkreta mojligheter, snarare an upp-
satta hinder. Det dr hog tid att fokusera pa den uppgiften.
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KAPITEL 1

Inledning

— foretagens kompetensbrist och vikten av
en fungerande arbetskraftsinvandring

En vil fungerande arbetskraftsinvandring dr av stor vikt for de enskilda foreta-
gens mojlighet att vixa, men ocksd for Sveriges konkurrenskraft pad den globala
marknaden (Joyce, 2019). Foretag med en internationell marknad kriver en global
arbetsmarknad och arbetskraftsinvandrare har visats ha en positiv effekt pa fore-
tagstillvixt och virdeskapande.® Den globala arbetsmarknaden kinnetecknas idag
av stor konkurrens, i synnerhet rorande hogkvalificerad arbetskraft.

Sverige behover ett fraimjande regelverk, som understodjer vixande foretags moj-
lighet att rekrytera och behdlla internationell nyckelkompetens. Samtidigt som
den svenska arbetslosheten har okat, i synnerhet antalet langtidsarbetslosa, har
arbetsgivare svart att rekrytera den personal de behover. En forklaring dr att stora
grupper saknar de fardigheter och kunskaper som foretagen efterfragar. Delar av
denna kompetensbrist kan avhjilpas genom utbildningsinsatser av den befintliga
befolkningen. Eftersom utbildningsinsatser inte ensamt kan mota nédringslivets
kompetensbehov behovs forutsittningar for en fungerande arbetskraftsinvandring,
i synnerhet for hogkvalificerad arbetskraft. Utover detta maste det anses motiverat
att Sverige ska upplevas som ett attraktivt land att bo och arbeta i.

Svenska foretag konkurrerar pd en internationell marknad. Teknik, kapital och
inte minst talang har helt andra mojligheter dn tidigare att lokalisera sig dar de
basta globala forutsdttningarna finns. For att svenska foretag ska fortsitta att vara
konkurrenskraftiga kravs att regelverken de maste folja ocksa kan sté sig i interna-
tionell jimforelse. Mindre och vixande foretags mojligheter att anstilla dr ocksa

5. Palmgqvist, Samuel och Jonas Ohlin (2016), *Arbetskraftsinvandringens betydelse for svenska
foretag”, Ekonomisk Debatt, 44(8), 42-54.
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1 — INLEDNING

avgorande for en langsiktigt inkluderande arbetsmarknad och minskat ekonomiskt
utanforskap.®

OECD konstaterar att arbetskraftsinvandring av kvalificerade individer (Talented
and skilled) spelar en central roll for linders framtida vilstdnd. De tar jobb som
bidrar till innovation och tekniska framsteg och i slutindan till en starkare eko-
nomisk tillvaxt med sysselsdttningsmojligheter och battre valfard for alla. Manga
OECD-ldnder har darfor kommit att arbeta mer aktivt for att attrahera kvalificerade
arbetskraftsinvandrare. Betydande skillnader finns emellertid i policy och praxis
mellan lander, &ven om OECD ser en viss konvergens. Inte minst i medvetenheten
om vikten av mer mojliggorande system for talangattraktion.”

I Sverige har flera fall uppmirksammats i media dar arbetskraftsinvandrare har
utvisats pd grund av relativt obetydliga fel och misstag. Det har exempelvis rort sig
om personer vars jobb har utannonserats pa fel sitt, som tidigare har haft fel eller
saknat forsikring, eller som under en period har tjanat ndgot for lite i 16n jamfort
med gillande kollektivavtal.® Utover detta kan konstateras att handlaggningstiderna
for arbetskraftsinvandring dr mycket ldnga, ansokningsprocessen komplicerad och
stodet under ansokningsprocessen obetydligt. Det rdder dessutom en utbredd upp-
fattning om att systemet for arbetskraftsinvandring missbrukas i hog grad, vilket
skuggar vikten av hogkvalificerad arbetskraftsinvandring.’

Fran och med den 1 november 2022 giller exempelvis nya regler for kontroll av pass,
vilket motiveras av Migrationsverket som ett sitt att oka sikerheten och minska
riskerna for oegentligheter vid ansokningar om tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd.'
Den som ansoker om arbetstillstdnd mdste nu personligen visa upp sitt pass. Det
innebidr exempelvis att alla amerikaner maste dka till Washington DC, nyzeelindare
mdste ta sig till Australien, och individer frin Hongkong maste dka till Shanghai
(och med gillande covidregler sitta i karantin en vecka).

I ett Oppet brev till regeringen protesterar Erik Renstrom, rektor vid Lunds univer-
sitet, mot de nya passkontrollreglerna. Renstrom konstaterar liksom manga andra

6. Ageberg, E., Deiaco, E., Eklund, J. och Wiberg, D. (2021). »Aterstart, lagre arbetsloshet och hogre
sjilvforsorjningsgrad. Vilka hinder ser foretagen for att anstilla”, Entreprenorskapsforum 2021.
https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2021/11/Rapport_Aterstart_webb.pdf

7. https://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-19.pdf

8. Centrum for rittvisa (2016). Arbetskraftsinvandrares rittsloshet i Sverige — en rapport om
utvisningar med bristfalligt lagstod.

9. Den 30 juni 2022 fattade regeringen beslut om dnnu en utredning i syfte att motverka missbruk av
regelverket, kommittédirektiv (Dir.2022:90) ”En behovsprovad arbetskraftsinvandring”.

10. Det nya kravet giller sdvil den som ansoker om arbetstillstdnd for forsta gdngen, som den som
ansoker om forlingt arbetstillstdnd. Beslutet om de nya reglerna har fattats av Migrationsverket
utan samrdd eller remissforfarande.
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svenska larositen att konsekvenserna kommer bli narmast katastrofala for svenska
larosidten som varje &r tar emot tusentals internationella studenter, doktorander,
forskare och anstillda”. Enligt Renstrom har Nya Zeeland och Hongkong med-
delat att inga fler studenter kommer, och University of California reducerar antalet
kraftigt. Det ar ett talande exempel pd hur Migrationsverket och reglerna for arbets-
kraftsinvandring motverkar global talangattraktion.

Syftet med denna rapport ar att fora upp diskussionen pd agendan om vilka reformer
som kravs for att underlitta svenska foretags mojligheter att attrahera nyckelkom-
petens fran tredje land genom arbetskraftsinvandring.

Mer specifikt liggs fokus i rapporten pa en beskrivning av utvecklingen av det svenska
regelsystemet for arbetskraftsinvandring sedan 2008. Rapporten tar ocksa upp
exempel pa lander som pé ett mer konstruktivt sitt arbetar for att starka regelverket
for arbetskraftsinvandring och foretagens mojligheter till talangattraktion. Med
denna beskrivning som bakgrund dras en rad policyslutsatser om hur det svenska
regelverket kan forandras for att stairka mojligheterna till internationell rekrytering.
En viktig policyaspekt dr dven att motverka missbruk av systemet.

Denna rapport bestdr av sex delar: 1) en diskussion om foretagens kompetensbrist
och vikten av en fungerande arbetskraftsinvandring; 2) en genomgang av utveck-
lingen av det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring, med fokus pa utveck-
lingen efter 2008; 3) en beskrivning av de problem som kiannetecknat det svenska
arbetskraftssystemet sdsom kompetensutvisningar och linga handliggningstider,
men dven missbruk och migrationsverkets regelindringar for att komma till ritta
med problem; 4) en internationell utblick med fokus pa Kanadas, Danmarks och
Tysklands arbetskraftsinvandringsreglering, avseende kvalificerade arbetstagare;
foljt av 5) diskussion samt 6) slutsatser och policyforslag.

1.1 Kompetensbrist som tillvéaxthinder och arbetskraftsinvandring

Det storsta tillvixthindret for svenska foretag ar svarigheterna med att rekrytera
medarbetare med ritt kompetens. Ndgot som bekriftas av en rad studier under
senare dr, bland annat Tillvixtverkets dterkommande rapportserie Foretagens
villkor och verklighet (senast frdn 2020). Mer dn vart tredje foretag anger sva-
righeter att hitta riatt kompetens som frimsta tillvixthinder enligt Foretagarnas
Smaforetagsbarometern 2022. Foretagarnas kompetensbarometer fran 2016 visade
att bland foretag som behovt rekrytera under de senaste tva dren hade endast 50
procent lyckats tillféra den kompetens de sokt. Aven offentliga verksamheter uppger
att kompetensbristen ir ett betydande hinder for dem att bedriva sina verksamheter.
Sveriges dldrande befolkning med pensionsavgéngar, tillsammans med ett vixande
behov av dldrevird, pdverkar exempelvis kommuner och regioner i stor utstriackning.
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1 — INLEDNING

Enligt kommittédirektivet till utredningen om E#t forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring, (SOU 2021:5) skulle utredningen ta stdllning till hur marknadsforingen
av Sverige som ett land for hogkvalificerad arbetskraftsinvandring och foretagande
kan forbattras. Utredningen kom dock inte att foresld ndgra dtgarder eller insatser
som handlar om att 6ka attraktiviteten for internationell kompetens att soka sig till
Sverige. Nagot som madste anses anmarkningsvart dd kompetensforsorjningen dr en
av de storsta utmaningarna for svenska foretag.!!

En effektiv kompetensforsorjning ar avgorande for att kunskap ska leda till inno-
vation och tillvaxt i niaringslivet. Entreprenorskapsforums rapport En fungerande
arbetsmarknad — nyckel till innovation och kunskapsdriven tillvixt (Braunerhjelm
och Eklund, 2014) visar att hilften av den ekonomiska tillvixten mellan 2001 och
2010 skett tack vare att fler anstillda ocksé dr hogutbildade.'? I jimforelsen av olika
utbildningsgruppers produktivitet konstateras att hogutbildade dr mellan tvd och
tre gdnger mer produktiva an ldgutbildade. Det 6kade antalet hogutbildade ar ocksa
skilet till den storsta delen av tillvixten det senaste drtiondet. Vad som menas med
detta ar forstds att hela naringslivet idag kdnnetecknas av en generellt sett hogre
utbildningsniva. Nio av tio arbetskraftsinvandrare arbetar i yrken som kraver minst
gymnasieutbildning (Joyce, 2019)."* Dagens arbetsmarknad fordrar i hogre grad
kunskap om nya arbetsmetoder och ny teknik, vilket galler i de flesta branscher.

Sverige har idag ett reaktivt system for arbetskraftsinvandring som under manga
ar kannetecknats av betydande och ofta uppenbara brister sdsom rittsosikerhet,
kompetensutvisningar och orimligt ldnga handliggningstider. Sverige har ocksa,
genom Migrationsverket, gjort en rad forandringar i systemet dels for att motverka
missbruk, dels for att underlitta for foretagen i behov av kompetens. Sverige saknar
emellertid en 6vergripande strategi for att attrahera internationell kompetens och
arbetskraftsinvandringen har ofta sammanblandats med asylinvandring och relate-
rade integrationsproblem. Samtidigt har mdnga andra linder valt att attrahera och
proaktivt soka efter kvalificerad arbetskraft med syftet att stirka landets ekonomi
genom de manniskor som migrerar.

DATASPELSBRANSCHEN

Den svenska dataspelsbranschen har cirka 8 000 anstéllda i Sverige och 11 000 personer
utomlands. Branschen véxer kraftigt: | Sverige 6kade antalet anstéllda med 1 348 per-
soner, en 6kning med 20 procent 2021 jamfort med 2020. Svenska dataspelsindustrins
omsattning véxte till 27,5 miljarder kronor under 2021, vilket ar en kning med 24 procent.

11. Detta patalades dven av bland andra Svenskt Niringsliv i Remissvar Slutbetinkande Ett forbattrat
system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88), referens/dnr: 2021 — 189, https://www.
svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/jvoybm_remissvar_2021-189pdf_1181109.
html/remissvar_2021-189.pdf.

12.  https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2014/11/SEFR2014_webb.pdf

13. Sasonganstillda barplockare och plantorer exkluderade, Joyce (2019).
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Branschen uppskattar att mellan 30-50 procent av de anstallda ar arbetskraftsinvandrare.
Det motsvarar mellan 2 400-4 000 individer. En stor andel av de verksamma inom spel-
branschen harflyttathitforattarbeta. Avde drygt 1500 personer som arbetar medspelut-
veckling i sddra Sverige ar endast 56 procent svenska medborgare. Dataspelsbranschen
ar darmed mycket beroende av en fungerande arbetskraftsinvandring.

Svarigheten for foretag i Sverige att finna léamplig kompetens &r pataglig ocksa for
foretag inom spelbranschen och inom alla yrkeskategorier, vilket héller tillbaka féreta-
gens utveckling, inte minst nér det géller att anstalla pa plats i Sverige. Pa grund av
kompetensbristen investerar foretagen dérfér i huvudsak utomlands. Den svenskégda
spelbranschen &ridag stdrre utomlands &n i Sverige, bade i antalet anstéllda och omsatt-
ning. Sverige gar dérmed miste om investeringar.

Branschen bestar av fler féretag utanfér an i Stockholm. Malmg, Skévde och flera orter i
Vasterbotten ar platser dar dataspelsbranschen ar stor.

Manga anstéllda inom spelbranschen har ofta inte akademiska utbildningar. Det beror
delvis pa att det finns fa akademiska utbildningar i spelutveckling i Sverige. | stallet ar de
ofta yrkesutbildade pa exempelvis Yrkeshogskolan. Men branschen anstéller ocksa per-
soner med utbildning inom andra discipliner, exempelvis grafiker och konstutbildade.
Ombkring var femte anstélld inom spelbranschen arbetar med programmering. En lika
stor andel arbetar med design och var fjarde anstélld arbetar med grafik.

Kélla: Spelutvecklarindex, 2022.

Svenskt Naringsliv har stundtals varit pddrivande i debatten om arbetskrafts-
invandring och naringslivets behov av internationell kompetens.'* Till grund for
organisationens syn ligger ett antal studier om arbetskraftsinvandringens kostnader
och fordelar, liksom det svenska arbetskraftsregelverkets utformning.

I november 2018 presenterades promemorian Kompetensgapet pd arbetsmark-
naden — tillgang och efterfrigan pd internationell kompetens, framtagen av
konsultforetaget New Republic pd uppdrag av Svenskt Niringsliv. Rapporten
utgér fran kompetensgapet pa den svenska arbetsmarknaden och det konstateras
att problemen inte begransas till yrken som kriaver hogskolekompetens. Bristen pa
kompetens upplevs dven inom yrken utan, eller med lagre, krav pd utbildning. I
detta sammanhang kan det vara virt att notera att Migrationsverket, som en del
i arbetet for att stavja missbruk, identifierat en rad riskbranscher. Ansokningar
baserat pa tjanster i foretag verksamma inom dessa sektorer motiverar ytterligare
kontroll frdn Migrationsverkets sida. Dessa sektorer dr; stad, hotell och restaurang,
bygg, handel, jord- och skogsbruk, bilverkstad, service, bemanning eller barplock-
ning. I synnerhet personlig assistans har uppmarksammats som ett missbruk av
arbetskraftsregelverket.

14.  Aven Almega har tagit aktiv del i den offentliga diskussionen om vikten av fungerande
arbetskraftsinvandring, se bland andra Joyce (2019).
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Kritiken mot arbetskraftsinvandring handlar ofta om att jobb i forsta hand ska
gd till arbetslosa inom landet. I den man inhemska arbetslosa saknar efterfrigad
kompetens bor dessa utbildas for att kunna ersitta arbetskraftsinvandringen. Dessa
argument bortser emellertid frdn naringslivets akuta behov av hogkvalificerad kom-
petens och den tid det tar att utbilda personer i Sverige. Eventuella utbildningsin-
satser kraver dessutom resurser inom utbildningssystemet utover forkunskaper och
generella incitament till kompetensutveckling och utbildning.!

Det bor i sammanhanget nimnas att arbetskraften i Sverige befinner sig i ett inter-
nationellt “mittfalt” med avseende pa andelen personer med hogskoleutbildning och
kompetens och placerar sig pa plats 14 av 36 linder inom OECD.!® Detsamma giller
andelen som utbildar sig inom tekniska eller naturvetenskapliga amnen, sd kallade
STEM-utbildningar.

Figur 1. Hégskoleutbildad i befolkning 25-64 ar, procent
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Detta pdverkar naturligtvis svenska foretags konkurrenskraft och medfor problem
for Sverige att klara andra storre méalsittningar sdsom klimat- och utslappsmal.
I jamforelser med andra OECD-lander framkommer sdledes att kompetensen och
fardigheterna i den svenska arbetskraften som helhet ar medioker.'” For foretag som
soker konkurrera péd en global marknad ar dirmed den tillgangliga arbetskraften
inte alltid tillracklig.

15. https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2021/11/Rapport_Sjalvforsorjning_ REV-
2021_Web.pdf

16. OECD, Population with tertiary education.
17.  OECD, Skills of current workforce.
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Figur 2. Fardigheter hos arbetskraften
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Viljan och formdgan att genomgd utbildning och kompetensutveckla ar niara sam-
mankopplad med utanforskap for de individer som idag stdr lingre ifrdn arbets-
marknaden. Omfattningen av det ekonomiska utanforskapet och framfor allt pa
omfattningen av utrikes foddas utanforskap pa den svenska arbetsmarknaden har
studerats i en rad rapporter av bland andra Entreprenorskapsforum. Idag saknar mer
an 600 000 utrikes fodda i arbetsfor alder (20-64 &r) sjalvforsorjning.!® Dessutom
ar sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda i Sverige ett av de storsta i
Europa. Den bristande integrationen innebar stora samhallsekonomiska kostnader
som dessutom prognostiseras vixa under kommande drtionden."”

Det dr framfor allt de strukturella matchningsproblemen som ar problematiska, i
synnerhet for den vixande grupp individer som idag stdr ldngt ifrdn arbetsmark-
naden. Gruppen inkluderar ungdomar och vuxna utan genomford gymnasieut-
bildning, personer med nedsatt arbetsformdga samt nyanlinda. Det ar ett stort
atagande for en arbetsgivare att ta pa sig ett anstdllningsansvar, i synnerhet for en
individ som anses sakna den erfarenhet eller kompetens som krivs for en varaktig
forankring pd arbetsmarknaden och sjalvforsorjning. Bland hogutbildade inrikes

18. https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2020/12/Vagar_till_sjalvforsorjning_
rapport_web.pdf

19.  Se dven Svenskt Niringsliv (2021) samt Hansson och Tjernberg (2021) for alternativa
beridkningar av sjilvforsorjning.
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fodda ar endast tre procent arbetslosa, vilket kan jamforas med 40 procent bland
lagutbildade utrikes fodda.?°

1.2 Det samhillsekonomiska vardet av fungerande
arbetskraftsinvandring

Utover att gynna enskilda foretag bidrar arbetskraftsinvandring till den samhalls-
ekonomiska utvecklingen genom 6kad produktivitet och skatteintikter. Studier har
visat att arbetskraftsinvandrare som regel etablerar sig vil i Sverige och har hog
sysselsittningsgrad och relativt goda inkomster.?' Samtidigt genererar arbetskrafts-
invandrare stora ekonomiska overskott till den offentliga sektorn och tar endast i
marginell utstrickning del av ekonomiskt bistdnd.?? Forutom direkta effekter av
arbetskraftsinvandrarnas arbetsinsatser uppkommer alltsd dven indirekta sprid-
ningseffekter i andra delar av samhaillsekonomin.

William Kerr konstaterar i boken The Gift of Global Talent: How Migration Shapes
Business, Economy & Society att fran 2000 till 2010 migrerade fler invandrarupp-
finnare till USA in till alla andra linder tillsammans. Kerr menar att USA redan i
utgdngsliget har ndgra betydande fordelar i den globala konkurrensen om talang.
Dairibland en ldng historia som den frimsta destinationen for entreprenorer och
vetenskap. Kerr beskriver hur hogkvalificerade och begdvade (talented) individer
migrerar mycket oftare an befolkningen i allmanhet, och att just USA har fitt excep-
tionella infloden av humankapital. Denna utlindska talang har sedan bidragit till
att forandra amerikansk vetenskap och ingenjorskonst, omformat ekonomin och
paverkat samhillet i stort. Men runt om i virlden har mdnga insatser gjorts for att
forbattra individuella linders positioner i den globala talangjakten.

Kanada har satt upp anslagstavlor i Silicon Valley sd langt tillbaka som 2013 for
att annonsera om sitt proaktiva immigrationssystem, sirskilt for hogkvalificerade
arbetare och vetenskapsmin. Israel, som upplever en omfattande utbudsbrist
pa forskare som arbetar med artificiell intelligens, betalar foretag over en halv
miljon dollar per ar for att hjilpa till att utbilda nya experter. Kina har ocksa
arbetat aktivt med att rekrytera begdvade studenter och forskare som studerar
eller arbetar vid amerikanska universitet, for att dtervinda till Kina genom landets
”Thousand Talents Plan”.

Minga industrilinder som Nya Zeeland, Singapore, Irland, Australien, Tyskland,
Storbritannien och Kanada har lanserat startup- eller entreprenérsvisum for att fa

20. Ageberg, E., Deiaco, E., Eklund, J. och Wiberg, D. (2021). »Aterstart, ligre arbetsloshet och hogre
sjdlvforsorjningsgrad. Vilka hinder ser foretagen for att anstidlla”, Entreprenorskapsforum 2021.
https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2021/11/Rapport_Aterstart_webb.pd

21. Se bland annat Emilsson och Irastorza (2019) samt Ohlin (2019).

22. Almega, ”Sveriges vilfird vinner pad kompetensinvandring” (2021).
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fler att invandra for att starta egna foretag, sa lange de kan uppfylla vissa investe-
rings- eller affirskriterier.

OECD:s indikatorer for talangattraktionskraft utgdr i forst hand fran att kvalifice-
rade arbetskraftsinvandrare kan delas in i tvd kategorier vilket relaterar till de bidrag
de ger till ekonomin.?® For det forsta, individer med den hogsta utbildningsnivén,
motsvarande magister- eller doktorandniva eller andra kvalifikationer inom sirskilda
yrkesgrupper etcetera. For det andra, entreprenorer eller konstnirliga talanger som
med sin unika kompetens anses bidra till ekonomiskt tillvixt, vilket ofta inkluderar
foretagsgrundare och aktiva investerare i foretagen som de har investerat i.

Genom att lanka patentregister till mer an 230 miljoner personnummer beriknar
Bernstein m.fl. (2019)** den kvalificerade arbetskraftsinvandringens bidrag till ame-
rikansk innovation, bidde genom deras direkta produktivitet och genom indirekta
spridningseffekter. Resultaten visar att hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare
under sina karridrer dr mer produktiva dn infodda, maitt i antal patent, patentansok-
ningar och det ekonomiska virdet av dessa patent. Invandrade uppfinnare ar mer
benigna att forlita sig pa utlindsk teknologi, att samarbeta med utlindska uppfin-
nare, och att bli citerad i utlandet vilket dirmed bidrar till import och spridning
av idéer over granserna. En nyckelmekanism som driver dessa skillnader ar enligt
Bernstein m.fl. den unika kunskapsbakgrund som hogkvalificerade arbetskraftsin-
vandrare besitter.

I en granskning av hur arbetskraftsinvandringssystemet togs i bruk efter reformen
2008, konstaterade Riksrevisionen 2016 att:**

Systemet anvinds darmed av en inte obetydlig andel av alla arbetsgivare 1
Sverige. Runt 2,5 procent av de svenska arbetsgivarna har rekryterat, eller
[Orsokt rekrytera, en arbetskraftsinvandrare sedan reformen genomjordes.
Stora foretag dr overrepresenterade. Fi av de arbetsgivare som anvinder
arbetskraftinvandringssystemet gor det for att losa kvantitativt betydande
brist pd arbetskraft. Det ror sig typiskt sett snarare om enstaka rekryteringar.

Riksrevisionen konstaterade dven att arbetskraftsinvandrarna utgor ett betydande
inslag i ett mindre antal yrkesgrupper och branscher. Bland foretagsledare som
sjdlva har utlindsk bakgrund 4r det vanligare att erbjuda anstillning till arbets-
kraftsinvandrare. Riksrevisionen tolkar detta som ett tecken pa att tillgéng till ett
internationellt kontaktnit och en vana att ha kontakter som striacker sig utanfor
landets granser dr viktiga for arbetsgivares mojlighet att rekrytera fran tredje land.

23.  https://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-19.pdf
24. https://web.stanford.edu/~diamondr/BDMP_2019_0709.pdf
25. Ettvilfungerande system for arbetskraftsinvandring? RIR 2016:32.
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I rapporten Det sambdllsekonomiska virdet av arbetskraftsinvandringen till
Sverige under 2018, beriknades (med en sd kallad input-output-modell) vardet
av arbetskraftsinvandring och forlingningstillstind som beviljades under 2018.
Virdet dr betydande. Den ekonomiska aktiviteten i svenska foretag matt som okade
omsittningsnivier uppskattades till motsvarande 64 miljarder kronor. Innefattande
39 miljarder i direkta effekter, samt indirekta spridningseffekter motsvarande
ytterligare 25 miljarder kronor. Okningen i forddlingsvirde uppskattades till 34
miljarder kronor. Uppdelat pd 22 miljarder kronor i direkta effekter och ytterligare
tolv miljarder i indirekta effekter. Arbetskraftsinvandrare bidrar dven till 6kade
skatteintikter vilka uppskattas till tolv miljarder kronor. Varav omkring tva tredje-
delar avser direkta effekter och en tredjedel indirekta effekter.?®

Rapporten uppskattar att 6ver 80 procent av de viarden som skapats kan harledas
till ekonomisk verksamhet i de tre storstadsregionerna Stockholm, Vistra Gotaland
och Skéne. Att en stor del av den ekonomiska aktiviteten ar kopplad till storstadsre-
gionerna forminskar inte den ekonomiska betydelsen av arbetskraftsinvandring for
vixande foretag i andra regioner. Tviartom kan arbetskraftsinvandringen dar vara
av 4n mer avgorande betydelse eftersom den lokala arbetsmarknaden 4r mindre och
savil kompetensbehovet som kompetensforsorjningssvarigheterna ar storre.

Aven om dessa skattningar kan ifragasittas utifran en rad antaganden tyder storleken
pa effekterna anda pa att arbetskraftsinvandringen bidrar med betydande virden.
For mindre och vixande, och dven for mycket stora foretag kan lyckad en rekryte-
ring av nyckelkompetens onekligen skapa stora viarden och tillvixtmojligheter.

Liander som Kanada och Australien har en betydligt hogre andel utlandsfodda i
befolkningen, 4ven om de i absoluta tal dr betydligt mindre 4an USA.?” Bidragande
till detta ar arbetskraftsinvandringssystem baserade pa ndgon form av podngsystem,
som premierar hogkvalificerad invandring eller invandring med hogre utbildning. I
Kanada och Australien har siledes 65 procent respektive 63 procent av invandrarna
hogskoleutbildning (college degree), medan motsvarande i USA ar 36 procent.?’

For Sverige dr andelen hogskoleutbildade bland invandrare liagre enligt SCB. SCB
gor i denna data ingen skillnad beroende pa skilen till invandring. Utbildningsnivan
skiljer sig emellertid mycket mellan personer fran olika fodelselinder. Mellan 2014
och 2017 invandrade 276 000 personer mellan 25 och 64 ar. Drygt hilften av dessa

26. Damvad Analytics uppskattade 2016 att det drliga bidraget till svensk produktion uppgick till cirka
tio miljarder och ungefir fyra miljarder i skatteintikter, ”Vardet av internationell kompetens -
arbetskraftsinvandringens bidrag till produktion och vilfird” Damvad Analytics (2016).

27.  https://data.oecd.org/migration/foreign-born-population.htm

28. https://www.pewresearch.org/global/2019/01/22/majority-of-u-s-public-supports-high-skilled-
immigration/, Pew Research Center, January 2019, “Majority of U.S. Public Supports HighSkilled
Immigration.
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har en eftergymnasial utbildning. Ungefir 33 procent av de nyinvandrade i dldern
25-64 ir hogutbildade, raknat som personer som har studerat i minst tre ar efter
gymnasiet. Alltsd motsvarande hogskoleutbildning (college degree). En relativt stor
andel, 23 procent, av de som invandrade 2014-2017, har som hogst en forgymnasial
utbildning.?’

Sverige har till stor del tagit emot personer med asylskidl som har forgymnasial
utbildning. Bland personer fran Somalia och Afghanistan har drygt 60 procent
forgymnasial utbildning som hogsta utbildning och bland personer fran Eritrea har
endast hilften forgymnasial utbildning. Nar det géller stora invandringslander finns
den hogsta andelen hogutbildade bland personer fran Tyskland och Kina. Omkring
70 procent av dessa 4r hogutbildade. Aven bland dem som kommer fran USA, Indien
och Finland 4r en mycket stor andel hogutbildade. Personer frin dessa linder har
invandrat framst for att arbeta eller studera.

1.3 Beskrivande statistik

Det nuvarande svenska systemet for arbetskraftsinvandring bygger pa att individen
erbjuds ett arbete av en arbetsgivare. Det innebir att individen och arbetsgivaren
madste ha funnit varandra i en form av ansoknings- och urvalsprocess innan en
ansokan om uppehallstillstind kan skickas in. Utover detta finns en rad villkor
som maéste uppfyllas for att arbetstagaren ska beviljas uppehallstillstind. Vid
forlingning av redan befintliga arbetstillstdind mdste arbetstagaren styrka att vill-
koren varit uppfyllda. De grundliggande principerna dr desamma men for vissa
yrken — sdsom exempelvis biarplockare, au pair, sisongsarbetare, forskare — galler
sarskilda regler. Sisongsanstillda kan exempelvis beviljas arbetstillstdind genom
sasongsanstillningsdirektivet.>® Forskare fran tredje land som vill arbeta i Sverige
ar undantagna kravet pa arbetstillstdnd, men behover ha ett uppehallstillstand.
Den som vill anstilla en forskare ska vara godkdnd som forskningshuvudman. En
au pair fir exempelvis inte vara yngre dn 18 eller dldre an 30 4r nir beslutet om
uppehallstillstind fattas.

Beviljade arbetstillstand

Antalet beviljade arbetstillstind pendlar relativt mycket fran &r till 4r. Sedan 2016 har
antalet beviljade arbetstillstind 6kat trendmaissigt, vilket delvis ocksa kan innefatta ett
visst matt av anhoriginvandring. Pandemidret 2020 priglade naturligtvis ocksé arbets-
kraftsinvandringen. Jimfort med dret innan innebar pandemidret 2020 en pataglig
nedgdng. Antalet nya beviljade arbetstillstdnd minskade med omkring 30 procent under

29. https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2019/stora-skillnader-i-utbildningsniva-mellan-
nyinvandrade/ himtade fran SCB:s register Befolkningens utbildning (Utbildningsregistret), version
2017.

30. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning.
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pandemin, exklusive anhoriga till arbetskraftsinvandrare. Under 2021 okade antalet
beviljade arbetstillstdnd till ungefir samma nivd som 2018 och 2019 (Figur 3).

Figur 3. Antal nya beviljade arbetstillstand 2010-2021
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(Kélla: Migrationsverket)

Knappt 40 000 arbetstillstind beviljades under 2021. Av dessa var 6ver hilften,
53 procent, arbetstagare (Figur 4). Knappt 1 200 var forskare och knappt 2 000
beviljades arbetstillstind som en del av ett internationellt utbyte (sdsom artist, au pair,
idrottsutovare). Endast 138 personer beviljades arbetstillstind som foretagare.
Ombkring en tredjedel, 14 000 personer, var anhoriga till arbetstagare.

Relationen mellan arbetstagare och anhoriga till arbetstagare ar relativt stabil oav-
sett om det ar ett ar med stort eller litet antal arbetskraftsinvandrare.

Figur 4. Beviljade arbetstillstand 2017-2021, per visumomrade
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Systemet med arbetskraftsinvandring anvands bade for rekrytering till kortare upp-
drag och for rekrytering som leder till mer permanent etablering. Tidigare studier har
beskrivit att de hogkvalificerade arbetskraftsinvandrarna kommit pa korta tillstdnd
och att de lagkvalificerade kommit for langre vistelser. Riksrevisionens granskning
2016 visade att de hogkvalificerades tillstandstider har 6kat under senare ar och att
de hogkvalificerade oftare an andra ansoker om och beviljas forlingningstillstand.
Hogkvalificerade har dessutom ofta flera tillstind p4 rad.?

En stor andel av de arbetskraftsinvandrare som kommer till ligkvalificerade yrken
kom visserligen med maximal tillstdndstid, men arbetet resulterade inte i en forling-
ning enligt Riksrevisionens granskning.

Aven det totala antalet arbetstillstand inklusive anhériga minskade med omkring 25
procent mellan 2019 och 2020 (Figur 3).

Antalet ¢j beviljade tillstind fluktuerar timligen kraftigt mellan ar (se figur 3). Fran
en avslagsfrekvens pd 17 procent 2019 uppgdr frekvensen till 25 procent 2020.
Under 2020 var det en sarskilt stor andel forstagingsansokningar som avslogs,
var tredje ansokan om arbetstillstdnd avslogs. Motsvarande siffra for 2019 var 17
procent, och 27 procent 2021.

Figur 5. Totalt antal arbetstillstand (Inkl. anhériga) 2017-2021
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(Kélla: Migrationsverket)

Naégot som kan vara av storre betydelse for foretag som rekryterat arbetskraft fran
tredje land ir forlingningsansokningarna. Hir handlar det alltsd om personer som
redan uppehéller sig i Sverige, arbetar i och rekryterats av svenska foretag. Avslagen
for forlingningsansokningar 2020 var 14 procent — en siffra som ar relativt stabil

31. Ettvilfungerande system for arbetskraftsinvandring? (RiR 2016:32)
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over dren. Omkring var fjarde beviljat arbetstillstdnd har beviljats till kvinnor — en
siffra som ar stabil sedan 2017.

Figur 6. Avgjorda arbetstillstandsansékningar 2017-2021.
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Den storsta gruppen av arbetskraftsinvandrare till Sverige kommer fran Indien foljt
av Thailand. Nirmare tva av fem beviljade arbetstillstind beviljades till personer
fran Indien eller Thailand. Ukraina och Kina utgor ocksa linder med ménga arbets-
kraftsinvandrare. Fran Ukraina och Thailand kommer manga sisongsarbetare som
verkar inom skogs- och lantbruk respektive barplockning.

Figur 7. Antal beviljade arbetstillstand, uppdelat efter ansékandes medborgarskap.
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Arbetskraftstillstand till olika yrkesgrupper

Riksrevisionen har granskat i vilken utstriackning arbetskraftsinvandringen sker till
sa kallade bristyrken och 6verskottsyrken, utifrin Arbetsformedlingens bedomning,
och vilka utbildningskrav som vanligen géller for de yrkesgrupper som kommer
till Sverige (RIR 2016:32). Den storsta enskilda yrkesgruppen ar barplockarna. En
fjardedel av alla tillstind har utfirdats till dem, ett forhdllande som stimmer val
dven for 2021, se tabell 1 nedan.

De mer hogkvalificerade yrkesgrupperna som kommer till arbeten ddr det rader
brist pa kompetens i Sverige utgjorde merparten av arbetskraftsinvandrarna 2016
(om barplockarna riaknas bort). Riksrevisionen fann att ungefir 60 procent av de
beviljade tillstdnden avser bristyrken och 6ver hélften av tillstinden giller yrken som
riknas som hogkvalificerade. Enligt Riksrevisionen var endast omkring 20 procent
av arbetskraftsinvandringen 2016 till lag- eller medelkvalificerade serviceyrken.
Granskningen visade vidare att den trend med 6kande instromning av arbetskraft
till lagkvalificerade yrken som fanns under reformens forsta ar brots 2012. Darefter
har andelen varit relativt konstant.

Tabell 1. Beviljade arbetstillstand fér arbetstagare utanfér EU/EES, stdrsta yrkesgrupperna

YRKESGRUPP 2021
Bérplockare och plantérer m.fl. 5546
It-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. 3723
Ingenjérer och tekniker 1349
Civilingenjérsyrken 1178
Skogsarbetare 923
Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitraden m.fl. 786
Véxtodlare inom jordbruk och tradgard 621
Stadare och hemservicepersonal m.fl. 602
Kockar och kallskankor 456
Drift-, support- och natverkstekniker m.fl. 400
Ovriga 5169
TOTAL 20753

(Kélla: Migrationsverket)

Gruppen birplockare och plantorer med flera utgor cirka en fjirdedel av alla
nybeviljade arbetstillstind 2021. Arbetstillstinden for denna grupp dr ofta rela-
tivt korta samt sdsongsbaserade. Barplockning gors under en begrinsad tid varfor
uppehallstillstindet inte giller under hela dret. Justerat for dessa sidsongsanstillda
utgor ingenjorer, tekniker och personal inom IT cirka tvd av fem nybeviljade
arbetstillstand.
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Samtidigt som Sverige har ett underskott pd exempelvis larare och sjukskoterskor
var det endast 78 respektive elva personer som beviljades arbetstillstind inom dessa
yrken 2021. Till viss del kan detta givetvis forklaras av vardsektorns specifika
kompetenskrav, sisom spriak. En faktor som troligen viger betydligt mindre inom
exempelvis IT-sektorn.

Tabell 2. Beviljade arbetstillstand for arbetstagare utanfér EU/EES per yrkesomrade

YRKESOMRADE TOTALT
Chefsyrken 495
Militéra yrken 9
Okand 22
Service-, omsorgs- och férsaljningsyrken 925
Yrke saknas 9
Yrken inom administration och kundtjanst 355
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 1063
Yrken inom lantbruk, trédgard, skogsbruk och fiske 1607
Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m. 434
Yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens 6 347
Yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande 2252
Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion 7 235
TOTALT 20753

(Kélla: Migrationsverket)

Nirmare hilften av alla arbetskraftsinvandrare arbetar inom chefsyrken, eller yrken
med krav pd hogskolekompetens eller mer. Om sdsongsanstillda barplockare och
plantorer exkluderas utgor den hogkvalificerade arbetskraften omkring 60 procent
av arbetskraftsinvandrare. Enligt Almega har omkring hilften av arbetskraftsin-
vandrarna loner 6ver medianlonen.?

Migrationsverkets handldggningstider

Nagot som uppmirksammats mycket i samband med den svenska arbetskraftsin-
vandringen under det senaste decenniet ar Migrationsverkets handlaggningstider.
Omfattande kritik har riktats mot Migrationsverket fran sdvil enskilda arbetsgivare
och arbetstagare som myndigheter och media.

Den genomsnittliga handliggningstiden vid ansokan om arbetstillstdind ar sex
mdnader vid forstagdngsansokan.®® Handlaggningstiden ska kunna forkortas om

32. Almega, ”S4a slar hojda inkomstkrav pa arbetskraftsinvandringen” (2021).
33. Data frdn Migrationsverket.
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ansokan gdr genom en certifierad arbetsgivare. I SOU 2021:5 namns endast kortfat-
tat Migrationsverkets handliggningstider. Utredningen konstaterar att en komplett
forstagdngsansokan om arbetstillstind frin en certifierad arbetsgivare ska hanteras
inom tio dagar och inom 20 dagar for forlingningsansokningar. For ansokningar
dir yttrande fran facklig organisation saknas eller den fackliga organisationen
avstyrkt for att kollektivavtal saknas, ska drendet handliggas inom 60 dagar.3*

Figur 8. Genomsnittlig handlaggningstid, antal dagar.

(Kélla: Migrationsverket)
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Bland forstagdngsansokningar har kvinnliga sokande nigot lingre handliggnings-
tid 4n manliga sokande.’ En moijlig forklaring till detta kan vara att kvinnor i
hogre grad dn mdn ansoker om arbetstillstind i foretag som dr verksamma inom
de riskbranscher som migrationsverket identifierat, och som kraver ytterligare
kontroll. Dessa sektorer ir; stdd, hotell och restaurang, bygg, handel, jord- och
skogsbruk, bilverkstad, service, bemanning eller barplockning. En nigot lingre
handldggningstid for kvinnor kan ocksa delvis bero péd att det dr vanligare att
min arbetar i och ansoker om arbetstillstind via certifierade foretag vilka har en
kortare handlidggningstid dn det genomsnittliga arbetstillstindsdrendet.’® Det kan
finnas skal for Migrationsverket eller annan rittsvirdande myndighet att granska
handldggningstiderna for kvinnor i forhallande till min, for att battre forsta vad
som motiverar dessa skillnaden, samt vad som kan goras for att korta eventuellt
omotiverade skillnader i handlaggningstid.

34. SOU 2021:5.

35.  ”I genomsnitt var handlaggningstiden for forstagdngsansokningar 65 dagar for kvinnor och
70 dagar for man. Nar det giller forlangningsdrenden var skillnaderna storre, cirka 15 dagar.
Skillnaden beror pa att mén i hogre grad dn kvinnor far avslag pa sin ansokan och att dessa
arenden dr mer utredningskravande.” (Ur prop. 2022/203:1 Utgiftsomrade 8).

36. Prop.2022/23:1 Utgiftsomrade 8.
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Ytterligare en central aspekt for kvalificerad arbetskraft dar uppehéllstillstind for
anhoriga. Antalet avgjorda anknytningsirenden minskade med drygt 12 000, eller
24 procent, mellan 2020 och 2021. Endast 46 procent av alla forstagdngsdrenden
inom anknytning avgjordes inom forfattningsstyrd tid, det vill siga nio manader.*”
Ett drende om arbetstillstind ska, om det inte finns sarskilda skil, avgoras senast
inom nio manader fran det att ansokan limnades in enligt utlinningslagen.3$

For forlangningsansokningar ar tiden under 2022 betydligt langre. Under det senas-
te dret har Migrationsverkets vantetider vid fornyad ansokan varit i genomsnitt sju
madnader och har blivit lingre under de senaste dren. Det ror sig om personer som
arbetat och etablerat sig i Sverige sedan flera r, inte sillan med medféljande familj.
Att leva i ovisshet under sa lang tid ter sig inhumant.

P4 Migrationsverket hemsida kan ansokande sjilv uppskatta handliggningstiden,
dven om det mdste anses vara en mycket ospecifik uppskattning.’’ Beskedet som
avser nyligen avslutade drenden, av vilka 75 procent har fatt besked inom ett antal
mdnader. 25 procent av drendena har alltsd inte avgjorts inom den rapporterade
tiden. Vilket betyder att den genomsnittliga viantetiden blir lingre.

Giller ansokan forlingt arbetstillstind, som arbetstagare inom risksektorerna:
stad, hotell och restaurang, bygg, handel, jord- och skogsbruk, bilverkstad, service,
bemanning eller barplockning, har 75 procent fatt beslut inom 18 manader, med
internetansokan. Om ansokan gjorts med blankett ar Migrationsverkets svar att av
nyligen avslutade drenden har 75 procent fitt beslut inom 21 manader. Alltsd en hand-
laggningstid pd ndra tva ar. Vilket ska stallas i forhéllande till Forvaltningslagens 9§
att ”Ett drende ska handliggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att rattssikerheten eftersatts.”

For arbete inom “annan bransch” ir beskedet att av nyligen avslutade drenden med
internetansokan har 75 procent fitt beslut inom 15 manader. Av nyligen avslutade
arenden med blankett har 75 procent fatt beslut inom 16 ménader. For arbete i
”annan bransch” med certifierad arbetsgivare (enligt Migrationsverkets certifiering
for arbetskraftsinvandring), och dir inga kompletteringar har behovts goras av
sokande har av nyligen avslutade drenden 75 procent fitt beslut inom fyra manader.

En grupp som uppmirksammats sarskilt i litteraturen dr invandrande foretagare
och entreprenorer, se bland andra Kerr (2018) och OECD (2019).*° Utredningen
Ett forbdttrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5) foreslog av den

37. Prop.2022/23:1 Utgiftsomrade 8.
38. 4 kap. 21 a § utlinningsforordningen.
39.  https://www.migrationsverket.se/Kontakta-oss/Tid-till-beslut.html

40. https://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-19.pdf
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anledningen en ny grund for tillfalligt uppehallstillstind. Sedan 1 juli 2022 ges hog-
kvalificerade och vilutbildade personer mojlighet att i upp till nio manader ansoka
om arbete eller undersoka mojligheten att starta foretag. Enligt Migrationsverkets
hemsida far egenforetagare beskedet att av nyligen avslutade drenden har 75 procent
fatt beslut inom 29 mdnader, avseende forstagdngsansokan med blankett. Det tar
alltsd i tre av fyra fall omkring tre ar att fi besked om man far resa till Sverige for
att starta foretag. [ 25 procent av fallen dr handlaggningstiden lingre!

Handldggningstiden tycks inte ha forbattrats under de senaste aren. Inte ens under
pandemin da ansokningarna minskade med cirka 30 procent i antal tycks handligg-
ningen ha paskyndats namnvirt. Andelen forstagdngsirenden som avgjordes inom
den forfattningsstyrda tiden pd fyra manader 6kade med sju procentenheter till 67
procent under 2021 jamfort med 2020.#!

Migrationsverkets ldnga handliggningstider har uppmarksammats under ett antal
ar. S4 sent som i juni stillde riksdagens ledamoter en fraga i amnet till ansvarigt
statsrdd Anders Ygeman.* I svaret, och som skl for Migrationsverkets langa hand-
laggningstider under varen 2022, anforde statsradet ett kraftigt okat flyktingmot-
tagande till foljd av kriget i Ukraina. Det ska dock noteras att Migrationsverkets
handliaggningstider under ldng tid varit och forblivit mycket ldnga.

41. Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 8.
42. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/langa-
handlaggningstider-pa-migrationsverket_H9121767
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KAPITEL 2

Utvecklingen av det
svenska systemet for
arbetskraftsinvandring

Historiskt har Sverige haft en omfattande emigration som sedan andra hilften av
1900-talet borjade ersattes av ett invandringsoverskott.** Ett avtal om en gemensam
nordisk arbetsmarknad slots 1954.** Detta foljdes av avtal med flera andra europe-
iska linder om 6kade mojligheter till arbetskraftsinvandring. Samtidigt forandrades
utlanningslagstiftningen vilket innebar att arbetskraftsinvandringen fran mitten av
1950-talet till mitten av 1960-talet i praktiken var fri.*

P4 begiran av fackforeningsrorelsen infordes under 1960-talet krav pa att arbetstill-
stdnd skulle beviljas fore inresa till Sverige. Samtidigt infordes arbetsmarknadsprov-
ningen. Arbetstillstind beviljades endast om arbetsmarknadsldget motiverade detta.
Aven anstillningsformanerna borjade provas for att tillse att arbetskraftsinvandra-
ren skulle kunna ha samma ekonomiska standard som den inhemska befolkningen.*

Inskrankningarna i mojlighet att f arbetstillstdnd fortsatte under 1980-talet. Lediga
jobb skulle i forsta hand ga till arbetssokande i Sverige. Arbetskraftsinvandrare
skulle framst avse nyckelpersoner inom vissa branscher.” Detta medforde att arbets-
kraftsinvandring frdn lander utanfér EU/EES minskade kraftigt. Under 1990-talet
lattades regelverket ndgot for denna grupp. Tillstindsprocessen ldttades upp och
gaststudenter fick i vissa fall mojlighet att arbeta utan arbetstillstand.

43. SOU 2005:50, Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolkningsutveckling, arbetsmarknad i
forandring, internationell utblick.

44. 1954 ars dverenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad: Rapport utarbetad infor
arbetsministrarnas mote 1980

45.  SFS (1954:193).
46. SOU 2021:5 Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring.
47.  SOU 2021:5 Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring.
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2006 infordes en ny utlinningslag, som kodifierade regler som tidigare endast
framgétt av praxis. Arbetsmarknadsprovningen beholls och avgjordes av
Arbetsformedlingen.*® Myndigheten provade om behovet kunde tillgodoses av
ndgon sokande inom landet eller EES eller Schweiz samt om den sokande hade sar-
skilda kvalifikationer. Anstillningsvillkoren kontrollerades sd att de inte var simre
an villkoren enligt svenska kollektivavtal eller vad som var praxis inom yrket eller
branschen. Ett permanent arbetstillstind beviljades om det fanns en langsiktig brist
pa arbetskraft som kunde vara ett hinder for expansion eller for att uppratthalla
verksamheten.®

Fram till juli 2007 fanns ocksd lagen (1976:157) om allmin platsanmilan som
innebar att alla arbetsgivare i Sverige som skulle anstilla var tvingade att anmala
ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen.>® Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering har visat att regelverket efterlevdes fram till
slopandet, trots att staten sedan linge slutat kontrollera arbetsgivare. Nar lagen
avskaffades skedde en signifikant minskning av privata och kommunala arbetsgiva-
res bendgenhet att anmaila lediga platser.’!

Det har visats att sdvil arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer har formagan att
paverka regelverken for arbetskraftsinvandring.’? Det svenska regelverket har med
sina traditionellt starka arbetsmarknadsparter, sannolikt paverkats av arbetstagar-
organisationernas historiska motvillighet till arbetskraftsinvandring.

2.1 Regelverket fran 2008

Frin denna restriktiva och avvisande politik gentemot arbetskraftsinvandrare
inforde Sverige i december 2008 nya regler for arbetskraftsinvandring. Tanken var
att skapa ett mer effektivt och flexibelt system for rekrytering av arbetskraft fran
lander utanfor EU/EES-omrddet. Regelverket var mer tillitande 4n tidigare. En av
de storre forandringarna var slopandet av den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprovningen. Utgadngspunkten var i stillet att arbetsgivare fick bedoma behovet
av kompetens och arbetskraft, dirmed ocksd behovet av att rekrytera frin tredje

48. Arbetsformedlingen bildades den 1 januari 2008 samtidigt som Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmarknadsverket och linsarbetsnimnderna, inklusive den offentliga arbetsférmedlingen,
lades ned.

49. SFS2005:716

50. Lag(1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmaila ledig plats till den offentliga
arbetsféormedlingen.

51.  Cronert, A. (2019). ” Kan regelefterlevnad uppnds utan hot om paféljder? En utviardering av lagen

om allmin platsanmilan”, IFAU RAPPORT 2019:25.

Facchini, G., Mayda, A. M., och Mishra, P. (2008). ” Do interest groups affect US immigration

policy?”.

w
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land. Tidigare avgjorde Arbetsformedlingen behovet.’® Det idldre systemet utgick
fran att arbetskraftsinvandring skulle tilltas i undantagsfall, inte som regel.>

Det dr den enskilde arbetsgivaren som har bist kunskap om vilka rekryte-
ringsbebhov som foreligger i den egna verksambeten. Déirav foljer att arbets-
gvares bedomning av om det finns ett behov av att rekrytera frin tredje land
bor vara utgingspunkten vid handliggningen av drenden om uppehills- och
arbetstillstind.”

Till skillnad fradn andra europeiska linder som valde att underlitta arbetskraftsin-
vandring genomforde Sverige en generell liberalisering och inte endast for kvalifi-
cerad arbetskraft.’ Andringarna hade foregatts av debatt redan under valrérelsen
2002 och foranledde bland annat Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolknings-
utveckling, arbetsmarknad i forindring, internationell utblick (SOU 2005:50) och
Arbetskraftsinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser (SOU 2006:87).

De nya reglerna bygger pa att det kriavs uppehalls- och arbetstillstind innan inresa
till landet for en person frén tredje land som vill arbeta i Sverige. Mojligheten att
fa permanent uppehéllstillstind vid invandringstillfillet for den som fitt ett
erbjudande om en tillsvidareanstillning togs bort.’” Det fanns vissa undantag for
exempelvis den som fitt avslag pd en asylansokan att soka arbetstillstdnd val i
Sverige. Uppehéllstillstind for arbete beviljades for maximalt tvd 4r med mojlighet
till ytterligare tva ars forlingning. Sedan juni 2022 ar det mojligt att ansoka om
arbetstillstind fler gdnger med tva ar i taget. Under de tvd inledande &ren r tillstin-
det knutet till sdvil en siarskild arbetsgivare och en typ av arbete. Vid forlingning ar
det fortsatt knutet till en viss sorts arbete.’®

For att beviljas uppehalls- och arbetstillstind kravs att anstidllningen gor det moj-
ligt for personen att forsorja sig. Med detta specificeras att 1on, forsikrings- och
andra anstdllningsvillkor inte dr simre dn de villkor som foljer av svenska kol-
lektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.”” Med forsikringsskydd speci-

53. Fore december 2008 fattade Migrationsverket beslut efter samrad med Arbetsformedlingen, som i
sin tur skulle hora berorda parter pd arbetsmarknaden. Fore januari 2008 avgjordes behovet av
AMS och linsarbetsnimnderna (prop. 2007/08:147 s. 36, 2008/09:5fU3 s. 7, SOU 2006:87 s.
90ff).

54. SOU 2005:50 . 201.

55. Prop.2007/08:147.

56. Murhem, S. och Dahlkvist, A. (2011). ” Arbetskraftsinvandring och egenintresse
— Arbetsmarknadens parter och liberaliseringen av det svenska regelverket for
arbetskraftsinvandring”. (https:/journals.lub.lu.se/aoa/article/view/17843/16185)

57.  Prop.2007/08:147.

58. SFS2005:716.

59. SFS200S:716.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 33



2 — UTVECKLINGEN AV DET SVENSKA SYSTEMET FOR ARBETSKRAFTSINVANDRING

ficerar Migrationsverket att arbetsgivare ska teckna sjukforsikring, livforsiakring,
trygghetsforsakring vid arbetsskada och tjanstepensionsforsikring for arbetskrafts-
invandraren.®® Detta innebar att regelverket for arbetskraftsinvandrare ir detaljreg-
lerat pd ett vis som inte giller dvriga arbetsmarknaden. Det finns exempelvis inga
lagkrav for arbetsgivare att ha forsiakringsskydd eller tjinstepensionsforsikring for
inhemsk arbetskraft.

Regelverket innebar att rekryteringen ar klar och personen erbjudits en anstall-
ning innan ett uppehdllstillstind beviljats och inresa till Sverige kan ske. Villkoren
for anstidllningen upprittades tidigare i ett sd kallat anstdllningserbjudande for
Migrationsverket att ta del av. Sedan juni 2022 ska i stillet ett bindande anstall-
ningsavtal skickas in, se avsnitt 2.3.

Anstillningserbjudandet och anstillningsavtalet delges ocksa fackliga organisatio-
ner som anmodas inkomma med ett yttrande om villkoren for anstillningen. Detta
kan vara problematiskt for de 60 procent av alla foretag med anstillda som har valt
bort kollektivavtal. Villkor som inte framgar av lag d4r mycket svdra att forhalla sig
till, i synnerhet som en stor del av kollektivavtalen inte ar tillgangliga for andra dn
avtalsparterna. Det finns omkring 700 kollektivavtal pa den svenska arbetsmarkna-
den.®! Inte sillan kan det vara svdrt att veta vilket kollektivavtal som ar applicerbart
for ett visst foretag. For foretag med kollektivavtal ar dessutom manga av kollektiv-
avtalen sifferlosa och standigt utsatta for tolkning. Det dr darfor svért for arbetsgi-
vare att veta vad exakt som giller, i alla ligen, dven med kollektivavtal. Begreppet
branschpraxis, likasd. Sarskilt problematiskt blir det med Migrationsverkets egna
tolkningar av branschpraxis. Vidare dr det principiellt tveksamt varfor ett fack-
forbund tillats yttra sig om villkor pd en arbetsplats som inte omfattas av deras
avtal.®? Processen med att delge anstillningsavtal med fackforbund medfor ocksa
att handlaggningstiden forlangs.

Aven om lagen (1976:157) om allmin platsanmilan avskaffades for inhemsk arbets-
kraft 2007 kraver EU-regelverket att EU/EES-medborgare har foretrade till lediga
tjanster.®® Darmed behover lediga tjanster utannonseras inom EU under minst tio
dagar innan arbetsgivaren kan vinda sig till arbetstagare i tredje land.

Det dr uppenbart att liberaliseringen av arbetskraftsinvandringen 2008 okade
arbetsgivarens mojlighet att sjilv vilja vilken kompetens och arbetskraft som behov-
des pa foretaget. Det lindrade den svdra kompetensbristen ndgot, dven om den blivit

60. https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Arbetsgivare/Anstalla-fran-lander-utanfor-EU/
Krav-for-arbetstillstand.html

61. Det finns cirka 650 kollektivavtal pa forbundsniva i Sverige. Under 2023 loper 450 avtal ut och
dessa omfattar cirka 2,2 miljoner anstillda. https://www.mi.se/forhandling-avtal/gallande-avtal/

62. Foretagarna, "Foretagarna tycker” (2022).

63. Det sa kallade gemenskapsforetridet, se 6 kap. 2 § andra stycket UtlL.
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an mer pataglig sedan 2008. Fler forandringar genomfordes 2014. Tiden for att kva-

lificera sig for ett permanent uppehallstillstind forlangdes, liksom mojligheten att fa

forlingt arbetstillstdnd. Det underlittades ocksa for asylsokande som fick avslag pa

sin asylansokan att i stillet ansoka om arbetstillstdnd — sa kallat sparbyte.®* Denna

sammanblandning mellan asylsokande och arbetskraftsinvandrare har bidragit till

att regelverket uppfattats som otydligt och minskat legitimiteten.

MIGRATIONSVERKETS ARBETE MED CERTIFIERING AV ARBETSGIVARE

For att snabba pa och effektivisera handldggningen av arbetstillstand har
Migrationsverket sedan 2012 arbetat med sa kallad certifiering av arbetsgivare. Dessa
certifierade arbetsgivare kan lamna in ansékningar om arbetstillstand fér sina arbets-
tagare. Villkoren for att bevilja arbetstillstand skiljer sig inte & om en arbetsgivare
certifieras eller ej, men det gor rutinerna fér handlaggningen. Bade férstagangs- och
férlangningsansokningar behandlas inom certifieringssystemet. En komplett ansékan
om arbetstillstand fran en certifierad arbetsgivare behandlas for férstagangsansok-
ningar inom tio dagar, fér férlangningsansékningar inom 20 dagar och fér ansékningar
dar yttrande fran facklig organisation saknas eller den fackliga organisationen avstyrkt
for att kollektivavtal saknas inom 60 dagar.*

Utdver villkor pa arbetsgivaren av mer formaliakaraktar** staller Migrationsverket krav
pa att arbetsgivaren har haft minst tio ansékningar om arbetstillstand de senaste 18
manaderna for att kunna bli certifierad. Mindre foretag kan alltsa inte bli certifierade
da det ar fa féretag i Sverige som rekryterar tio personer fran tredje land under en
18-ménadersperiod. D& kan i stéllet en certifierad arbetsgivare vara ombud fér andra
foretag. Det &r alltsa den certifierade arbetsgivaren som goér ansékan om arbetstill-
stand fér det andra féretagets rékning.

Kvalifikationsvillkoren fér att bli certifierad — alternativt ha kontakt med en certifierad
organisation eller foretag — ar hégt satta. Det medfér risk for ett tudelat system dar cer-
tifierade, stora arbetsgivare far betydande férdelar genom kortare handldggningstid
och férenklad prévning. Mindre féretag missgynnas genom langa handléggningstider
och osékerhet kring den kompetens féretaget behover. Allt detta paverkar féretaget
och konkurrenskraften negativt. Ett i alla avseenden havererat system blir inte battre
av att ett nytt, parallellt, system byggs upp. Snabb, effektiv och transparent handlagg-
ning av samtliga ska galla for alla ansékningar.

* Ett forbéttrat system for arbetskraftsinvandring, SOU 2021:5

** En certifiering kan beviljas under féljande férutséttningar: (1) att arbetsgivaren ar
registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket, (2) att arbetsgivaren har ekonomiska
férutsattningar for att anstélla, (3) att arbetsgivaren under det kommande éret har ett
adterkommande behov av att rekrytera arbetstagare fran ett land utanfér EU, (4) att arbets-
givaren har haft minst tio ansékningar om arbetstillstand de senaste 18 manaderna, (5)
att arbetsgivaren &tar sig att ldmna in elektroniska ansékningar som &r kompletta, (6) att
arbetsgivaren erbjuder villkor som uppfyller kraven i 6 kap 2 § UtIL, och (7) att arbetsgivare,
som tidigare har rekryterat arbetskraft fran tredje land, har uppfyllt utldnningslagens regler
om uppehélls- och arbetstillstand.

64.

Prop. 2013/14:213, ”Cirkuldr migration och utveckling”.
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2.2 Nuvarande regelverk

For att fa vistas i Sverige lingre dn tre manader mdste en tredjelandsmedborgare som
huvudregel ha ett uppehallstillstind. Om tredjelandsmedborgaren ska arbeta kravs
ocksa ett arbetstillstdnd. Det ror sig alltsd om tva separata tillstind dven om uppe-
hallstillstind som regel beviljas samtidigt som ett arbetstillstind.®® Arbetstillstdnd
behovs inte for den som har permanent uppehéllstind utan som regel endast for den
som har ett tidsbegransat uppehallstillstind. Den som har ett tidsbegransat uppe-
hallstillstind som beviljats for studier, eller for tillfalligt besok av sliktingar ska inte
beviljas arbetstillstind. En utlinning som under sammanlagt fyra av de senaste sju
aren haft uppehdllstillstind for arbete kan beviljas permanent uppehallstillstand.®

Savil ansokan om arbetstillstind som beviljandet av detsamma ska ske fore inresa
till Sverige. Vissa undantag kan goras exempelvis om personen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige.®” Vid en ansokan om forlangning
av arbetstillstind har den s6kande ritt att vara kvar i Sverige tills Migrationsverket
fattat sitt beslut. Men under denna period far arbetskraftsinvandraren inte limna
landet. Sedan juni 2022 4r det mojligt for utlanningen att ansoka om visering som
gor det mojligt for en person som ansokt om forlingning att dka pd tjdnsteresa
utanfor Sverige under handliaggningstiden. Visumet galler endast tjansteresor. Detta
kan givetvis utgora ett mycket stort problem bade for foretag vars nyckelkompetens
kan behova resa i tjansten och for individer som kan ha starka skal att vilja besoka
familj etcetera i hemland eller utomlands. Med Migrationsverkets handlaggnings-
tider, som ofta vida overstigit 12-16 mdnader, blir det klart att detta i sig utgor ett
betydande hinder for en fungerande arbetskraftsinvandring och etablering i landet.

Arbetstillstdnd kan beviljas en utlinning som har anstillningsavtal om (1) anstall-
ningen gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig (forsorjningskravet),
och (2) Ionen, forsiakringsskyddet och andra villkor inte dr simre dn de villkor som
foljer svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (villkorskravet).®
Forsorjningskravet innebdr i praktiken att arbetstagaren ska ha en inkomst som
gor att personen inte behover forsorjningsstod.® 7 Migrationsverket har bedomt
att denna inkomst maste vara minst 13 000 kronor i mdnaden. For att bedoma
om villkorskravet dr uppfyllt gors en helhetsbedomning huruvida 16nen, forsak-
ringsskyddet och 6vriga anstdllningsvillkor inte dar samre 4n de villkor som foljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Fackférbunden

65. Prop.2013/14:227, Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring
66. kap.S5 § UtlL.

67. 6kap.4 § UtlL.

68. 6 kap.2 § UtlL.

69. Se 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2021:453).

70. Prop.2007/08:147 s. 59.
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ska ges mojlighet att yttra sig om villkoren for varje ansokan om arbetstillstdnd.”
Migrationsverket ska arbeta for att motverka oseridsa arbetsgivare och skenavtal.”
Arbetsgivare till barplockare och inom vissa andra branscher sdsom stid, hotell-
och restaurang, service, bygg, bemanning, handel, jord- och skogsbruk, bilverkstad
samt alla nystartade verksamheter omfattas av sirskilda kontroller.”

For att beviljas arbetstillstind krivs att rekryteringsforfarandet ar forenligt med
Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen, det sd kallade unions- eller gemenskaps-
foretriadet vilket innebar att det egna landets befolkning och befolkningen i 6vriga
EU/EES och Schweiz ska ha foretrade till befintliga arbetstillfillen.” En bedomning
mdste goras i varje enskilt rekryteringsirende om utannonseringen skett pd sidant
satt att unionsforetradet respekterats. I praktiken innebir detta att tjansten ska ha
varit utannonserad pa den europeiska internetbaserade platsportalen Eures.

Arbetstillstdnd knyts till en specifik arbetsgivare och avser ett visst slag av arbete.
Efter sammanlagt tva drs tillstdndstid knyts det endast till en specifik typ av arbete.”
Tillstdndet ges inte lingre dn anstillningstiden, men hogst tvd dr, med mojlighet
till forlangning.”® Vid forlingning av uppehdllstillstind ska Migrationsverket
prova om de grundliaggande villkoren for arbetstillstdnd fortfarande ar uppfyllda.
Forutsittningarna for arbetstillstindet maste ha varit uppfyllda dven avseende
den tidigare tillstindsperioden for att kunna beviljas en ny. Manga av de sa kall-
lade kompetensutvisningarna har baserats pd att mindre fel upptickts under en
provning av forlingt uppehdllstillstdnd. I de sd kallade Luciadomarna 2017 beto-
nade Migrationsoverdomstolen vikten av en framétsyftande helhetsbedomning av
anstdllningsvillkoren. Antalet tveksamma utvisningar minskade.””

Under 2022 infordes ytterligare regelforandringar vars syfte sades var att minska
antalet kompetensutvisningar.”® Det dr dock timligen oklart pa vilket sitt manga
av de tillkommande regelférindringarna minskar antalet kompetensutvisningar.
Ett tillstdnd kan aterkallas om anstdllningen inte har paborjats inom fyra manader
fran att tillstdndet beviljades. Det ska ocksd dterkallas om utlinningen inte uppfyl-
ler forsorjningskravet eller villkorskravet. Fran december 2017 finns mojlighet for
arbetsgivaren att korrigera mindre fel, sdsom att teckna nodvandig forsikring eller

71. Skap.7a§ UtlF.

72. Forordning (2019:502) med instruktion for Migrationsverket.
73.  SOU 2021:5.

74. Prop.2013/14:227.

75. 6kap.2a§ UtlL.

76. 6kap.2a§ UtlL

77.  Se bland annat MIG 2017:24.

78. Prop.2021/22:134.
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retroaktivt betala den 16n som arbetskraftsinvandraren skulle ha haft.”” I praktiken
ar mojligheten till sjalvrittelse ofta begransad. Dels dr det ofta svart for foretagaren
att i en komplex kontext sjilv uppticka fel, vilket har pdvisats i en rad fall dar
arbetstagare utvisats pa grund av bagatellartade misstag och oavsiktliga avvikelser.
Dels ar det endast ett fatal avtalsvillkor som faktiskt 4r mojliga att revidera i efter-
hand. Det mest uppenbara exemplet dr annars forsikringar som inte kan tecknas
retroaktivt. Darmed dr mojligheten till sjdlvrittelse mycket begransad.

2.3 Nya regler for arbetstillstand fran den 1 juni

Under 2021 och 2022 har en rad regelforandringar skett i syfte att motverka miss-
bruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. En utredning har ocksa tillsatts for att
undersoka mojligheter att dterinfora arbetsmarknadsprévningen, samt ytterligare
atgdrder for att motverka missbruk.

Sedan den 1 juni 2022 giller nya regler for arbetskraftsinvandring. Syftet med de
nya reglerna har varit att motverka utnyttjande av arbetstagare. Mycket lite har
gjorts for att attrahera och behdlla internationell kompetens. Fler regelforandringar
ar att vanta.

Bland de nya reglerna finns att arbetstagare ska skicka in ett bindande anstillnings-
avtal till Migrationsverket.®® I direktivet foreskrevs att utredningen SOU 2021:5
Ett forbittrat system for arbetskraftsinvandring skulle foresla hur anstadllningsavtal
skulle kunna kravas vid ansokan om arbetstillstdnd.®' Utredningen avradde dock
frdn en sddan losning och foreslog i stillet att specifika villkor skulle kravas.®?
Anstillningsavtal innehdller inte sillan en miangd information som ar av liten eller
ingen vikt for myndigheter, sdsom friskvardsfragor och uppforandekoder. Somliga
avtal 4r mycket omféngsrika. Likasd finns det villkor som ar av intresse for myn-
digheter men som inte nédvindigtvis framgdr av anstdllningsavtalet, sisom olika
forsakringar. Av den anledningen ar krav pa anstillningsavtal inte per automatik
lampligt som underlag for bedomning av arbetstillstdnd. Regelindringen ar svar-
forenlig med foretagandets villkor. Osidkerheten kring Migrationsverkets beslut,
langa handliggningstider, samt den osidkerhet foretagande alltid for med sig, gor det
mycket svirt for arbetsgivare att skriva under bindande anstillningserbjudanden
med villkor som inte i efterhand kan dndras. Det paverkar i forlingningen tillgdngen
till limplig arbetskraft negativt. Det kan ocksa antas att kriminella som planerar att

79.  Prop.2016/17:212, Mojlighet att avstd fran aterkallelse av uppehallstillstand nér arbetsgivaren
sjilvmant har avhjalpt brister.

80. Prop.2021/22:134.

81. Dir. 2020:8.

82. SOU 2021:5 Ett forbittrat system for arbetskraftsinvandring.
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utnyttja arbetskraft sannolikt inte avskricks av att skicka in ett avtal som de danda
inte planerat att folja.

Migrationsverket har pdtalat att de hiardare kraven dven kommer att paverka de
redan oskiligt langa handliggningstiderna negativt.

Vi vdlkomnar de nya reglerna och hoppas att de kan stirka villkoren for
utlindska arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt ser vi att
det dr omfattande forindringar som innebdr fler arbetsmoment och en mer
komplex lagstiftning att forhilla oss till. Det kommer sannolikt att piverka
vdra handldggningstider inom arbetstillstind.*

Sedan 1 juni 2022 ir arbetsgivare dven skyldiga att anmila om villkoren i anstall-
ningsavtalet forsimras. En arbetsgivare som inte redovisar arbetsvillkoren pa
Migrationsverkets begdran kan fi betala vite.®* Anmailningsplikten av ”mindre
formanliga villkor” medfor vissa utmaningar. Vilka villkor det ror sig om ar inte
specificerat. I dgarledda foretag dr vd, ofta densamma som ekonomichef, hr-chef
och administrator. Ett mindre foretag, som lagt betydande tid och resurser pa att
sdtta sig in i processen och rekrytera en tredjelandsmedborgare, kommer att vara
mycket mént om att gora ratt for sig. En effekt av forslaget dr da att arbetsgivare,
av radsla for att gora fel, rapporterar in varje mindre forandring — allt for att undgd
aterkallelseprocesser eller foretagsbot. Detta kan leda till att myndighetens hand-
laggningstid okar. Darmed finns det en stor risk att regelverket motverkar syftet
och forsvarar for rekrytering av tredjelandsmedborgare. Sarskilt gdller detta mindre
foretag utan kollektivavtal.

Vidare har ett forsorjningskrav vid anhoriginvandring kopplad till utlindsk arbets-
kraft inforts.®® Reglerna blir mer lika de regler som giller vid annan anhoriginvand-
ring i friga om forsorjningskrav.

Arbetstillstand for att underséka méjligheterna att starta féretag

I och med de nya reglerna har det frdn och med 1 juni 2022 inforts en ny grund for
tillfalligt uppehéallstillstdnd. Hogkvalificerade och vilutbildade personer ges mojlig-
het att upp till nio manader ansdka om visum for att soka arbete eller undersoka
forutsattningarna for att starta naringsverksamhet i Sverige.®®

83. https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Arbetsgivare/Nyhetsarkiv-for-arbetsgivare/
Nyhetsarkiv-for-arbetsgivare/2022-05-23-Nya-regler-for-arbetstillstand-infors-1-juni.html

84. Prop.2021/22:134.

85. Prop.2021/22:134.

86. Prop.2021/22:134.
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Det som skiljer dessa nya regler fran liknande regler i manga andra linder ar att
det hiar handlar om att undersoka forutsittningarna att starta foretag. Inga krav
— eller ens mojligheter — stills alltsd pa att faktiskt starta eller investera i foretag
under vistelsen i Sverige. Tillstdndet ar ocksa tidsbegransat till endast nio ménader.
Motsvarande “foretagarvisum” finns i manga andra linder, men dr da ofta tydligt
kopplat till uppstart av foretag, krav pa investeringar eller kapital i ndgon form,
samt ofta ndgon form av intyg fran naringslivsorganisationer som handelskammare
eller liknande.

I praktiken innebir alltsd de nya reglerna om uppehdllstillstdnd for att undersoka
mojligheterna att starta foretag en ny typ av turistvisum med en stor risk for att
reglerna 6ppnar upp for missbruk och mojliggor for oseriosa aktorer att ta sig till
Sverige.

Det dr ocksa intressant att notera att regelforindringen — som beskrivs som ett
talangvisum — inte skulle tilldtit talanger, eller hogkvalificerad arbetskraft, sisom
Steve Jobs (Apple), Larry Ellison (Oracle), Mark Zuckerberg (Meta), Bill Gates
(Microsoft) och sa vidare att komma till Sverige for att undersoka mojligheterna att
starta sina foretag har.

Teknik, kapital och inte minst talang har helt andra mojligheter dn tidigare att loka-
lisera sig ddr de basta globala forutsattningarna finns. For att svenska foretag ska
fortsitta att vara konkurrenskraftiga kriavs att bade deras anstillningsvillkor och
de statliga regelverken de har att folja ocksé kan st sig i internationell jamforelse.

Utredning om aterinférd arbetsmarknadsprévning

Den 30 juni 2022 fattade regeringen beslut om dnnu en utredning, kommittédirektiv
(Dir. 2022:90) En behovsprovad arbetskraftsinvandring.’” En sirskild utredare
ska foresld andringar i det nuvarande regelverket i syfte att ’komma till ritta med
missbruket av det befintliga systemet for arbetskraftsinvandring och utnyttjandet av
utlindska arbetstagare”. Detta ska enligt direktiven dstadkommas genom ett mojligt
aterinforande av arbetsmarknadsprovningen. Dirtill ska utredningen ta stillning
till ett mojligt avskaffande av ritten till sa kallat sparbyte, samt se 6ver behovet av
hogre boter och sanktionsbelopp for foretag som anstillt individer utan tillstand.

En dterinford arbetsmarknadsprovning riskerar att pa ett mycket betydande sitt
reversera de lagiandringar som gjordes 2008 och som skiftade behovsprovningen
frdn en myndighetsprovning av arbetsmarknadsbehovet till dagens system som i
grunden utgdr frin naringslivet och det enskilda foretagets behov. Det kan ocksa,

87. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/06/dir.-202290/
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beroende pd utformningen, komma att bidra till ytterligare administration och
byrakratisering av det svenska regelsystemet for arbetskraftsinvandring.

Nya regler fér kontroll av pass

Frian och med den 1 november 2022 infors nya regler for kontroll av pass.®®
Den som ansoker om arbetstillstind mdste personligen visa upp sitt pass innan
Migrationsverket kan fatta beslut. Det nya kravet giller bdde den som ansoker om
arbetstillstind for forsta gdngen och den som ansoker om forlingt arbetstillstand.
Regelforandringen dr en del av statens ambitioner att 6ka sikerheten och minska
riskerna for oegentligheter vid en ansokan om tidsbegriansade uppehallstillstand.
Detta dr en dtgiard som foljer Riksrevisionens kritik mot Migrationsverket.

Forskare som har uppehallstillstind for forskning kan redan idag fa arbetstillstdind
utan att behova limna landet nir man byter anstillning eller arbetsgivare som inte
ar forskningshuvudman, men inte tvirtom. I utredningen Ett forbdttrat system for
arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5) foreslds att byte tillats fran arbetstillstdnd till
uppehallstillstind for forskning. Det skulle underlitta rorligheten mellan akademin
och arbetsmarknaden utanfor samt inom ldrositet, dd det blir tilldtet for en person
med arbetstillstind att ansoka om tillstind pa ny grund inifran landet.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) skriver i sitt remissyttrande avse-
ende SOU 2021:5 att personer som har arbetstillstind, utan att laimna landet, bor
kunna ansoka om nytt tillstind dven for utbildning pa forskarniva. Hogkvalificerade
personer och studenter som efter avslutade studier pd avancerad nivd haft arbets-
tillstdnd behover annars limna landet niar de blir antagna till forskarutbildning.
Detta innebar extra kostnader och svirigheter att planera narvaro vid utbildning
och forskningsprojekt. Risken ar ocksd éverhangande att hogkvalificerade personer
som ir antagna som forskare eller till forskarutbildning i Sverige viljer att avstd och
i stdllet tar en liknande tjanst i annat land. Ur detta avseende torde det vara extra
viktigt att studerande, doktorander och forskare kan soka en visering inifran landet.
I dagslidget har dven dessa grupper drabbats av linga handliggningstider och kan
behova resa ut och in i landet igen under tiden som deras ansokan handliggs hos
Migrationsverket.®

2.4 Andra typer av tillstand for arbete

Utover dessa regelverk finns mojlighet att beviljas ICT-tillstdnd for en utlinning
som dr anstilld av ett foretag etablerat utanfor EES-staterna och Schweiz och som
ska forflyttas till Sverige for att tjanstgora har som chef, specialist eller praktikant

88. https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Nyhetsarkiv/2022-10-10-
Migrationsverket-infor-nya-regler-for-battre-kontroll-av-pass.html

89. file:///C:/Users/DanielWiberg/Downloads/SUHF-Yttrande-Ett-f%C3%B6rb%C3% A4ttrat-system-
f%C3%B6r-arbetskraftsinvandring.pdf
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i mer an 90 dagar i ett foretag som ar en enhet som tillhor samma foretag eller ett
foretag inom samma foretagskoncern.”® For den som dr sdsongsanstilld finns ocksa
sarskilda regler.

EU:s bldkortsdirektiv tradde i kraft i svensk riatt 2013. Ett blakort kan beviljas en
utlinning som erbjuds en hogkvalificerad anstillning med en 16n pd en viss niva.”
Den sokande ska ha en [6n pd minst en och en halv ganger svensk genomsnittslon.
Den exakta siffran tas fram i samrdd mellan Migrationsverket och Medlingsinstitutet
som ar ansvarig myndighet for den officiella Ionestatistiken i Sverige. Fran 3 augusti
2021 ligger lonetroskeln pa 54 150 kronor per mdnad. Forutom lonekravet ska
en arbetstagare for att beviljas blakort ha hogskoleutbildning motsvarande 180
hogskolepodng eller fem drs yrkeserfarenhet. Som tredjelandsmedborgare kan man
vilja att antingen soka arbetstillstdnd enligt EU:s bldkort eller enligt den ordinarie
svenska arbetskraftsinvandringen enligt utlinningslagen. Blikort anvinds inte
namnvart i Sverige. Tyskland ar ett av fa lander som utfirdar EU-bldkort i ndgon
storre utstrackning, vilket kan forklaras av att de tyska nationella reglerna i stort
har anpassats till bestimmelserna om bldkort.

90. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal.

91. Rédets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstidllning.
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KAPITEL 3

Missbruk och felaktig
bild av bristernas karaktar

Det forekommer att utlanningar i Sverige arbetar under villkor som inte motsvarar
kraven enligt utlanningslagen. Ibland ar det tal om misstag. Ibland ar det kriminella
som anvander foretag for att begd brott. Ddliga levnadsvillkor i ursprungslandet
kan innebéra att individer accepterar anstidllningsforhdllanden och I6ner som ingen
inhemsk arbetskraft skulle acceptera. Det forekommer ocksd beskrivningar av att
arbetskraftsinvandrare anvint sina besparingar eller skuldsatt sig for att komma till
Sverige for att arbete och dé utnyttjas av kriminella.

I det har avsnittet gors en genomgang av ndgra av de problem som kannetecknat
det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring. Det handlar framfor allt om
rattsosikra kompetensutvisningar, insatser for att stivja presumtivt missbruk, samt
Migrationsverkets handlaggningstider och byrakrati.

Minniskor kan komma till Sverige pa flera olika sitt och med flera olika typer
av tillstdnd eller undantag fran tillstandsplikt. Utover arbetskraftsinvandrare fran
tredjeland med arbetstillstind, kan det rora sig om asylsokande, utstationerade,
EU/EES-medborgare och irreguljdra arbetskraftsinvandrare.”? Alla dessa grupper
kan under vissa forutsattningar riskera att utsittas av kriminella som vill utnyttja
arbetskraft. Den fria rorligheten inom EU gor det mojligt for medborgare i andra
medlemsstater att ta sig till Sverige utanfor systemet med arbetskraftsinvandring.
Samtidigt forekommer det att linder inom EU har déliga levnadsvillkor for delar
av sin befolkning som da& utnyttjar sin ritt till rorlighet. En grundliggande fraga
ar i vilken man regelsystemet for arbetskraftsinvandring ska hantera alla dessa
uppehallsgrunder och vilka typer av missbruk.

Centrum for ridttvisa granskade anstillningsvillkor i rapporten Arbetskrafts-
invandrares rittsloshet i Sverige 2016 och visade att problemet med

92. Detvill siga arbetstagare utan tillstand.
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bristande anstillningsvillkor endast ror cirka tre procent av alla ansokningar.”
Justitiedepartementet konstaterade i departementspromemorian Konsekvenser for
arbetsgivare vid dterkallelse av uppehallstillstand for arbete (Ds 2018:7) att ”Det
har inte inom ramen for detta uppdrag kunnat klarlidggas i vilken utstriackning reg-
lerna om arbetskraftsinvandring missbrukas och arbetskraftsinvandrare utnyttjas.”
Aven om det féorekommer att kriminella anvinder foretag for att bega brott finns det
skal att nyansera bilden att missbruk och exploatering skulle vara utbredd.

Ett flertal myndigheter — didribland Polisen, Arbetsmiljoverket och Skatteverket
—har fatt i uppdrag att samverka for att stivja fusk, regelovertradelser och brotts-
lighet i arbetslivet.”* Polisen med flera sammanfattar arbetskriminalitet i flera
olika typer av brott; brott mot arbetsmiljoregler, bokforings- och skattelagstift-
ning, korruption, identitetsmissbruk, bidragsbrott och bedrigerier mot utbeta-
lande system samt manniskoexploatering.” I rapporten ”Myndighetsgemensam
lagesbild om organiserad brottslighet” beskriver polisen och flera andra myn-
digheter ligesbilden som att utnyttjandet dr hogt inom branscher som bygg- och
stad-foretag, restauranger, skonhetssalonger, handbilstvittar och bemanningsfo-
retag. I rapporten skrivs ocksd att den osunda konkurrensen delvis overgdtt fran
konkurrens med svarta loner till priskonkurrens med ldga loner, enligt bransch-
och fackforbund.”® Det forekommer diaremot inte ndgra forsok att kvantifiera
omfattningen av detta missbruk.

I lagesbilden for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet (2021) skriver myndigheterna att “en generell iakt-
tagelse fran de flesta av de samverkande myndigheterna ir att problemen med
arbetslivskriminalitet ar starkt knutna till personalintensiv verksamhet dir kvali-

fikationskraven dr ldga”.””

Ett av fa exempel pa att forsoka kvantifiera omfattningen av missbruk har gjorts av
Migrationsverket. De samverkande myndigheterna skriver:

93. http://centrumforrattvisa.se/wp-content/uploads/2016/10/Rapport_arbetskraftsinvandring_CFR.
pdf

94. Samverkansmyndigheterna dr Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Nitverksmyndigheterna ar
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnimnden, Finansinspektionen, IVO,
Pensionsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i
Stockholms lin som samordnar 6vriga lansstyrelser i satsningen.

95.  Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet (2019)

96. Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet (2019).

97. Lagesbild 2021 For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet.
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Migrationsverket redovisar antalet misstinkta drenden om mdanniskobandel
som myndigheten kommer i kontakt med. Det dr utsattheten som dr i

Jokus, vilket innebdr att siffrorna dven omfattar individer som exploaterats
utanfor Sveriges grinser. Mellan 2017 och 2020 registrerades mellan 150
och 180 drenden drligen som gillde manniskobandel for tvingsarbete.
Morkertalet bedoms som mycket omfattande, bland annat mot bakgrund av
att Migrationsverket inte bar i uppdrag att kontrollera arbetsforbillandena
ndr drendet inte giller uppebhillstillstind. Myndigheten nis dock regelbundet
av information om utnyttiande av asylsokande, personer som vistas illegalt i
Sverige, personer som vistas bdr pd grund av anknytning.”

Migrationsverket uppger att cirka 180 av ungefar 30 000 ansokningar om arbets-
tillstdnd gillde manniskohandel for tvangsarbete. Det motsvarar cirka 0,6 procent
av alla ansokningar om arbetstillstdnd. Notera att Migrationsverket menar att det
forekommer utnyttjande bland de som omfattas av andra tillstindsformer och inte
bland arbetskraftsinvandrare. Trots ett eventuellt morkertal utgor omkring 99
procent av ansokningarna inte arbetskraftsutnyttjande. I departementspromemo-
rian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, Ds 2021:1 framgdr att
Migrationsverket 2019 upprittade 481 internrapporter om misstinkt mannisko-
handel. Av dessa inbegrep 179 misstankt arbetskraftsexploatering.”

Utredningen (SOU 2021:88) beskriver missbruket av systemet for arbetskraftsin-
vandring som betydande och mycket allvarligt. Utredningens kartlaggning ger dock
inget stod for att missbruket skulle vara ”betydande”. De rapporter som utred-
ningen hanvisar till behandlar i flera fall ocksd arbetstagare som har andra typer av
tillstdnd eller som helt saknar tillstdnd. For att begransa arbetskraftsutnyttjandet
foresldr utredningen kriminalisering av handel med arbetstillstind och exploate-
ring av utlindsk arbetskraft. Utredningen foreslar inte dtgarder som exempelvis
ett hojt inkomstkrav eller en begriansning av anstillningsgraden for att beviljas
arbetstillstind eftersom det inte bedoms motverka det missbruk som utredningen
har kartlagt.

Det ar latt att acceptera att hogre inkomstkrav inte skulle hjdlpa den som tvingas
betala tillbaka delar av sin [6n till kriminella. Likasé skulle stoppandet av deltidsan-
stallningar inte hindra den som satt i system att utnyttja arbetskraft.

Varje regelverk har sina mal att fylla. Ett regelverk vars syfte ar att mojliggora for
arbetsgivare att rekrytera kompetent arbetskraft kan inte uppfylla sitt syfte om det
samtidigt ska vara ett verktyg for rittsviasendet att hindra kriminalitet. T stillet

98. Lagesbild 2021 For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelovertridelser och
brottslighet i arbetslivet.

99.  Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, Ds 2021:1.
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mdste polis och dklagare ges forutsittningar att stoppa och lagfora kriminella med
andra verktyg. Regelverk som fullgott skulle begransa att kriminella exploaterade
manniskor skulle inte vara anvandbart eller indamélsenligt for arbetsgivare.

Utan att svara pa exakt vilka verktyg som rittsvasendet skulle behova for att komma
till reda med kriminaliteten kan namnas att flera utredningar som beror olika typer
av arbetslivskriminalitet och vilfardsbrottslighet har identifierat sekretessregler som
problematiska och foreslagit andringar. Bland annat har Svenskt Naringsliv foreslagit
att antalet efterkontroller riktade mot riskmiljoer och brister som uppticks i samband
med polisens arbetsplatsinspektioner bor okas.!° Det har ocksa foreslagits att mojlig-
heten till sa kallade sparbyten — dir en asylsokande som far avslag pd sin asylansokan
kan byta spar och under vissa forutsittningar ansoka om ett tillstdnd for arbete — ska
stoppas. Regelverket for arbetskraftsinvandring finns for att arbetsgivare ska ges till-
gang till kompetent arbetskraft. P4 samma sitt finns asylritten for de personer som
tvingas fly sitt hemland och ir i behov av skydd. Det ar olyckligt att sammanblanda
arbetskraftsinvandring med andra skl for uppehéllstillstdind. Sammanblandningen
okar ocksa risken for att bada systemen urholkas om det utnyttjas felaktigt.

I diskussionen om missbruk och arbetskraftsinvandrare till 1dgloneyrken har det
fran vissa hall framforts att den stora andelen inhemsk arbetskraft som saknar egen-
forsorjning skulle kunna ta dessa jobb i stillet for arbetskraftsinvandrare. I avsnitt
1.1 visades att den svenska arbetskraften dr genomsnittlig i savil utbildningsniva,
faktiska fardigheter och kompetenser i jamforelser med andra OECD-liander.!
Foretag som soker konkurrera pé en global marknad kan sdledes ha ett stort behov
av att fylla kompetensbehovet med hogkvalificerad arbetskraft fran utlandet.

Svenskt Naringsliv konstaterade i sitt remissvar till SOU 2021:88 att starkta inci-
tament for inhemska arbetssokande att ta jobb kan leda till att foretagens behov
av arbetskraftsinvandring minskar i vissa branscher. Vidare konstaterar Svenskt
Niringsliv att forsimrade mojligheter att anstilla tredjelandsmedborgare skulle
begrinsa svenska foretags rekryteringsbas och dirmed forsvaga niringslivet och
den svenska ekonomin. Att stiarka naringslivets kompetensforsorjning var ett viktigt
skal till att reglerna for arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU forandrades
2008. Regelverket utgar darfor ifrdn att det dr arbetsgivaren som dr bast lampad
och har ritten att definiera sitt kompetensbehov, samt hur det ska tillgodoses.

3.1 Migrationsverket bedémning langt ifran rattspraxis

Centrum for rittvisa genomforde 2016 en systematisk granskning av 450 fall dar
Migrationsverket under 2015 och 2016 beslutat att utvisa en arbetskraftsinvandrare

100. Svenskt Naringsliv, ”Politiskt bestaimda lonegolv stoppar nédviandiga rekryteringar” (2022).
101. OECD, Skills of current workforce.
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ur Sverige och dir fallet overklagats till migrationsdomstol. Gemensamt for de
problemomraden som identifierades i forhdllande till rittssakerheten for enskilda
arbetskraftsinvandrare, var att regelverket tillimpats pa ett sitt som lett till att
arbetskraftsinvandrare med bra jobb utvisats i onédan och med svagt eller inget
stod i utlanningslagen och dess forarbeten.!*

Migrationsoverdomstolen slog i december 2017 fast att man behover gora en
samlad helhetsbedomning, som ocksa ska vara framatsyftande, och att en person
inte ska utvisas till foljd av mindre eller obetydliga fel (MIG 2017:24 och MIG
2017:25). Migrationsoverdomstolen tydliggor hari bland annat att en utgdngspunkt
i bedomningen av 6 kap. 2 § forsta stycket i utlinningslagen dr att villkoren for
arbetstillstind kan vara tillgodosedda dven om dessa skiljer sig fran de som foljer
av svenska kollektivavtal. Helhetsbedomningen bor dven inkludera syftet till vill-
korsavvikelsen. Det bor rimligtvis kunna styrkas att arbetsgivaren dr att anses som
oserios eller att arbetstagaren utnyttjats. Precis som utredningen konstaterar, ar
aterkallelsereglernas framtida utformning dnnu inte helt klar. Bland annat framgar
inte uttryckligen hur en villkorsbrist som kan hanforas till tidigare arbetsgivare
ska hanteras. I vilken man det har sikerstillts och foljts upp hur Migrationsverket
efterlever nuvarande rittspraxis och att arbetsgivare inte drabbas av villkorsbrister
hos tidigare arbetsgivare dr i nuliget oklart.

3.2 Problem med langa handlaggningstider

En pétaglig brist i det svenska systemet om ansokningar om arbetstillstdnd 4r de
langa handliggningstiderna. Handldggningstider som inte sillan ar lingre 4n ett &r
kan inte anses forenliga med vare sig dagens snabbrorliga globala arbetsmarknad,
eller normal sed pd arbetsmarknaden.'”® Den redan svdra situationen for svenska
foretag att rekrytera kvalificerad arbetskraft fran tredje land forsvdras avsevirt
av de linga handliggningstiderna. Den genomsnittliga handliggningstiden vid
ansokan om arbetstillstdind dr sex médnader vid forstagdngsansokan. For forling-
ningsansokningar ar tiden under 2022 dnnu liangre. Det ar naturligtvis mycket svart
att planera produktion pi ett foretag om det dr oklart om nyckelmedarbetaren fir
tillstdnd att vara i landet.

102. Centrum for rittvisa (2016).

103. Ett drende ska handliggas sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rittssikerheten eftersitts (se 9 § forsta stycket forvaltningslagen [2017:900], FL). En motsvarande
bestimmelse fanns i 7 § forvaltningslagen (1986:223) som gillde till den 1 juli 2018. Detta galler i
synnerhet drenden som har stor inverkan pa enskildas liv avgors inom rimlig tid. Vilket framhalls i
forarbetena till den nya forvaltningslagen (se prop. 2016/17:180 s. 106).

ENTREPRENORSKAPSFORUM 47



3- MISSBRUK OCH FELAKTIG BILD AV BRISTERNAS KARAKTAR

Migrationsverket har under flera ar varit foremal for klagomal och granskning av
Justiticombudsmannen (JO) pa grund av de langa handliggningstiderna for olika
grunder for uppehallstillstind. Efter den kraftiga migrationsokningen andra halv-
aret 2015 har det konstaterats att det ar en frdga for regering och riksdag att se
till att Migrationsverket har resurser for att fatta beslut inom rimlig tid. Trots att
antalet ansokningar minskade avsevirt menade JO redan 2019 att trots att det fort-
farande kan finnas vissa kvardrojande effekter gir det enligt JO:s mening inte langre
att ursikta langa handliaggningstider hos Migrationsverket med hianvisning till den
situation som uppstod 20135. JO kritiserar Migrationsverket for lingsam handligg-
ning i samtliga granskade drenden och for passivitet under handliaggningen i de
flesta av drendena (for detaljer se beslut: Dnr 130-2019; 8443-2018; 2079-2019;
659-2019).104

Justiticombudsmannen Per Lennerbrant sa i januari 2021:

Langa handliggningstider hos Migrationsverket har under en ling tid
varit foremdl [or ett mycket stort antal klagomal hos JO. Om inte kraft-
Julla dtgirder vidtas befarar jag att de ldnga handliggningstiderna hos
Migrationsverket blir ett normallige. Det finns darfor anledning att kinna
oro over situationen.’”

Men redan innan 2015 fanns klagomal mot Migrationsverkets handlaggning, i syn-
nerhet gillande uppehallstillstind pa grund av anknytning men dven bland annat
arenden om uppehdllstillstdnd pa grund av arbete. Migrationsverket kritiserades for
de ldnga handliggningstiderna och for att forfattningsreglerade tidsfrister regelmas-
sigt overskreds.!% Aven Justitiekanslern (JK) har vid flera tillfillen uttalat sig om
Migrationsverkets handliggningstider.'?”

I Justitiedepartementets departementspromemoria Konsekvenser for arbetsgivare
vid dterkallelse av uppebillstillstind for arbete (Ds 2018:7) konstateras att: "Mdanga
utlinningar har lagt ner mycket tid, kraft och pengar for att kunna genomfora en
flytt till Sverige for att arbeta.” Detsamma giller givetvis for arbetsgivare, som har
att forhalla sig till ett komplext, administrativt betungande och oforutsdgbart regel-
verk. I mindre foretag dr den enskilde medarbetarens kompetens desto viktigare.
Avslag pa ansokningar eller forlingningsansokningar riskerar f4 an mer kraftiga
konsekvenser for smaforetag, som av naturliga skal inte besitter den HR-kompetens
som finns hos storre foretag.

104. JO beslut: Dnr 130-2019; 8443-2018; 2079-2019; 659-2019.

105. https://www.jo.se/sv/Om-JO/Press1/Presskatalog/Langa-handlaggningstider-hos-Migrationsverket/
106. Se JO 2015/16 s. 326.

107. se bl.a. JK:s beslut den 8 oktober 2018, dnr 11423-17-2.1
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Som noterats ovan har kritiken mot Migrationsverkets drendehantering och
handliggning varit pataglig under méanga ar. Stockholms ddvarande landshov-
ding Chris Heister skrev i SvD debatt 2015 och foreslog att lansstyrelserna skulle
avlasta Migrationsverket och pa sa sitt prioritera upp arbetskraftinvandringen. Ett
argument som anfordes var att Lansstyrelsen i Stockholms lidn redan idag ansvarar
for nordiska medborgare som vill erhdlla ett svenskt medborgarskap. Erfarenheter
och rutiner frdn det uppdraget skulle sidlunda kunna tillimpas i drenden om

arbetskraftsinvandring.'*®

Om myndighetsutdvningen inte fungerar har det negativa effekter for foretagens
konkurrenskraft och vilja att investera och expandera sin verksamhet i Sverige. I
Foretagarnas myndighetsranking d4r Migrationsverket den myndighet som far lagst
omdome av foretagare sedan 2013.'% Arbetsgivare vill gora ratt fran borjan. Darfor
bor dven Migrationsverket vara inriktade pa att ge arbetsgivare service och stod.
Flertalet kommuner har infort sd kallad serviceinriktad myndighetsutovning. Det
innebar forenklat att myndigheten och tjanstemannen ska ge de rdd och den vig-
ledning som foretaget behover. Handliggare ges forutsittningar att ha forstdelse
for foretagets verksamhet och uppritthéller en snabb och effektiv dialog. Aven
Skatteverket och flera ldnsstyrelser har borjat tillimpa liknande arbetsritt med
malet att forbittra bemotandet och servicen och pa sd sitt underlitta for foretag
att investera i sina verksamheter. I en svirnavigerad kontext med otydlighet rorande
villkor i kollektivavtal och praxis i yrken eller branscher, finns det starka motiv for
en radgivande och stodjande funktion dven pa Migrationsverket.

Med utgingspunkt att underlitta for savil arbetsgivare som arbetstagare att ha
en fullgod kunskap om regelverket och tillhérande villkor, samt for att paskynda
handliaggningsprocessen har i mdnga linder ett rddgivningscentrum inrittats,
med uppgift att ge sdvil information som radgivning i enskilda fall. Hir samlas
med fordel samtliga myndigheter som berors av arbetskraftsinvandring under
samma tak, for att ge aktuell information och for att ge rddgivning i enskilda fall.
Funktionen kan bidra till att minska risken for oavsiktliga avvikelser och darmed
underldtta handliggningen i samband med bedomningar av ansokningar och
forlingningsansokningar.

3.3 Risk att utdkat arbetsgivaransvar paverkar viljan att rekrytera

I Justitiedepartementets departementspromemoria Konsekvenser for arbetsgivare
vid dterkallelse av uppehéllstillstind for arbete (Ds 2018:7) havdas att:

108. https://www.svd.se/a/QLjqR/lat-lansstyrelsen-skota-arbetskraftsinvandringen.
109. Foretagarna, "Myndighetsranking 20217, se ocksda Myndighetsranking 2013, 2015, 2017 och
2019.
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Risken att 7 ett ersdttningsansprik riktat mot sig ska ... Oka incitamentet att
gora rdtt fran borjan.

Men en betydligt mer overhidngande risk ar att regelverket ytterligare forsvarar
for foretag att rekrytera frin tredje land och att kompetensbristen i svenska till-
vaxtforetag forvarras ytterligare. En bidragande faktor till detta 4r bland annat att
radgivningscentrum kring fragor kopplade till arbetskraftsinvandring saknas och
mdnga smaforetag redan idag drar sig for att forsoka rekrytera medarbetare fran
tredje land. I promemorian skrivs vidare:

En dtgird far inte vara sddan att arbetsgivare som har ett verkligt behov av
att rekrytera en utlindsk arbetskraft viljer att avstd frin att rekrytera och
utveckla verksambeten pi grund av ridslan [or sanktioner.

Sarskilt betydande dr denna risk for de mindre foretagen utan personalavdelning.

Det finns mdnga argument till varfor Sverige behover en vil fungerande arbets-
kraftsinvandring. Arbetskraftsinvandrare fran linder utanfor EU/EES, inom ett
brett spektrum av branscher, paverkar i stor utstrickning foretagens formdga att
skapa arbetstillfillen och ger betydande samhillsekonomiska viarden. Det arliga
bidraget till svensk produktion har som nimnts uppgé till minst cirka tio miljarder
kronor och ungefir fyra miljarder kronor i skatteintikter, enligt en studie utford for
Svenskt Naringsliv 2016.''° Det saknas dock konsekvensanalyser som beaktar hur
smd men betydelsefulla regelforandringar — sdsom de nya reglerna for kontroll av
pass frdn november 2022 — paverkat omfattningen av arbetskraftsinvandring och
vilka konsekvenser i skatteintidkter och produktionsnivd som det kan ha medfort.

3.4 Sarskilt om inkomstkrav/I6negolv

Kristdemokraterna foreslog 2020 ett 16negolv for arbetskraftsinvandrare pa 35 000
kronor i minaden. Aven om forslaget hade flera negativa sidor var syftet med
Kristdemokraternas forslag att effektivisera handliggningen. Anstillningar med
mycket goda loner skulle snabbt kunna expedieras av myndigheterna.!'! Moderaterna
foreslog i samband med detta att 1onegolvet skulle kopplas till medianlonen. Pa sin
stimma under hosten 2021 justerades nivan i stillet till 85 procent av medianlonen,
vilket var 27 500 kronor.'?

110. ”Virdet av internationell kompetens - arbetskraftsinvandringens bidrag till produktion och
valfird” Damvad Analytics, 2016.

111. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kd-vill-infora-en-naringslivsprovning.
112. https://www.gp.se/nyheter/sverige/br%C3% A 5k-om-arbetskraftsinvandringen-p%C3%AS-
moderaternas-storm%C3%B6te-1.57630005.
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I Tidoavtalet — avtalet formulerat av samarbetspartierna Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna — framgér att utgdngspunkten
ska vara att arbetstillstind endast ska beviljas om det arbete till vilket arbetskrafts-
invandring sker i normalfallet har en lonenivd motsvarande medianlonen.!> Avtalet
lamnar vissa mojligheter att avvika frdn medianlonen. En utredning ska ta stallning
till den exakta nivdn. Regeringen ska ocksd kunna foreskriva om lagre l6nekrav for
enskilda yrkesgrupper. Den utredning som tillsitts ska vidare fa i uppdrag att bland
annat kartligga Ionenivéer, samt forekomsten av missbruk och missforhallanden
kopplade till arbetskraftsinvandring pa den svenska arbetsmarknaden.

Befintliga utredningar (se bland annat SOU 2021:88) har visat att ett l[onegolv eller
inkomstkrav inte har nigon effekt pd kriminellas mojligheter att krava tillbaka
ersittning frdn en brottsutsatt arbetstagare. Tidoavtalets sammanblandning av
lonegolv och exploatering av utlindsk arbetskraft dr darfor olycklig.

Det saknas skal att tro att ett eventuellt inférande av ett hogre inkomstkrav, eller
lonegolv, skulle motverka kriminalitet. Syftet med ett eventuellt inforande av ett
hogre inkomstkrav skulle darfor endast vara att pdskynda Migrationsverkets
handliaggning av tillstdnd och samtidigt frainhalla arbetstagarorganisationerna fran
processen. Syftet dr alltsa forenkling — inte begrasning.

Séval arbetsgivarorganisationer som arbetstagarorganisationer dr Overens om att
kampen mot arbetslivskriminaliteten mdste intensifieras for att stoppa det sitt pa
vilket manniskor utnyttjas. Med undantag frin LO ir arbetsmarknadens parter
ocksa — i stora drag — overens om att staten inte bor blanda sig i l1onebildningen och
infora 1onegolv.'* LO har svdrare att tydligt sitta ner foten, men ser med tveksam-
het pa den statliga inblandningen. Att inféra en minimilon for just arbetskraftsin-
vandrare skulle strida mot den svenska modellen.

Redan idag har Migrationsverket valt ut delar av kollektivavtalsvillkor och stiller
krav pa dessa for att beviljas uppehéllstillstind. Dessa villkor 4r mer omfattande dn
de krav som stills pa inhemsk arbetskraft. For inhemsk arbetskraft finns exempelvis
inget krav pd att arbetsgivare ska betala in tjinstepension for arbetstagaren. Det
kravet stills pa arbetskraftsinvandrare. Det innebir att arbetskraftsinvandringen
redan idag dr hart detaljreglerad med vissa — mer eller mindre — godtyckliga villkor.

Aven om det inte finns nagot formellt krav pa att det rekryterande foretaget ska
ha tecknat kollektivavtal ska arbetskraftsinvandrarens villkor vara i paritet med

113. Tidoavtalet (2022). Overenskommelse for Sverige, Overenskommelse mellan samarbetspartierna
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

114. https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsmarknadspolitik/parterna-stoppa-forslag-om-
lonegolv-hotar-svenska-modellen_1181714.html.
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kollektivavtalet. Det finns omkring 700 kollektivavtal pd den svenska arbets-
marknaden.!” Inte sillan kan det vara svdrt att veta vilket kollektivavtal som ar
applicerbart for ett visst foretag. For foretag med kollektivavtal dr dessutom manga
av kollektivavtalen sifferlosa och stindigt utsatta for tolkning. For foretag utan
kollektivavtal dr det dessutom inte mojligt att ta del av villkoren i avtalen. Det dr
darfor synnerligen svart for arbetsgivare att veta exakt vad som giller, i alla ligen,
aven med kollektivavtal.

Avtalsfriheten dr en forutsittning for foretagande och diarmed for tillvaxt.
Regelverket méste darfor vara tydligt dven for foretag som valt att inte teckna
kollektivavtal.

For en stor del av den utlindska arbetskraften pa svensk arbetsmarknad saknar
staten mojlighet att stilla krav pa anstillningsvillkor d& dessa omfattas av regel-
verket for den fria rorligheten inom EU/ESS. EU-medborgare behover sedan 2014
inte langre registrera sin uppehdllsratt hos Migrationsverket. Statistiken ar darfor
ofullstandig. 2012 var 10 000 EU/ESS-medborgare registrerade som arbetande i
Sverige (exkl. medborgare frin Norden). Motsvarande siffra 2013 var cirka 8 000
personer. Det ar rimligt att anta att denna siffra har okat.

Samtidigt 4ar det viktigt att regelverket fungerar for foretag med kollektivavtal. Ett
eventuellt krav pd ingdngslon om medianlon (33 200 kronor i mdnaden ar 2021)
skulle dsidositta lonebildning péd det enskilda foretaget. Det skulle riskera att skapa
konvulsioner pa ett foretag med kompetensbrist att erbjuda en arbetskraftsinvand-
rare 33 000 kronor i mdnaden i ingdngslon nir det ar i paritet med manadslonen
som betalas till en 20 &r dldre medarbetare. Ett krav pd 70-80 procent av medianlo-
nen skulle mojliggora att lonebildningsmodellen pd arbetskraften fungerar utan att
lonen skulle kunna anses vara lag.

115. Det finns cirka 650 kollektivavtal pa forbundsniva i Sverige. Under 2023 16per 450 avtal ut och
dessa omfattar cirka 2,2 miljoner anstillda. https://www.mi.se/forhandling-avtal/gallande-avtal/

52 STARKT SVENSK TALANGATTRAKTION — KONKURRENSKRAFT OCH KOMPETENS GENOM ARBETSKRAFTSINVANDRING



KAPITEL 4

Internationell utblick

En position som kunskapsnation i global konkurrens fodrar hogkvalificerad kompe-
tens. Den globala efterfragan pa kvalificerad arbetskraft inom exempelvis tekniska
yrken dr stor och konkurrensen om talangerna har hirdnat. Detta har ménga av
Sveriges konkurrentlinder insett och dirfor gjort insatser for att attrahera talanger
och kvalificerad arbetskraft. Ett exempel dr Kina som under ling tid arbetat aktivt
med att bade attrahera internationell kompetens, i synnerhet for innovation och
foretagsbyggande, men dven for att uppmuntra dtervandande av kinesiska medbor-
gare som studerat internationellt.

Aven Storbritannien dr ett exempel. Fore brexit kunde EU-medborgare bo, arbeta
och studera i Storbritannien. Efter att den fria rorligheten upphorde, utokade den
brittiska regeringen mojligheterna for hogutbildade arbetare genom att lansera ett
visum for globala talanger och visum for individer med hog potential.!'®

By creating a faster, uncapped immigration queue for talented scientists from
around the world, the United Kingdom is broadcasting a very explicit signal
to this group — that the country wants to become a hub for global talent and
will actively break down barriers for their integration.'’”

For att attrahera fler kvalificerade, yrkespersoner frin tredje land till att arbeta
i Danmark har satsningen “Kompetenser til et gront Danmark” lanserats. Aven
Tyskland, Kanada, Finland och Forenade Arabemiraten arbetar systematiskt for att
attrahera kvalificerad arbetskraft och internationella talanger.

Sverige har, som vi sett ovan, i det nirmaste gjort tviartom, vilket kan anses ha
forsvarat kompetensforsorjningen via arbetskraftsinvandring och foretag.

Endast ett fital exempel finns pd insatser frin svenska myndigheter for att stirka
svensk talangattraktion. Ett exempel pa en regional satsning for talangattraktion

116. https://www.gov.uk/browse/visas-immigration
117. https://www.nationalreview.com/2020/02/us-immigration-policy-global-competition-for-scientific-
minds-heating-up/
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ar International House Gothenburg. Insatsen dr en sd kallad ”one-stop-shop” med
radgivning och en gemensam kontaktyta for de som kommer till Sverige som arbets-
kraftsinvandrare, gentemot myndigheter som Skatteverket, Forsikringskassan
och Migrationsverket samt annan samhillsservice. Motsvarande servicecenter har
inrittats i en rad andra lander, bland annat Tyskland och Danmark.

INTERNATIONAL HOUSE GOTHENBURG

International House Gothenburg ar en motesplats for internationella talanger i syfte att
erbjuda aktiviteter, tjanster och vagledning fér en enkel integration i det svenska samhal-
let. Allt pa ett stélle. International House Gothenburg ar ett samarbete mellan Goteborgs
Stad, Business Region Géteborg, Vastra Goétalandsregionen, Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden Goéteborgs Stad och Flytta till Goteborg.

International House ar en utveckling av konceptet Move to Gothenburg som syftar
till att attrahera och valkomna internationell talang och fa dem att stanna och frodas i
Géteborgsregionen. Satsningen drivs inom ramen fér en regional plattform bestaende
av intressenter fran naringsliv, akademi samt stad och region.

International House Gothenburg tillhandahaller verktyg, tjanster och aktiviteter for att
stodja internationella talanger i deras boséattningsprocess i Géteborgsregionen. Samt
genom att samla information, aktiviteter, vdgledning och tjanster pa ett stélle.

Mer info: https://www.movetogothenburg.com/international-house-gothenburg

I foljande delkapitel kommer vi att titta narmare pa tre OECD-linder, som alla
kan jamforas med Sverige bade ekonomiskt, politiskt och ur konkurrenshinseende;
Kanada, Danmark och Tyskland. Aven Forenade Arabemiratens nya regler for
arbetskraftsinvandring och talangattraktion kommer att beskrivas kortfattat.

4.1 Kanada

Ett land som ofta lyfts fram som framgdngsexempel dr Kanada. En kort och nigot
forenklad beskrivning av det kanadensiska systemet ar att det i grunden handlar om
att oka landets befolkning och stirka ekonomin genom de minniskor som arbets-
kraftsinvandrar. Parlamentet fastsldr arligen en kvot av arbetskraftsinvandrare som
ska uppnés, mellan 300 000-400 000 personer per ar. Utover detta tillkommer
asylinvandrare och for dessa giller precis som i Sverige regler om skyddsbehov.

Reglerna for arbetskraftsinvandring skiljer sig markant mellan Kanada och Sverige.
Kanada staller tydliga krav pd egenforsorjning, verifierbara kompetenser och erfa-
renheter som utvarderas redan i ansokan, dartill viger foretagens rekryteringsbehov
tungt. Det enskilda foretagets behov av nyckelkompetens spelar stor roll, men sys-
temet vager daven in behovet av arbetskraft med relevant kompetens, nationellt och
regionalt. Systemet bygger pd ett poangsystem dar dven faktorer som dlder, utbild-
ning, sprakkunskaper och en rad andra kriterier ger poang. Om det till exempel
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réder stor brist pa lastbilschaufforer i en viss region ger det ytterligare poang till
en mojlig arbetskraftsinvandrare som just lastbilschauffor i den relevanta regionen.

Ett podngsystem kan verka hdrt men det ger ocksa en tydlighet och transparens
som det svenska systemet saknar. Podngsystemet betygsitter inte manniskor utan
manniskors forméga att etablera sig i Kanada. Kompletterande erfarenheter och
kunskaper starker individer och foretag — och pa sikt hela landet.

En central skillnad mellan de svenska och kanadensiska systemen ar synen pa den
egna ekonomin och konkurrenskraften bland de inhemska foretagen i en global
ekonomi. For att landet ska kunna hiavda sig med internationell konkurrens krivs
kvalificerad arbetskraft och innovationskraft. De kanadensiska myndigheterna far
varje ar i uppdrag av parlamentet att rekrytera ett givet antal individer som ska ha
goda forutsdttningar att etablera sig i landet och bidra till konkurrenskraften.

Olika spdr eller program for arbetskraftsinvandring inkluderar en rad olika affirs- och
investeringsbaserade program.!'® For foretagare och entreprenorer finns en rad program
som ocksd, redan fran start, kan medfora permanent uppehallstillstind i Kanada.

En grundliggande skillnad fran det svenska systemet ar att malet med arbetskrafts-
invandringen till Kanada ar att den sokande permanent ska vilja bositta sig och
verka i Kanada. Yrkesverksamma och kvalificerade arbetare som vill arbetskrafts-
invandra till Kanada madste visa en stor sannolikhet att bli ekonomiskt etablerade.
Darfor dr de viktigaste urvalsfaktorerna for arbetskraftsinvandring; lamplig utbild-
ning, arbetslivserfarenhet i ett efterfragat yrke och sprakkunskaper i ett av Kanadas
officiella sprak.

Genom “the Canada Express Entry system” ges de kandidater med hogst poing en
inbjudan att ansoka om arbetstillstdind under ett federalt eller lokalt program.'*®
Express Entry system ar ett onlinesystem skapat for att hantera ansokningar om
arbetstillstind. Kandidater rankas och den sokande som har hogst poang ges en
inbjudan att ansoka om permanent uppehdllstillstind. Den sokande ska genomfora
processen och betala avgifter inom 60 dagar. Regeringen har som mal att handliagga
arendet pa sex mdnader. Systemet kraver inte att den sokande har blivit erbjuden ett

arbete utan kan registrera en profil pa platsbanker.

118. Vissa affirsvisumprogram erbjuder permanent uppehdllstillstind i Kanada sdsom Quebec
Immigrant Investor Program (QIIP), Quebec Entrepreneur program, Quebec Self-Employed,
the Federal Immigrant Investor Venture Capital (IIVC) Program and the Federal Start-Up Visa
program.

119. https://www.immigration.ca/canada-express-entry-immigration
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Alla kvalificerade sokande som idr berittigade till det sa kallade Express Entry
System placeras i en kandidatpool. Kandidater i Express Entry-poolen rankas sedan
med hjilp av ett poiangsystem, Comprebensive Ranking System (CRS). CRS anvinds
for att granska de sokandes kvalifikationer, matcha med potentiella arbetsgivare pa
nationell eller regional niva, liksom mojligheterna till Idngsiktig etablering. Systemet
anvands ocksé for att avgora vilka sokande i poolen som sedan uppmanas att ansoka
om permanent uppehallstillstand.

System sitter alltsd poing baserat pd informationen i kandidatens profil. Dessa
poing gor att kandidater i poolen kan rankas mot varandra. Sokande ges poing
baserat pa foljande faktorer:

— Alder

— Utbildning

— Sprakkunskaper

— Kanadensisk arbetslivserfarenhet

— Sprakkunskaper, utbildning och kanadensisk arbetslivserfarenhet hos den
sokandes make eller sambo

— Ordnad anstillning (validerat jobberbjudande)

— Provinsregeringens nominering for permanent bostad

— Syskon i Kanada

— Vissa kombinationer av sprakkunskaper, utbildning och arbetslivs-
erfarenhet som resulterar i en hogre chans att den sokande blir
anstilld (kompetensoverforing).

Med hjilp av dessa faktorer far de sokande en poing av maximalt 1 200 poang.
De hogst rankade sokande kommer att fd en inbjudan att ansoka om permanent
uppehallstillstand (ITA).

CRS prioriterar sokande som med hogre sannolikt kommer att etablera sig och ha
en positiv ekonomisk inverkan inom Kanada. Av den anledningen har ocksa ett
godkint jobberbjudande eller en provinsiell nominering for permanent uppehélls-
tillstdnd en positiv inverkan pd en sokandes poing. Ett godkint jobberbjudande
inom ett chefsomrdde (Nationell yrkesklassificering 00) dr viart 200 poing, medan
alla andra jobberbjudanden (NOC O, A, B) ar viarda 50 poiang. Bada poangtilldel-
ningarna syftar till att avsevirt starka en kandidats profil. En provinsiell nomine-
ring resulterar automatiskt i att 600 poing ges till en sokande. Denna tilldelning av
poing kommer nistan alltid att garantera att en kandidat kommer att f4 en inbjudan
att ansoka om permanent uppehallstillstdnd. Regionerna och det lokala naringslivet
har siledes en betydande mojlighet till paverkan pa regionens arbetskraftsinvand-
ring. Ett ytterligare exempel pa detta ar provinsen Quebec som hanterar sina egna
immigrationsprogram Quebec Skilled Worker och Quebec Experience Class.
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Federal Skilled Worker Program

Federal Skilled Worker Program ar ett podangsystem som dr framtaget for att visa
om den sokande och dennes familj har hog sannolikhet att etablera sig i Kanada.
Idealt ska den sokande ha erfarenheter och formagor som oGverensstimmer med
bristyrken. Sokande ska bland annat genomgd spraktest och kunna visa utbildning
motsvarande minst gymnasiekompetens. Dessutom ska de ha arbetslivserfarenhet
av nagot av ett statligt definierat bristyrke. Den kanadensiska regeringen erbjuder
ocksa en webbaserad snabbutvirdering pa en till tvd arbetsdagar for att utreda om
en intresserad uppfyller kriterierna innan denne ansoker.

Canada Experience Class Program

For att beviljas arbetstillstind enligt the Canada Experience Class Program finns
inget formellt krav pa viss utbildningsbakgrund. I stillet kravs att den sokande har
arbetat minst ett ar i Kanada med ett kvalificerat yrke. Dessa kvalificerade yrken ar
definierade i tre huvudgrupper: (1) chefsyrken, (2) yrken med krav pa hogskolekom-
petens eller motsvarande, och (3) hantverksyrken med krav pd teknisk kompetens.

Provincial Express Entry Categories

Provincial Express Entry Categories — Eftersom kanadensiska provinser och territo-
rier har stort sjilvbestimmande har dessa ocksd egna krav for arbetskraftsinvand-
ring. Detta tudelade system ger mojlighet for provinser och territorier att nominera
kandidater med erfarenheter och forméagor som ar efterfrdgade i just deras lokala
ekonomier.

Utover dessa tre program kan arbetstillstdnd beviljas for mer specialiserade omrdden.

Start-Up Visa Program

Start-Up Visa Program ger permanent uppehdllstillstdnd &t kvalificerade entrepre-
norer. Programmet syftar till att rekrytera innovativa entreprenorer till Kanada och
koppla samman dem med det kanadensiska privata naringslivet, sdsom affarsing-
lar, riskkapital och inkubatorer, for att uppmuntra entreprenoren till att starta sitt
foretag i Kanada. Endast under de dtta forsta manaderna 2022 beviljades 420 per-
manenta uppehdllstillstind i Kanada inom ramen for Start-Up Visa programmet.'?°

Kanada beviljar ocksd uppehallstillstand at egenanstillda som har relevant erfaren-
het och intentionen och férmégan att verka och signifikant bidra till det kanaden-
siska kulturlivet, alternativt att kopa och driva lantbruk i Kanada.

120. https://www.immigration.ca/canada-start-up-visa-welcoming-newcomers-at-almost-three-times-
the-rate-this-year-as-in-2021/
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Territoriet Quebec har flertalet egna program for arbetskraftsinvandring. Exempelvis
finns det mojlighet for sjukskoterskor fran Haiti att genom ett snabbspdr beviljas
uppehiallstillstind i Kanada.!?!

Det bor ocksa tilliggas att den kanadensiska modellen forlitar sig pa ett stort antal
personliga intervjuer med de sokande. Under dessa intervjuer sker en screening
genom att detaljerade fragor om den péstddda yrkesspecialiteten stills. Detta moj-
liggor ocksa en flexibilitet avseende vilka kvalifikationer som kan riaknas in, konst-
narlig talang och annat som kan vara svdrt att kvantifiera i regelverk kan saledes
raknas in. Kanada har genom dessa regler en flexibilitet och en bedomningsgrund
for arbetskraftsinvandring av exceptionella talanger. Motsvarande flexibilitet finns i
en rad lander, Forenade Arabemiraten inforde exempelvis nyligen visummaojligheter
for sd kallade ”Frontline heroes” vilka gjort enastdende humanitidra insatser i kris
(under covidpandemin), se avsnitt 4.4.

4.2 Danmark

Danska foretag har under manga ar haft svarigheter att finna lamplig arbetskraft.
Det har, precis som i Sverige, paverkat foretagens konkurrenskraft negativt. Av den
anledningen tillsatte den danska regeringen en produktivitetskommission.'?? Delvis
som ett resultat av produktivitetskommissionens arbete genomfordes forandringar
av regelverket for arbetskraftsinvandring och niringslivets tillgadng till kvalificerad
kompetens. Grundliggande information finns samlat pd www.newtodenmark.dk
som ir den officiella webbportalen om reglerna for inresa och vistelse i Danmark.
Utover att utfora funktioner motsvarande svenska Migrationsverket har Danmark
gett myndigheten uppdrag att verka for internationell rekrytering (Danish Agency
for International Recruitment and Integration, SIRI). I praktiken innebir det
danska regelverket en kombination av hoga l6negolv och arbetsmarknadsprovning.
Aven om ambitionen varit att mojliggora for kvalificerade arbetare att fa arbeta i
Danmark har det i praktiken varit svért att lyckas med pa grund av att arbetsmark-
nadsprovningar per definition dr strikta och att 1onegolven ar synnerligen hoga.

Som stod for savil arbetsgivare som arbetskraftsinvandrare i ansokningsprocessen
finns dven de sd kallade International Citizen Service-kontoren i Aalborg, Aarhus,
Kopenhamn och Odense. P4 International Citizen Service-kontoren samlas alla rele-
vanta myndigheter under ett tak och erbjuder personlig vigledning och anvindbar
information.

Det finns manga olika typer av arbetsvisum, varav de tre vanligaste kallas Fast-Track
Scheme, Pay Limit Scheme och Positive List. Information om de olika visumtyperna,

121. https://skilledworker.com/haiti-nurses-can-now-get-priority-quebec-immigration-processing/.
122. Produktivitetskommissionen 2014.
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krav och 6vrig information om ansokningsprocessen presenteras pd webbportalen
www.nyidanmark.dk.

Normal handliaggningstid ar enligt webbportalen en manad (www.newtodenmark.
dk, oktober 2022). For tillstdind inom ramen for Fast-track-reglerna mojliggors
en snabb jobbstart, inom noll till tio dagar. Handldggningsavgiften ir densamma
inom de flesta arbetstillstindsspdren, 4 405 danska kronor. P4 webbportalen www.
newtodenmark.dk gors ocksd 16pande uppdateringar 6ver forvintade handligg-
ningstider for olika typer av arbetstillstdnd. Sedan tidigare och under 2022 har de
forvantade handliggningstiderna legat pa strax over en manad.

Fast-track

Liksom Sverige har Danmark ett certifieringssystem som mojliggor snabbare han-
tering av arbetstillstdndsprocessen for certifierade foretag. Med en certifiering fran
den danska myndigheten for internationell rekrytering och integration (SIRI) kan
danska foretag anvinda Fast-track Scheme for att anstilla hogkvalificerade utlind-
ska medborgare.

Certifieringsspéaret riktar sig till storre foretag med ett behov av att snabbt rekrytera
hogkvalificerade tredjelandsmedborgare.

Genom Fast-track-systemet kan hogkvalificerade medarbetare f& en snabb och flexibel
jobbstart i det certifierade foretaget. Dessutom mojliggor systemet viaxling mellan att
arbeta i Danmark och att arbeta utomlands. For 2022 ar 1onegolvet 448 000 danska
kronor per dr, motsvarande cirka 54 000 svenska kronor i ménaden. Naturligtvis
madste Ovriga danska lagar, sdsom semesterlagen och pensionsinbetalningar, fol-
jas.'? Handldggningstiden ligger pd en manad.

Dessvirre dr det endast 400 foretag som ar certifierade for Fast-track-systemet. Den
danska motsvarigheten till Arbetsmiljoverket och Skatteverket gor en ekonomisk
vandelprovning och kontroll 6ver foretagets arbetsmiljo. For att bli certifierad kravs

att dessa provningar godkants.'?*

Lénegrénsspéret
En arbetstagare som har erbjudits ett jobb i Danmark med hog l6n kan ansoka om
uppehalls- och arbetstillstind via ett sarskilt [onegransspar, det sd kallade Pay Limit

Scheme. Dé krivs inte en specifik utbildningsbakgrund eller att arbetet ligger inom ett
specifikt yrkesomrade. Liksom for Fast-track scheme ar lonegolvet 448 000 danska

123. www.newtodenmark.dk.
124. Svenskt Naringsliv (2022). ” Danska reglering for utlindsk arbetskraft - inget for svensk
arbetsmarknad”.
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kronor per ar (cirka 54 000 svenska kronor i mdnaden).'?’ Handliaggningstiden lig-
ger pd mellan en och tre manader.

Positive List

Positivlistan (Positive List) ar en lista over yrken som upplever brist pd kvalificerade
yrkesverksamma i Danmark. En arbetstagare som har erbjudits ett jobb som ingar
i positivlistan kan ansoka om ett danskt uppehdlls- och arbetstillstind baserat pa
positivlistan. Listan delas in i tva kategorier; 1) for personer med hogre utbild-
ning och for 2) sa kallad kvalificerat arbete/Skilled Work. Positivlistan uppdateras
tvd ginger per ar (1 januari och 1 juli). Listan dr i praktiken en typ av arbets-
marknadsprovning. Tvd génger per ar genomfor den danska motsvarigheten till
Arbetsformedlingen bristundersokningar som dr underlag i den lista pa bristyrken
som tas fram gillande regionala och nationella arbetskraftsbehov.

Uppehallstillstand for forskare

Arbetskraftsinvandrare som erbjudits en betald tjanst som forskare kan ansoka
om uppehélls- och arbetstillstind for forskare. Har giller olika regler giller for
gistforskare och doktorander. Det kan vara virt att notera att doktorandvisumet
vid utgdng, kan kompletteras med en gistforskaransokan efter inbjudan fran
danska lirositen. Vilket mojliggor en timligen somlos 6vergang mellan visum for
doktorandstuderande och visum for gistforskning. Uppehdlls- och arbetstillstind
som doktorand kan beviljas for inskrivna doktorander vid danska universitet, samt
gistforskare som inte dr anstillda i Danmark, men som kommer att bedriva sin
forskning vid en dansk forskningsinstitution eller ett danskt foretag som stiller sina
forskningsanliggningar till forfogande.

Personer som har avlagt och erhdllit en dansk kandidat-, master- eller doktorsexa-
men kan ansoka om ett etableringskort. P4 sd vis kan Danmark och danska foretag
bredda rekryteringspoolen och behdlla arbetskraft som utbildats i Danmark.

Start-up Denmark

Start-up Denmark ar ett system for utlindska entreprenorer som mojliggor att fa
ett danskt uppehéllstillstdnd for att etablera och driva ett innovativt tillvixtforetag.
Affirsidén maste godkdnnas av en expertpanel utsedd av det danska niringslivet
innan ansokan om uppehdlls- och arbetstillstind behandlas. Systemet kan anvin-
das av bdde individer och team pa upp till tre personer som vill starta ett foretag

125. Det har forekommit diskussioner i Danmark om en siankning av I6negolvet. Efter en sdankning
skulle nivdn trots det ligga hogt: ca 45 000 svenska kronor/ménad. Det forekommer ocksd en
diskussion om att lonegolvets nivé ska vara beroende av arbetslosheten och att det ska finnas ett
tak pd antalet arbetskraftsinvandrare.
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tillsammans i Danmark med en gemensam affarsplan. For detta arbetstillstdndsspar
ar handliaggningsavgiften liagre (1 890 danska kronor, oktober 2022).

Sarskilda individuella kvalifikationer

Arbetstagare som erbjudits ett arbete knutet till individens kompetens kan ansoka
om uppehélls- och arbetstillstdnd utifran dessa sirskilda individuella kvalifikatio-
ner. Detta kan exempelvis gilla fall med: artister, inklusive singare, musiker och
dirigenter; professionella idrottare eller trinare; specialiserade kockar.

Sarskilt uppehalls- och arbetstillstand inom jordbruket

”Herdsmen and farm managers” kan beviljas sarskild kompetens inom jordbruks-
sektorn, vallskotare eller gardschef inom lantbruket. Att uppehalls- och arbetstill-
stand avser en sirskild yrkesgrupp inom sektorn fortydligas genom att tillstdnd inte
ges for att arbeta generellt som lantarbetare eller pd minkfarm. Tillstind beviljas
inte heller forvaltare inom tradgard eller skogsbruk.

Ytterligare uppehalls-/arbetstillstandsspar:

Utover dessa spar for att beviljas arbetstillstind finns fler sitt med dn mer specifika
villkor. Exempelvis finns ett sirskilt tillstdnd for individer som kommer att arbeta pa
European Spallation Source (ESS) i Sverige — men vill bo i Danmark. Likare, tandli-
kare eller sjukskoterskor utbildade i ett annat land 4n Danmark kan ansoka om uppe-
hallstillstand i Danmark for auktorisation som likare, tandlikare eller sjukskoterska.
For personer som har erbjudits ett jobb pa en borrigg, ett fartyg eller ett annat fartyg
som kortvarigt kommer in pa danskt territorium finns ocksé ett sirskilt spar.

For person som innehar (eller ansoker om) uppehéllstillstind som medféljande
familjemedlem till en person som arbetar eller kommer att arbeta i Danmark, och
behover ett arbetstillstind for att ta anstillning hos samma arbetsgivare eller hos
ett foretag nira besliktat med det, ska 16n och anstillningsvillkor motsvara danska
normer. Det innebir att 16n, semesterritt, uppsagningsvillkor etcetera inte fir vara
samre 4n standarden inom det yrkesomrade dir personen ska arbeta. Arbetstiden
madste vara minst 30 timmar i veckan. Vid ansokan ska en kopia av anstillningsav-
tal eller jobberbjudande bifogas. Alla anstillningsvillkor ska framga av kontraktet
eller arbetserbjudandet.

Om myndigheten (SIRI) dr tveksam till om 16n och anstillningsvillkor motsvarar
dansk standard kan de friga experter pad omradet, till exempel ndgot av de regionala
arbetsmarknadsraden.

4.3 Tyskland

I Tyskland gors en tydlig dtskillnad mellan arbetskraftsinvandring och migration
med asylskdl. Den federala myndigheten for migration och flyktinginvandring
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(BAMF) ansvarar for asyl, migration och integration och den federala arbets-
marknadsmyndigheten (Bundesagentur fiir Arbeit, BA) dr ansvarig myndighet
och kontaktpunkt for mianniskor och foretag i alla fradgor som ror arbets- och
yrkesutbildningsmarknaden.

BA:s huvuduppgift ar att hjilpa manniskor att hitta utbildningsplatser eller anstall-
ning. Som ett spetskompetenscentrum for migration och integration ir BA inte
enbart ansvarigt for att behandla asylansokningar och sikerstilla flyktingskydd,
utan ska ocksd vara padrivande i det rikstickande frimjandet av integration. I
myndighetens uppdrag ingdr dven forskning om migration.

Lagen om kvalificerad immigration ”Das Fachkrifteeinwanderungsgesetz” iar en
ny lag med syfte att gora det littare for kvalificerade arbetare med yrkesinriktad,
icke-akademisk utbildning fran linder utanfor EU att migrera till Tyskland for att
arbeta. Lagen utokar ramverket inom vilket kvalificerade yrkesverksamma fran
linder utanfor EU kan komma for att arbeta i Tyskland. Liksom i Danmark har
Tyskland dven olika spar for arbetskraftsinvandring, exempelvis ett sirskilt visum-
program for arbetskraftsinvandrare inom I'T-sektorn. Personer som har avslutat en
hogre utbildningsinstitution eller en kvalificerad yrkesutbildning utanfor Tyskland
kan fa ett uppehéllstillstind i enlighet med §§ 18a och 18b (1) AufenthG (Tysklands
motsvarighet till utlinningslagen) som gor det mojligt for att fa anstillning i
Tyskland som kvalificerad yrkesutovare.

Work visa for qualified professionals

Kraven for denna typ av arbetstillstind utgdr frin ett jobberbjudande frin en
arbetsgivare i Tyskland. Utbildningskvalifikationer krivs som antingen ar erkinda
i Tyskland eller jamforbara med dem fran en tysk hogre utbildningsinstitution. For
personer som soker arbete inom ett reglerat yrke, det vill siga hilso- och sjukvards-
yrken, krivs ett yrkestillstand.

Om personen i friga dr over 45 ar och kommer till Tyskland for forsta gangen i
anstillningssyfte mdaste bruttodrslonen for anstillningen vara minst €46 530 (fran
och med 2022), alternativt uppvisande av tillrackliga dlderspensionsavsittningar.

Visum fér IT-proffs

IT-branschen anses i arbetskraftsinvandringssammanhang vara en av de viktigaste
industrierna i Tyskland. Utokade mojligheter finns ddrfor for IT-specialister utanfor
EU/EFTA att flytta till och arbeta i Tyskland. Vilken typ av visum personen i fraga
kan erhdlla beror pa kvalifikationer och det aktuella jobberbjudandet i Tyskland.
Personer som har praktisk arbetslivserfarenhet inom IT och kommunikationsteknik
och vill arbeta som IT-specialister i Tyskland kan vara berittigade till det genom en
rad ansokningsspar.

62 STARKT SVENSK TALANGATTRAKTION — KONKURRENSKRAFT OCH KOMPETENS GENOM ARBETSKRAFTSINVANDRING



For IT-specialister med betydande arbetserfarenhet galler att:

— Den sokande har erbjudits ett jobb inom IT-sektorn i Tyskland.

— Den sokande kan bevisa minst tre drs erfarenhet av I'T under de senaste sju
aren. Den sokandes yrkeserfarenhet kvalificerar tillrackligt for det aktuella
jobbet.

— Mojlighet att bevisa de relevanta teoretiska kunskaper som krivs for jobbet i
fraga i form av utbildningar och prov.

— Den aktuella tjansten i Tyskland avlénas med en bruttodrslon pa minst €50 760
(fran och med 2022).

— Tyska sprakkunskaper pd en ligsta niva (B1) enligt den gemensamma
europeiska referensramen for sprak (CEFR). I enskilda fall dir spraket som
talas pd jobbet inte dr tyska, behover sokande inte uppvisa bevis pa tyska
sprakkunskaper.

Arbetsvisum for kvalificerade yrkesverksamma: Ett uppehallstillstind for kvalifice-
rad anstillning (enligt § 18a och 18b (1) AufenthG) kan vara ett alternativ for per-
soner som till exempel forvirvat sina IT-kunskaper under en lirlingsperiod. Samma
villkor giller, om du har en universitetsexamen i I'T, men den aktuella tjansten inte
uppfyller kraven for EU:s blakort.

Arbeta som IT-specialist/uppehallstillstind for andra typer av arbete: Aven per-
soner som varken har ndgra formella kvalifikationer eller universitetsexamen kan
fortfarande skaffa visum och arbeta som IT-specialist i Tyskland. Yrkeserfarenhet
och teoretiska kunskaper kan i detta fall vara tillrackligt for att du ska fa visum som
utbildad I'T-arbetare i Tyskland.

Oavsett typ av uppehéllstillstind 4r ett konkret jobberbjudande det viktigaste kra-
vet och det forsta steget mot en I'T-karriar i Tyskland.

Visum fér att séka jobb

Med visumet for att soka jobb i enlighet med § 20 (1) (2) AufenthG (Tysklands
bosittningslag) forenklas arbetskraftsinvandrares kontakt med tyska arbetsgivare
och mojligheterna att hitta ett jobb i Tyskland som matchar individens kvalifikatio-
ner okar.

Kraven for denna typ av visum dr bland annat bevis pa yrkesutbildning eller aka-
demisk utbildning. Kvalifikationer som ska vara erkidnda i Tyskland eller likviardiga
med en tysk examen eller diplom. Om personen soker arbete inom ett reglerat yrke,
exempelvis inom varden, ar ett yrkestillstind obligatoriskt. Se erkinnandeforfaran-
det for mer information.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 63



4 — INTERNATIONELL UTBLICK

Aven med yrkesutbildning maste personer som anvinder detta visumspar bevisa att
de besitter de tyska sprakkunskaper som krivs for jobbet som sokes. Generellt sett
kravs en miniminiva pd B1 i enlighet med den gemensamma europeiska referensra-
men for sprik (CEFR).

Arbetskraftsinvandraren ska dven bevisa att den kan ticka sina levnadskostnader,
eftersom det inte finns mojligheter att ingd avlonad anstillning under den tid som
visum for att soka jobb giller. Bevis pa att kunna ticka levnadskostnader kan lam-
nas i form av ett sparrat konto eller en dtagandeforklaring.

Visum fér erkdnnande av utldndska kvalifikationer

Om fullt erkinnande av en arbetskraftsinvandrares kvalifikationer saknas kan
personen i friga ansoka om ett erkinnandevisum for att resa till Tyskland och vidta
nodvindiga atgirder for att fa fullt erkdnnande.

Om den behoériga myndigheten for erkdnnandeforfarandet i Tyskland faststiller
att kvalifikationerna inte kan erkdnnas fullt ut kan arbetskraftsinvandraren delta
i ett kvalifikationsprogram i Tyskland for att skaffa de saknade teoretiska och/
eller praktiska firdigheterna. Exempel pad detta dr foretagsutbildningar, tekniska
utbildningar, forberedande kurser eller arbetsrelaterade tyska sprakkurser. Sokande
mdste ocksa uppvisa bevis pa att levnadskostnader ticks under hela vistelsen. For att
delta i dessa program krivs alltsd ett uppehallstillstind for erkinnande av utlindska

kvalifikationer (§ 16d AufenthG).

Visum fér yrkesutbildning

Ett siarskilt visumansokningsforfarande finns vid slutférande av en yrkesutbildning i
Tyskland vilket ger mojlighet att genomfora skol- eller foretagsbaserad yrkesutbild-
ning. I bada fallen kan uppehallstillstind enligt 16a § AufenthG krivas.

Kraven for att fa visum for yrkesutbildningar dr att sokanden ar antagen till ett
skolbaserat eller foretagsbaserat utbildningsprogram i Tyskland. Vidare krivs
sprakkunskaper for den kvalificerade yrkesutbildningen. I allmianhet krivs en
miniminivd pa B1 i enlighet med den gemensamma europeiska referensramen for
sprak (CEFR). Detta giller om utbildningsanliggningen dnnu inte har testat den
sokandes sprakkunskaper, eller om sokande dnnu inte har slutfort en forberedande
sprakkurs i tyska.

Arbetskraftsinvandrare med visum for yrkesutbildning maste kunna ticka sina
levnadskostnader under hela vistelsen. I allmidnhet betyder det krav pa bevis om
inkomst eller tillgdngar motsvarande minst €832 per manad (frdn och med 2022).
Det gar dven att bevisa genom att 6ppna ett sparrat konto eller skicka in en dta-
gandeforklaring. Personer som deltar i ett foretagsbaserat utbildningsprogram
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far som regel en utbildningslon, vilket ocksd kan betraktas som bevis. Om
utbildningslonen dr ligre 4n ovan nimnda belopp, kan den sokande kompensera
mellanskillnaden genom att visa bevis pd antingen ett spirrat konto eller en
atagandeforklaring.

For foretagsbaserade utbildningsprogram méste godkinnande fran BA erhdllas.
Myndigheten bedomer om anstillningen gors pa samma villkor som for tyska
larlingar. Detta ar en intern administrativ process som inte fodrar ndgonting fran
arbetssokande eller arbetsgivare.

Visum fér egenféretagare

Personer som vill starta ett foretag eller arbeta som frilansare kan soka visum for
egenforetagande.

Att starta ett foretag
Personer som funderar pd att starta ett foretag och uppfyller foljande krav kan fa
uppehallstillstind for egenforetagande enligt §21 (1) AufenthG om:

— Det maste finnas ett ekonomiskt intresse av eller en regional efterfrigan pa
foretagets produkt eller tjanst.

— Det ar forutsigbart att foretaget kommer att ha en positiv effekt pd ekonomin.

— Foretaget har mojlighet att finansiera genomforandet av den sokandes
affirsidé med eget kapital eller genom lanelofte.

— Om den sokande ar dldre dn 45 ar kan detta visum endast utfirdas om
personen i fridga kan bevisa tillrickliga dlderspensionsavsittningar.

Frilansare
Personer som vill arbeta som frilansare inom nédgot av de fria yrkena kan fa uppe-
hallstillstand for egenforetagande enligt § 21 (5) AufenthG. Foljande krav méste dd
uppfyllas:

— Sokande kan bevisa att det finns tillrickliga medel for att finansiera sina
projekt.

— Sokande har erhéllit de licenser som kravs for att utfora jobbet i friga.

— Sokande som ar idldre an 45 &r mdste uppvisa tillrickliga
alderspensionsavsittningar.

Visa fér studerande

Tyskland lockar médnga internationella studenter varje dr tack vare sitt breda utbud
av studieprogram och laga studieavgifter. Sirskilda ansokningsspar finns for
studentvisum.
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4.4 Forenade Arabemiraten

Forenade Arabemiraten har ett stort fokus pa att attrahera hogkvalificerade personer,
detta yttrar sig i inte minst genom systemet for sa kallade ”Golden Visa”, gyllene visum.!2¢

Det gyllene visumet dr ett langsiktigt uppehallsvisum som gor det mojlige for
utlindska talanger att bo, arbeta eller studera i Forenade Arabemiraten samtidigt
som de dtnjuter exklusiva féormdner. Investerare, entreprenorer, vetenskapsman,
framstaende studenter och akademiker, samt andra individer som gjort extraordi-
ndra humanitira insatser ar berattigade till det gyllene visumet.!?” Forutsatt att den
sokandes kvalifikationer kan styrkas, oppnar systemet for stor flexibilitet mellan
yrken och kvalifikationer. Tyngden ligger pa topp-talang, vilket manifesterar sig
som krav pd toppuniversitet och betygskrav for studenter, men stracker sig till sa
subjektiva insatser som hjalteinsatser i kris, sd kallade ”Frontline heroes”.

De exklusiva forménerna som Forenade Arabemiratens gyllene visum medfor
inkluderar:

— Ett inresevisum for sex manader med flera inresor for att fortsdtta med
uppehallstillstand.

— Ett ldngsiktigt, fornybart uppehdllsvisum som ar giltigt i fem eller tio ar

— Forménen att inte behova en sponsor.

— Mojligheten att vistas utanfor Forenade Arabemiraten i mer dn den vanliga
perioden pa sex manader.

— Mojligheten att sponsra sina familjemedlemmar, inklusive makar och barn
oavsett deras dlder.

— Tillstand for familjemedlemmar att stanna i Forenade Arabemiraten till slutet av
deras tillstindsperiod, om den primara innehavaren av det gyllene visumet avlider.

Kraven for det gyllene visumet varierar baserat pA om den sokande ar investerare,
enastdende specialiserad talang, entreprenor, etcetera.

Utlandska investerare kan beviljas ett gyllene visum for en period av tio ar utan en
sponsor. Krav stills pd inlimnande av ett intyg fran en investeringsfond ackredite-
rad i Forenade Arabemiraten om att investeraren har en insittning pa tva miljoner
emiratisk dirham, eller inlimnande av en giltig kommersiell eller industriell licens
och en stiftelseurkund som anger att investerarens kapital inte d4r mindre dn tva
miljoner emiratisk dirham. Alternativt ett intyg fran Federal Tax Authority som
anger att investeraren betalar staten en skatt pd minst 250 000 emiratisk dirham

126. https://u.ae/en/information-and-services/visa-and-emirates-id/golden-visa
127. Las om ansokningsprocessen kraven for Golden visum hos Forenade Arabemiraten, Federal
Authority for Identity, Citizenship, Customs and Port Security (ICP).
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arligen. Dessutom méste den sokande dga det investerade kapitalet helt; det far inte
vara ett ldn, samt tillhandahélla bevis pa sjukforsikring for sig sjalv och eventuell
familj.

Investerare som ager en fastighet eller en grupp av fastigheter kan beviljas ett gyllene
visum for en period av fem ar, som kan férnyas pa samma villkor och utan en sponsor
under forutsittning att: den sokande tillhandahéller intyg fran respektive emirat om
att han dger en eller flera fastigheter vars virde inte ar mindre dn tvd miljoner emira-
tisk dirham.

Foretagare och entreprenorer kan fé ett gyllene visum for en period av fem r, om
den sokande dger ett ekonomiskt projekt av teknisk eller framtida karaktar baserat
pa risk och innovation (economic project of a technical or future nature based on
risk & innovation). Dessutom mdste den sokande ha ett godkdnnandebrev fran var
och en av foljande:

1. En revisor i Forenade Arabemiraten som anger att projektvardet inte 4r min-
dre dn 500 000 emiratisk dirham.

2. Intyg frdn myndighet i emiratet som uppger att projektet ar av teknisk eller
framtida karaktir

3. En ackrediterad foretagsinkubator i Forenade Arabemiraten for att etablera
den foreslagna verksamheten i landet.

Enastaende specialiserade talanger, vilket inkluderar:

— Likare

— Forskare

— Kreativa manniskor inom kultur och konst

- Uppfinnare

— Chefer

— Specialister inom vetenskapliga omrdden

— Idrottare

— Doktorsexamen och

— Specialister inom teknik och naturvetenskap.

Sokande som anses ha en enastaende specialiserad talang kan fa ett gyllene visum i
tio ar efter att ha uppfyllt kraven for varje kategori. Dartill finns en sarskild mojlig-

128
b}

het for visum for extraordinira insatser i kris, sa kallade ”Frontline Heroes en

mojlighet som tillkom fér humanitéra insatser under covidpandemin.

128. Vilket avser individer som gjort extraordinira anstringningar i kriser, som covidpandemin. Dessa
kan beviljas ett sd kallat gyllene visum med en rekommendation fran en behorig myndighet. Som
exempel nimns sjukskoterskor, medicinska assistenter, laboratorietekniker, farmakologer och
andra som utifran dessa aspekter godkints av det sdrskilda ”Frontline Heroes Office”.
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Det som kidnnetecknar dessa linder - Kanada, Danmark och Tyskland samt

Forenade Arabemiraten ar en ansats att locka talanger for att bidra till utvecklingen

i sina respektive linder. Det finns naturligtvis brister inom alla system och denna

rapport dr inte ndgon utvardering av lindernas system. I stillet har de beskrivits for

att tjana som killor till lirdom och inspiration.

4.5 Vad kan Sverige ldra av andra lander?

68

For att skapa ett regelverk for arbetskraftsinvandring som verkligen stirker
svenska foretags konkurrenskraft krivs ett perspektivskifte i linje med
Kanadas. Sverige bor i likhet med Kanada ha som mal att attrahera de frimsta
individerna inom sina respektive omraden till Sverige.

Poiangsystem gor det mojligt att sortera talanger och annan nodviandig
arbetskraft. Hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare med hoga inkomster bor
kunna hanteras mer skyndsamt dn arbetskraft till andra branscher.

Separera regelverken for arbetskraftsinvandring med regelverken for asyl. Det
tyska exemplet med tvd skilda myndigheter dr en vig att ga.

Arbetskraftsinvandrande entreprenorer bor, som gors i Kanada, kopplas samman
med det privata naringslivet, sisom affirsianglar, riskkapital och inkubatorer.

Bristyrken definierade av branscher och foretag bor kunna prioriteras. Det
danska exemplet dir likare, tandlidkare eller sjukskoterskor utbildade i ett
annat land dn Danmark kan ansoka om uppehéllstillstind i Danmark for

auktorisation bor nyttjas dven i Sverige och inkludera fler yrkeskategorier

sasom IT-professionella vilket gors i Tyskland.

Samtliga lander som belyses i denna rapport, Kanada, Danmark, Tyskland
och Forenade Arabemiraten betonar vikten av snabb drendehantering och
kort handlaggningstid i sina system for arbetskraftsinvandring. Sett till global
konkurrens om kvalificerad arbetskraft tycks handliggningstider omkring en
ménad vara acceptabelt for internationell rekrytering.

Sverige bor 6ka malsittningen att attrahera och behélla forskare i Sverige.
Sarskilt giller detta de forskare som utbildats i Sverige.

STARKT SVENSK TALANGATTRAKTION — KONKURRENSKRAFT OCH KOMPETENS GENOM ARBETSKRAFTSINVANDRING



KAPITEL 5

Diskussion

Den svenska arbetsmarknaden har skadats av en sammanblandning av asyl- och
arbetskraftsinvandring. Insatser for att motverka ett presumtivt missbruk av syste-
met har kommit att forsvara arbetskraftsinvandringen och Sverige saknar idag helt
nationella insatser syftande till att attrahera internationell talang och hogkvalificerad
arbetskraft. Samtidigt uppger mer dn var tredje foretag i Sméforetagsbarometern
2022 att deras storsta tillvixthinder ar svarigheterna att rekrytera.!? Sverige bor séle-
des dra lirdom av andra landers framgangsrika arbete med arbetskraftsinvandring.

De mindre och vixande foretagen ar de enskilt storsta arbetsgivarna i Sverige; sam-
mantaget arbetar cirka 1,9 miljoner personer i féretag med hogst 49 anstillda. Aven
sma foretag kan vara globaliserade och mdste ha tillgdng till den globala arbets-
marknaden. En sjilvklar utgdngspunkt for arbetskraftsinvandringen maste darfor
vara att alla foretag oavsett bransch, behov av kompetens och oavsett kollektivavtal
ska ha samma mojlighet att rekrytera internationell kompetens. Sverige behover
ett regelverk som stodjer de svenska foretagens mojlighet att attrahera och behalla
internationell kompetens.

Ett grundproblem pd den svenska arbetsmarknaden dr kombinationen av lagt
humankapital hos de nyanlinda, ldg produktivitet, hoga svenska ingingsloner
och en sammanpressad [6nestruktur.’®® Samtidigt har ett missbruk av systemet for
arbetskraftsinvandring inom enskilda sektorer, sisom personlig assistans, bidragit

129. Det frimsta tillvixthindret 2022 enligt Foretagarnas arliga konjunkturundersokning
Smaéforetagsbarometern dr bristen pa lamplig arbetskraft, ett hinder som dessvirre inte tycks
ha minskat i betydelse trots en svagare arbetsmarknad. I drets undersékning uppger 35 procent
av foretagen det svaret. Med en 6kning fran 30 procent forra dret och fran 26 procent dret
dessforinnan dr kompetensbristen nu pd den hogsta nivan i Sméaforetagsbarometerns historia.
Svéarigheten att hitta limplig arbetskraft ar dirmed dven hogre dn vad foretagen upplevde innan
pandemin slog till. Arbetslosheten var dd strax under sju procent, medan den idag dr 6ver atta
procent.

130. Hur snabbt en arbetssokande gar till arbete beror pd manga faktorer. Den sd kallade
reservationslonen dr den lagsta 16n som en individ ar villig att arbeta for och ar en av flera faktorer
som kan spela roll for sysselsdttning. Hur hog eller 1ag denna 16neniva ir beror till exempel pa
vilken inkomst individen far som arbetslos och hur viktigt arbetet dr for den sociala identiteten.
En hog reservationslon kan leda till att den arbetssokande inte soker vissa arbeten, eller inte
accepterar ett erbjudet arbete. I Nordlund och Strand (2014) dterfinns ett samband mellan hogre
reservationslon och minskade jobbchanser.
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till en sammanblandning av asyl- och arbetskraftsinvandring. Fortroendet for fore-
tagens syften och riattmitiga behov av kompetens har ifragasatts.

Det svenska regelsystemet for arbetskraftsinvandring har under senare &r kin-
netecknats av omfattande byrdkrati, oacceptabelt langa handliggningstider, samt
medialt uppmiarksammade kompetensutvisningar av nyckelmedarbetare rekryterade
fran tredje land. Trots initiativ for att dtgidrda de mest uppenbara problemen med
regelverket dr systemet ldngt ifran ett mojliggorande system for talangattraktion.

Det idr ocksd uppenbart att malstyrningen for arbetskraftinvandring har forsva-
gats sedan 2008. Det har kommit att handla mindre om arbetsgivarens behov av
kompetent arbetskraft och mer om individuella rittigheter hos den som ansoker
om ett arbetstillstdind samt om statens ambition att stivja missbruk och att hindra
arbetsgivare att utnyttja arbetstagare. I takt med att den allmidnna opinionen blivit
mer skeptisk mot invandring i olika former finns det darfor starka skil att belysa
vikten av hogkvalificerad arbetskraftsinvandring.

Vérldens friaste system for arbetskraftsinvandring endast pa papperet

I december 2008 infordes nya regler for arbetskraftsinvandring fran linder utanfor
EU/EES och Schweiz (tredje land). Syftet var att underlitta for arbetsgivare att anstilla
arbetskraft frin tredje land och dirigenom motverka arbetskraftsbrist. Den viktigaste
forindringen var att myndighetsprovningen om kompetensbrist pd den inhemska
arbetsmarknaden togs bort. Arbetskraftsbrist ansigs kunna avhjilpas effektivare om
arbetsgivarna sjilva fick avgora nir en rekrytering fran tredje land behovdes.

Bittre forutsiattningar for arbetskraftsinvandring skulle pa sa sitt stirka svenska
foretags mojligheter att konkurrera om den internationella arbetskraften. Sverige
fick dirmed ett av de mest oppna arbetskraftsinvandringssystemen inom OECD,
eftersom det varken begrinsades till vissa typer av yrken, hade trosklar som indi-
rekt begransade mojligheten for vissa typer av yrken (t.ex. inkomsttrosklar'®!), eller
begrinsades av en faststilld invandringskvot (OECD 2011, s. 11).

Reformen utvirderades av OECD redan tva ar efter genomforandet.'? Slutsatserna
var bland annat att systemet var enkelt, snabbt och billigt fér arbetsgivare. OECD
konstaterade vidare att arbetskraftsinvandringen inte hade 6kat i nidgon storre omfatt-
ning (vilket dock delvis kunde vara en effekt av en generell nedging i ekonomin), samt
att arbetskraftsinvandringen hade en storre betydelse i ett fital branscher och yrken.
Reformen hade 6ppnat upp for fler arbetsgivare att anstilla och dven om hilften av
arbetskraftsinvandrarna kom till andra yrken dn bristyrken syntes inte tecken pa

131. EU:s system med bldkort tilldter t.ex. bara arbetstagare som tjinar en och en halv ganger landets
medellon att arbetskraftsinvandra.
132. OECD (2011). "Recruiting Immigrant Workers: Sweden”, OECD Publishing.
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lonedumpning (OECD 2011, s. 11-135). Detta liksom Riksrevisionens undersokning
RiR 2016:5 motsager alltsa delvis den presumtiva idén om utbrett missbruk som legat
till grund for sdvil utredningar som en rad atgarder frain Migrationsverkets sida.

Bristande réattssdkerhet och langa handldggningstider férsvarar arbets-
kraftsinvandringen

Riksrevisionen konstaterade 2016 att arbetsgivarnas forutsittningar for att kunna
rekrytera arbetskraft i tredje land inte kunde anses tillrickligt goda, bland annat eftersom
handliggningstiderna for flera drendetyper ar orimligt ldnga. Vidare konstateras att
handliggningstiderna delvis ar ett resultat av att den kontroll som ska forhindra missbruk
av systemet har byggts ut. Samtidigt bor det finnas majlighet, menar Riksrevisionen, bide
att minska den tid som kontrolldtgirderna tar och att forbattra kontrollen.

Samtliga linder som belyses i denna rapport, Kanada, Danmark, Tyskland och
Forenade Arabemiraten betonar vikten av snabb drendehantering och kort hand-
laggningstid i sina system for arbetskraftsinvandring. Sett till global konkurrens om
kvalificerad arbetskraft tycks handliggningstider omkring en manad vara accepta-
belt for internationell rekrytering.

I Sverige overstiger Migrationsverkets handlaggningstider i manga fall tolv manader
eller mer. For det nya visumet for att prova pd eget foretagande i Sverige dr vintetiderna
i november 2022 i genomsnitt 27 manader i tre av fyra fall. Om Sverige pa allvar vill
hoja ambitionsnivdn och mer aktivt konkurrera om global talang och kvalificerad
arbetskraft, maste processen for drendehantering kortas radikalt. S& radikalt att dren-
dehanteringen troligtvis inte kan fortsitta inom ramen for Migrationsverkets uppdrag.

Partierna bakom Tidoavtalet har engagerat sig for att snabba pa tillstdndsproces-
serna och forslagit en 30-dagarsgaranti pd Migrationsverket for nya arbetstillstand.
Utan ytterligare resurser och betydande dndringar av det befintliga regelverket,
riskerar garantin att bli verkningslos.

Minskad administration och krav pa I6n som garanterar sjélvférsérjning
- svenska féretags konkurrenskraft &r inte laga I6ner

Idag stills krav pa inkomst om minst 13 000 kronor per manad, samt inbetalningar
till tjanstepension och tecknande av vissa forsiakringar for att arbetskraftsinvandra
till Sverige. Dessa krav giller inte fér de som dr medborgare eller har permanent uppe-
hallstillstand i Sverige och ménga av de kompetensutvisningar som uppmarksammats
i media under dren har baserats pa felaktiga inbetalningar eller forsikringsavtal hos
tidigare arbetsgivare. Krav pa inkomst som garanterar sjalvforsorjning kan vara ett
satt att minska den administrativa bordan for foretag som vill rekrytera arbetskrafts-
invandrare, genom att tydliggora arbetstagarens eget ansvar for forsorjning.
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Ett krav pd 16n som garanterar egenforsorjning skulle kunna ge en tydlighet och
transparens som det svenska systemet idag saknar. I det si kallade Tidoavtalet
foreslds ett [onekrav for arbetskraftsinvandrare motsvarande svensk medianlon. En
exakt siffra kinns frimmande for den svenska lonemodellen.

Om ett eventuellt [6nekrav for arbetskraftsinvandrare sitts i relation till medianlo-
nen, forslagsvis 70 till 80 procent av medianlonen, skulle det vara flexibelt for fore-
tag med olika lonenivder i skilda delar av landet och inom olika sektorer. Liknande
forslag har framforts av exempelvis Moderaterna, och niringslivsorganisationen
Foretagarna. Det mojliggor ocksa en koppling mellan lonekravet och I6nenivierna
som regleras i kollektivavtalen. Tanken dr ju inte att en nyanstilld arbetskraftsin-
vandrare per automatik ska far mer i 16n dn erfarna kollegor. Genom en koppling till
medianlonen foljer lonekravet loneutvecklingen i samhallet, vilket dr en grund for
att garantera arbetskraftsinvandrarens sjalvforsorjning i Sverige.

Genom att klargora arbetskraftsinvandrarens egna ansvar for sin sjalvforsorjning,
kombinerat med forenklad administration och ligre kontrollbehov, skulle hand-
laggningstider kunna kortas.!33 Fackforbundens yttranderitt kan dé i dessa fall inte
langre vara nodviandig och kan diarmed slopas helt. Genom att forenkla systemet for
arbetskraftsinvandring, minska byrdkratin, handliaggningstiderna och risken for att
gora fel till en kostnadsfriga, skulle ett lonekrav de facto kunna forenkla for mindre
och vixande féretag som har behov av kompetens. Aven de som kritiserar forslaget
om ett [onekrav méste tillstd att en krogare med behov av kallskinka eller kock fran
tredje land, maste vara beredd att betala en 16n som det gér att leva pé i Sverige.
Enligt SCB och medlingsinstitutet ligger den nuvarande medianlonen for yrkes-
gruppen “Restaurang- och koksbitriden m.fl.” pd 24 000 kronor i manaden. De
nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring stiller endast krav pa en inkomst pa
drygt 13 000 kronor mdnaden — den lonenivan bygger varken foretag eller Sverige.

Svenska foretag, sdvil stora som sméd, konkurrerar med hogkvalitativa varor och
tjanster. For detta betalar foretagen ocksa 1oner som de anstillda kan leva pa och
vara nojda med. Ett exakt lonekrav pa 33 200 kronor (2021 4rs medianlon) kanske
ar vil trubbigt, men tydliga krav pa 16n som garanterar sjilvforsorjning skulle for-
enkla bade for arbetskraftsinvandrare och mindre vixande foretag.

Sverige behdver en hégre ambitionsniva for internationell talangattraktion

Ettvil fungerande och rattssiakert kontroll- och sanktionssystem ar viktigt for att skapa
konkurrensneutralitet och trygghet for bade arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare.
Ett effektivt och andamaélsenligt system bidrar dessutom i sig till regelefterlevnad.

133. Sasom definierade forsikringslosningar, inkomstniva och i forekommande fall pa bostad och dess
kostnader.
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Ett sikerstdllande av att handlaggningstiderna for arbetstillstind hos Migrations-
verket forkortas avsevirt kan dstadkommas exempelvis genom tydliga skrivningar
i regleringsbrev. Mojligheterna att infora en talangexpress med extra snabb hand-
laggning bor ocksa undersokas, som en del av dagens certifieringssystem.

Arbetstillstdindsprocessen maste stirkas och det kridvs en ambitios och langsiktig
strategi for talangattraktion. Regeringen bor sidledes ta fram en nationell strategi
for talangattraktion, denna mdste samordnas over flera sakomraden och innehdlla
savil tilldtande regelverk, som skatteldttnader och marknadsforing mot mélgruppen
utomlands. Naringslivet, liksom universitet och hogskolor behover beredas mojlig-
het att delta i utformningen av strategin.

Svenska féretags konkurrenskraft férsvagas genom avsaknaden av
myndighetsradgivning och service fér arbetskraftsinvandring

Det svenska arbetskraftssystemet har kiannetecknats av omfattande problem med kom-
petensutvisningar och rittsosikerhet. Svenska foretag har ocksa under manga ar vittnat
om langa handliggningstider, obegriplig och krivande administration samt oklara
besked. Till skillnad frin méinga andra linder har Sverige inte heller inrattat ndgon
servicefunktion utover Migrationsverket. I andra linder dr det vanligt med snabbspar
for kvalificerade arbetstagare som forkortar det administrativa forfarandet avsevirt.
Myndigheterna ger rad till arbetsgivaren, stodjer dem i processen for att fa den sokandes
utlindska kvalifikationer erkdnda, samt granskar forutsittningarna for godkiannanden.
Eventuella kompletteringar kan sdledes klargoras direkt vid ansokningstillfillet.

Ofta samlas dessa funktioner i sarskilda radgivningscenter eller servicestillen lokalt
i vissa regioner. En viktig del av servicen till arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare
ar om de tidsfrister som giller for ansokningsprocessen fram till beslut, ska vara
specificerade pa forhand. Om alla forutsittningar ar uppfyllda utfirdas i manga
lander forhandsgodkinnande. Nir den fullstindiga visumansokan har limnats in
fattas vanligtvis ett beslut inom nagra veckor.

I detta sammanhang utgor de svenska handliaggningstiderna, som varierar kraftigt
over tid och mellan ansokningar, och som i genomsnitt inte understiger sex manader
for en forstagdngsansokan, ett sarfall. Fragan ar i vilken man det ar rimligt att tro
att svenska arbetsgivare kan finna och hélla erbjudanden om arbetsplats till hog-
kvalificerade arbetstagare pé en global marknad, med dessa forutsittningar. Klart
ar att det dr en betydande konkurrensnackdel for svenska foretag kontra foretag i
lander med snabbare och enklare processer.

Det finns exempel pd kommuner och myndigheter som har infort sa kallad servicein-

riktad myndighetsutovning dar myndigheten och tjansteminnen ska ge de rad och den
vigledning som foretaget behover. I en svarnavigerad kontext, med otydlighet rorande

ENTREPRENORSKAPSFORUM



5 — DISKUSSION

villkor i kollektivavtal och praxis i yrken eller branscher, finns det starka motiv for en
radgivande och stodjande funktion dven gillande arbetskraftsinvandring.

Det snabba ansokningsforfarandet for yrkesarbetare i minga av de nationella
system for arbetskraftsinvandring som vi tittat pd i denna rapport omfattar dven
den sokandes make/maka och minderariga ogifta barn. Forutsatt att deras visum-
ansokningarna lamnas in samtidigt och att de uppfyller de lagstadgade kraven for
efterfoljande immigration av familjemedlemmar. Regeringen bor utreda mojlighe-
terna att inratta radgivnings- och servicecenter for arbetskraftsinvandring, samt hur
naringsliv och vixande foretag pa basta sitt kan bistds i att rekrytera fran tredje
land. Detta inkluderar forutsittningarna for medfoljande och anhoriga.

Ett podngsystem kan bidra till rattssdkerhet och flexibilitet

Med utgdngspunkten att Sverige bor verka for att attrahera talanger bor grunden
for uppehallstillstind baseras pa den objektivitet och rattssikerhet som ett poing-
system ger. Ett podangsystem har flera fordelar:

e Poingsystem gor det mojligt att sortera och prioritera talanger och annan
nodvindig arbetskraft. Talanger med hoga inkomster bor kunna hanteras mer
skyndsamt dn annan arbetskraftsinvandring.

e Poingsystemet mojliggor flexibilitet for regioner avseende kompetensbehov
och niringslivsstruktur. En region med ett tydligt underskott av en yrkeska-
tegori skulle kunna innebara hogre poang for en sokande som ansoker om att
verka i denna region.

e Ett podngsystem ger mojlighet att basera arbetskraftsinvandringen pa olika
kompetenser och kvalifikationer. Om utbildningsnivén ar for ldg kan yrkeser-
farenhet, l6neniva och andra faktorer viga upp.

e Systemet skulle skapa tydlighet och transparens och gora det mojligt att redan
pa forhand skatta sina podng och bilda sig en uppfattning om mojligheterna
till arbetskraftsinvandring, redan innan etablerad kontakt med arbetsgivare.

e Poingsystemet stirker mojligheterna till varaktig etablering och konkur-
renskraften genom att medfoljande familjemedlemmars kvalifikationer och
kompetens kan vigas in.

Det kanadensiska podngsystemet innehéller dessutom fysiska intervjuer dar migrations-
handliggare reser till ambassader for att kontrollera att dokumentation ar korrekt och
att den sokande faktiskt innehar de fardigheter och kompetenser som denne havdar.'3*

134. 1SOU 2021:88 framgér att Migrationsverket bland annat saknar relevanta sprakkunskaper for
intervjuer. I dag gors ambassadutredningar alltid vid misstanke om manniskohandel men det ar
bara ett fital drenden per ar.
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KAPITEL 6

Slutsatser och policyforslag

Det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring har genomgétt ett antal forand-
ringar sedan regelverket reformerades 2008. I stora delar har arbetskraftsinvandring
kommit att blandas samman med asylinvandring, vilket bidragit till orimligt ldnga
handliggningstider och ett ofta rittsosikert system med en rad uppmarksammade
”kompetensutvisningar”. Den senaste tidens utspel om arbetskraftsinvandring fran
bade politiker och fackligt hall visar pa brister i insikt om sdvil foretagens kompe-
tensbehov som den svenska arbetsmarknadens matchningsproblem.

Sverige saknar idag helt nationella insatser syftade till att attrahera internationell
talang och hogkvalificerad arbetskraft. Samtidigt som svenska foretag av alla stor-
lekar upplever att bristen pa kvalificerad arbetskraft utgor deras storsta tillvaxthin-
der. Sverige bor sdledes dra lirdom av andra linders framgéngsrika arbete med
arbetskraftsinvandring. Annars riskerar omvirlden att springa ifrdn oss eftersom
manga lander idag arbetar aktivt med talangattraktion. Samtliga linder som belyses
i denna rapport, Kanada, Danmark, Tyskland och Forenade Arabemiraten betonar
vikten av nationella insatser for att attrahera internationell kompetens, tydligt krav-
stillande och kort handliaggningstid i sina system for arbetskraftsinvandring.

Om Sverige péa allvar vill hoja ambitionsnivdn och mer aktivt konkurrera om global
talang och kvalificerad arbetskraft, maste det nuvarande regelsystemet for arbets-
kraftsinvandring forandras. Stegvisa insatser for att motverka missbruk och en mer
restriktiv hdllning till migration kan stirka uppfattningen av kontroll, samtidigt
som forandringar i befintliga regelverk kombinerat med insatser for att frimja
hogkvalificerad invandring, kan bidra till allmidnhetens fortroende for arbetskrafts-
invandring som konkurrensfaktor.

Starkt svensk talangattraktion kan dstadkommas genom:

— En nationell strategi for starkt talangattraktion. Regeringen bor i dialog
med néringsliv och myndigheter ta fram en konstruktiv och mojliggérande
strategi med syfte att underlitta svenska foretags internationella rekrytering.
Sverige bor ha som mal att attrahera hogkvalificerade individer till Sverige.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 75



6 — SLUTSATSER OCH POLICYFOR

Strategin och nédvindiga reformer bor foljas upp med budgeterade insatser
och resurser.

Kortade handliggningstider. Migrationsverkets handliggningstider maste
kortas, matbara mal, utokad resurstilldelning eller ett delvis dndrat uppdrag,
vilket kan innefatta bistind frin andra myndigheter, kan vara vigar framat.

Forbattrad kommunikation med naringslivet. Stark naringslivets mojligheter
till padverkan och insyn, bade avseende behovet av kompetenser och utform-
ningen av regelverket. En mojlig modell for dterkommande samrad kan vara
Skatteverkets intressentrad.

Inritta radgivnings- och servicecenter for hogkvalificerad arbetskraftsin-
vandring. Med forebilder i andra linder bor denna typ av center kunna bidra
med regional niringslivskdannedom samt tillhandahélla bade information
och radgivning till arbetsgivare och arbetstagare. Aven Migrationsverkets
nuvarande certifieringssystem kan inforlivas i en centerfunktion, vilket skulle
Oppna upp processen mer dven for mindre och vixande foretag.

Forenklad administration och inkomstkrav. Det nuvarande regelverket mdste
forenklas och ansokningsprocessen mdste snabbas upp for kvalificerad arbets-
kraft. Regelverket for kvalificerad arbetskraftsinvandring bor stilla tydligare
krav pd egenforsorjning och eget ansvar. Ett tydligt inkomstkrav bor sdledes
kunna forenas med forenklad ansokningsprocess och minskat kontrollbehov.

Slopa yttrandekrav for icke kollektivavtalsanslutna foretag. Den svenska
modellen bygger pa frivillig kollektivavtalsanslutning och 60 procent av
foretagen ar i dag inte kollektivavtalsanslutna. Det understryker vikten av
likabehandling for det stora antal foretag som saknar kollektivavtal och att
Migrationsverket i hogre grad baserar sina beslut pd en helhetsbedomning av
samtliga anstillningsvillkor, i forhdllande till 6vriga anstillda hos arbetsgi-
varen och i branschen. De fackliga organisationernas ritt att yttra sig over
erbjudna villkor bor slopas — for anstillningar i foretag som inte omfattas av
kollektivavtal.

Forutom dessa, i det nirmaste, akuta insatser behover Sverige hoja ambitionsni-

van for att virna konkurrenskraften. En nationell strategi for starkt internationell

talangattraktion kan vara ett forsta steg, men ytterligare insatser kan komma att

krdva en storre omprovning av det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring.
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— Stdark den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen med ett poangsystem. En

langsiktig inriktning bor vara att infora ett regelverk som pa ett tydligare satt
utgér fran kvalifikationer och niringslivets behov (dar dven regionala behov
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kan tillgodoses). Det kanadensiska poangsystemet kan ligga till grund for en
sddan modell.

— Undersok mojligheten att separera regelverket och drendehantering for
arbetskraftsinvandring fran regelverk och drendehantering for asyl. Det tyska
exemplet med tva skilda myndigheter kan vara en vig att ga.

Fungerande kompetensforsorjning, delvis genom fungerande arbetskraftsinvand-
ring, i vixande foretag maste ses som en styrka, inte en kostnad. Attraktionskraften
pa svensk arbetsmarknad madste stirkas med konkreta mojligheter, snarare dn
uppsatta hinder. De politiska partier som har sin ideologiska grund i migrationens
mojligheter har ett sdrskilt ansvar for att driva pa frigan om en tydligare, snabbare
och bittre reglering av arbetskraftsinvandring. Det dr hog tid att fokusera pa den
uppgiften.

Genom att starka Sveriges system for arbetskraftsinvandring och arbeta mer aktivt

med talangattraktion kan svenska foretags kompetensforsorjning och dirmed
svensk konkurrenskraft stirkas.
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