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Sammanfattning

Tidigare forskning har visat att naringspolitiska utvarderingar tenderar
att vara positiva till foretagsstéd som delas ut av Energimyndigheten,
Tillvaxtverket och Vinnova. Entreprendrskapsforum har ocksd dokumen-
terat hur dessa utvarderingar dven anvénts av samma myndigheter for att i
arsredovisningar ge en god bild av den egna verksamheten.

| den hér skriften gors en férdjupad analys av huruvida néringspolitiska
utvarderingar némner eller méater olika former av kostnader och problem
som &r knutna till foretagsstéd. Fem kategorier av utmaningar identifieras:
snedvridning av konkurrens, opportunism, administration, teknikneutrali-
tet och undantréngning av andra resurser.

| genomsnitt har 85 procent av de 80 utvarderingarna ingen referens till
nagon utmaning, 57 procent ndmner inte nagon utmaning alls. Vid en upp-
delning mellan utvérderingar gjorda av konsultféretag och myndigheter
(Riksrevisionen och Tillvéxtanalys) mérks att de senare hanvisar 5,5 gadnger
oftare till olika utmaningar.

Resultaten visar ocksa att de utvérderingar som &r kritiska i sina slutsat-
ser, i dubbelt sa stor utstrackning, hanvisar till ndgon av utmaningarna,
vilket antyder att utvarderingars resultat styrs av vilka fragor som formu-
leras och adresseras. | de fall da utmaningar ndmns studeras de inte mer
ingdende utan némns endast i férbigaende. Den sammantagna bilden
blir att utvérderingar av féretagsstdd agnas at att beskriva nyttor men
ignorera kostnader och utmaningar. Den sammantagna bilden blir att
utvarderingar av foretagsstéd dgnas at att beskriva nyttor men ignorera
kostnader och utmaningar. Dérmed ger inte utvarderingar ett underlag
for att beddma samhéllsekonomisk effektivitet.



Viktiga resultat

e | rapporten analyseras i vilken utstrackning utvérderingar av stod till
naringslivet beaktar olika kostnader och utmaningar som &r férknip-
pade med stod.

e Rapporten baseras pa en genomgang av 80 néringspolitiska utvar-
deringar. 59 procent av dessa ar gjorda av konsultféretag, 29 procent
av Tillvaxtanalys eller Riksrevisionen och resterande tolv procent av
forskare eller av myndigheterna sjélva.

e Inverkan pa konkurrens nédmns inte i 82 procent av utvérderingarna,
problem med opportunism ar helt franvarande i 81 procent av
fallen, och administrativa kostnader namns inte i 66 procent av
utvarderingarna. 97 procent av de studerade utvarderingarna
namner inte teknikneutralitet och 85 procent ndmner inte problem
med undantréngning av kapital.

e 57 procent av utvarderingarna ndamner inte nagon av ovanstdende
kostnader eller problem. Annorlunda uttryckt studerar dessa utvarde-
ringar enbart olika former av nyttor och eventuella positiva resultat.
Potentiella utmaningar existerar inte.

e Totalt identifieras i rapporten 61 fall dar olika kostnader eller problem
némns. Da fem kategorier av utmaningar har identifierats och 80
utvarderingar har granskats, kan dessa 61 exempel stéllas i relation till
ett hypotetiskt max pa 400, det vill séga nar samtliga utvarderingar
adresserar samtliga aspekter.

e | genomsnitt saknar 85 procent av utvérderingarna hénvisning till
nagot potentiellt problem med féretagsstod

e Vid en jamforelse mellan utvérderingar utférda av konsulter och
utvarderingar forfattade av Riksrevisionen och Tillvaxtanalys, méarks
att myndigheternas utvarderingar hanvisar till potentiella problem 5,5
ganger oftare an konsultféretagens



e De utvarderingar som ér kritiska till en néringspolitisk insats har
dubbelt sa hog andel hénvisningar till potentiella designproblem
kopplade till foretagsstdd.

e Enfranvaro av positiva effekter tolkas ofta som ett neutralt resultat
eftersom de samhallsekonomiska kostnaderna for det mesta
negligeras.

e For att uppna samhéllsekonomisk effektivitet &r det viktigt att
sakerstélla utvarderarens oberoende i forhallande till de myndigheter
som skall utvarderas.



Introduktion 1

Det talas alltmer om vikten av utvarderingar, inte minstinom naringspoli-
tiken dér vaxande summor av stéd, bidrag, billiga 1an och exportkrediter
har introducerats under det senaste decenniet. Under 2000-talet har
det gjorts hundratals utvarderingar av naringspolitiska insatser, men det
finns relativt lite forskning om dessa utvérderingar, vilka metoder som
anvénds vilken data de baseras pa och hur de anvands av politiker och
myndigheter.

| ett forsta forsok att systematiskt studera utvarderingar av nérings-
politiken visar Collin med flera (2021a; 2022) att majoriteteten av
naringspolitiska utvérderingar utférs av konsultféretag. Jamfort med
analysmyndigheter sasom Tillvéxtanalys och Riksrevisionen &r dessa
generelltsett mer positivatill de insatser och program som de utvérderar.

En tidigare skrift fran Entreprendrskapsforum visar att myndigheter
som blir utvarderade ofta anvénder utvarderingar for att framstalla sin
verksamhet pa ett positivt satt infér allmanheten och ansvariga politiker.
Hela 84 procent av Energimyndighetens, Vinnovas och Tillvéxtverkets
hanvisningar till utvarderingar under elvaarsperioden 2010-2020 var
positiva, tolv procent var neutrala och endast fyra procent var negativa
eller kritiska. Studien av Collin med flera visar att 61 procent av de 110
studerade utvarderingarna var positiva, 33 procent var neutrala och sex
procent var negativa eller kritiska.

En intressant fraga som infinner sig &r pa vilka grunder utvérderingarna
har landat i positiva slutsatser. Det finns en ansenlig litteratur inom saval
innovationsekonomisk forskning som litteratur inom politisk ekonomi
som gor gallande att det finns ett flertal problem och utmaningar behéf-
tade med naringspolitiska interventioner sasom stéd till naringslivet
(Lerner, 2009; Henrekson m.fl., 2024). Dessa inkluderar bland annat risker



fér snedvridning av konkurrens, risker for skadlig opportunism sasom
systematiskt utnyttjande av dessa stdd, undantrdngningseffekter,
felaktig selektion av teknologier och administrativa kostnader. | vilken
utstréckning dessa kostnader eller utmaningar ndmns eller studeras
empiriskt i en utvardering kan paverka resultatet.

| den har skriften utreds huruvida naringspolitiska utvarderingar adres-
serar de risker, problem och utmaningar som enligt teorin ar behé&ftade
med olika typer av stéd. Namns dessa utmaningar dverhuvudtaget i
utvérderingarna? Har utvarderare foérsokt att empiriskt studera och
avtécka olika potentiella problem? Finns det i dessa bemarkelser nagra
skillnader mellan olika kategorier av utvarderare?

| skriften analyseras 80 utvarderingar av néringspolitiska insatser och
darefter gors forsok att besvara ovanstaende fragor. | ndsta avsnitt ges
en férdjupad bakgrund dar savél nyttor som olika potentiella kostnader
och utmaningar beskrivs. Darefter féljer en beskrivning av den data som
har anvénts. De dvergripande resultaten presenteras, och féljs upp av
en fordjupad analys och diskussion om implikationerna fér hur utvar-
deringsfunktionen boér designas for att sékerstalla samhallsekonomisk
effektivitet. Sist féljer en mindre slutsats.



Teoretisk bakgrund 2

Det finns idag en ansenlig litteratur som belyser savél nyttor som férdelar
med en aktiv, interventionistisk innovationspolitik som baseras pa aktiva
féretagsstod. Nedan aterges i korthet de nyttor som i teorin kan uppsta
till féljd av sédana stéd. Darefter beskrivs nagra av de utmaningar eller
problem som ar behaftade med industripolitiska interventioner.

2.1 Argument for foretagsstod
Inom forskningen finns ett flertal argument fér att olika politiska interven-
tioner behdvs i en innovativ verksamhet. Dessa aterges nedan.

Teknik som en kollektiv nyttighet

Forskning och utveckling (FoU) har vissa drag av en kollektiv nyttighet. En
kollektiv nyttighet &r en vara eller resurs vars konsumtion ar icke-exkluder-
bar. Med detta menas att den kan anvéndas av flera aktorer samtidigt, och
att de inte kan hindra varandra (Arrow, 1962).

Forekomsten av kollektiva nyttigheter riskerar att resultera i sa kallade
free rider-problem, vilket innebér att samhallet investerar en suboptimal
mangd resurser pa teknik och utvecklingsarbete. Normalt brukar detta
betraktas som ett marknadsmisslyckande. Aven om graden av detta miss-
lyckande &r svar att studera eller mata, &r det idag en vedertagen teori.

Den politiska implikationen av denna teori ar att politiken bor dka méng-
den FoU i samhallet, vilket kan géras genom investeringar i grundforsk-
ning, statlig finansiering av universitet eller avdrag fér FoU (Svensson,
2024). Denna form av innovationspolitik brukar bendmnas som den forsta
generationens innovationspolitik och populariserades av Vannevar Bush
Science the Endless Frontier (1945). | denna skrift argumenterar Bush att



staten boér goéra betydande investeringar i grundforskning som sedan
skapar positiva kunskapsexternaliteter. Dessa sa kallade spillover-effekter
skapar innovation, entreprendrskap och vélstandsékning i samhallet.

Samverkan och systemiska effekter

Den andra generationens innovationspolitik vaxte fram under 80- och
90-talen ur insikten att spridningen av FoU i samhéllet var allt annat &n frik-
tionsfri. Det finns betydande utmaningar i interaktionen mellan universitet
och néringsliv, mellan uppfinnare och entreprendrer och mellan sma och
stora féretag (Jacobsson och Bergek, 2004). Politiken kan darmed i teorin
minska friktionen mellan de olika aktérerna, exempelvis genom att skapa
innovationsprogram dar sma och stora féretag samverkar. Framvéxten
av moderna inkubatorer och Science Parks kan ocksd motiveras med
utgangspunkt i den andra generationens innovationspolitik (Kline och
Rosenberg, 1986).

Direktionalitet

Den tredje generationens innovationspolitik har fatt genomslag pa
bredare front under det senaste decenniet. Forskare har patalat att
innovationspolitiken saknat riktning och att politikens roll har varit att
mojliggora teknikutveckling och facilitera dess spridning i samhallet.
Forfaktare av denna teori menar att politiken dven behdver peka ut en
onskvard riktning for samhéllets utveckling. Mariana Mazzucatos The
Entrepreneurial State (2013) och uppféljaren Mission Economy (2021)
kan sédgas vara framgangsrika populariseringar av detta tankegods som
sdger att staten saval kan som bor peka ut och orkestrera riktningen for
innovationsprocesserna i samhéllet.

2.2 Argument mot stod till naringslivet

Det finns ett flertal olika problem eller utmaningar behéftade med en
industripolitik baserad pa aktiva féretagsstod. Olika begrepp anvénds i
olika delar av forskningen. Har gors ett forsék att sammanstalla dessa till
fem olika kategorier av kostnader.

Snedvridning av konkurrens
Ett foretag som beviljas stéd far en potentiell konkurrensférdel i forhal-
lande till andra féretag pa marknaden. Det finns visst beldgg for att



stéd tenderar att allokeras till stora féretag snarare dn mindre aktérer
(Bergquist m.fl., 2022).

Opportunism

Forekomsten av stod i form av gratispengar riskerar att leda till skadlig
opportunism dér féretag satter i system att soka medel. De utvecklas till
sa kallade bidragsentreprenérer. Forskning om detta fenomen har visat
att sadana féretag betalar ut hégre 16ner men har lagre produktivitet
(K&rnd mfl., 2020). | en av Riksrevisionens utvarderingar (2020) anvénds
begreppet "lycksokare” for att adressera fenomenet. Fragor om huruvida
sadan opportunism i férlangningen kan urarta i olika former av korruption
kan forstas ocksa diskuteras.

Administrativa kostnader

Kring hanteringen av féretagsstéd uppstar det dven olika administrativa
kostnader. Féretag som ansdker om och erhéller medel behéver lagga tid
bade pa att ansoka om och rapportera hur medel har anvénts. Alla foretag
som ansdker om pengar, men far avslag, har ocksa avsatt tid som ytterst
hade en alternativ anvdndning och dérfor behdver tas i beaktande.

Det uppstar dven administrativa kostnader hos handhavaren av stéden.
Tjénsteman hanterar ansékningar och gér bedémningar. Alla anstéllda pa
en myndighet har |6nekostnader, och utéver detta tillkommer overhead-
kostnader i form av kontor, datorer och andra resurser som &r nodvandiga
fér andamalet. Aven dessa administrativa kostnader bor tas i beaktande,
men kan vara svara att uppskatta da de styrs av storleken pa beloppen
och méngden byrakrati. | ett forsok att uppskatta kostnaderna for mindre
anslag och mindre bolag estimerade Sandstrém (2022) att dessa kan
motsvara upp till 35 procent av stéden som betalas ut. Detta later valdigt
omfattande nér saval den handldaggande myndighetens kostnader som
s6kkostnaderna for alla som séker pengar inkluderas. De administrativa
kostnaderna riskerar att, totalt sett, bli betydande.

Teknikneutralitet

Foretagsstdd riskerar dven att férvranga teknikutvecklingen i en ekonomi.
Om stora offentliga resurser dronmérks for en viss teknologi kommer den
fa oproportionerligt mycket stérre fokus i samhéllet. Politiker kan som
regel inte sitta inne med information om vilken teknologi som kommer
att dominera i framtiden (Hayek, 1945). Aktiva foretagsstod riskerar darfor



att inte bara snedvrida konkurrensen mellan féretag utan dven mellan
teknologier. Statliga miljardstdd till férsok att géra etanol ur skog under
2000-talet &r ett sadant exempel (Sandstrém och Alm, 2022).

Undantréngningseffekter

Aktiva féretagsstod kan ocksa resultera i undantrangningseffekter. Pa eng-
elska brukar nationalekonomer anvdnda begreppet "deadweight loss”,
vilket kan &versattas som "dédviktsforlust”. Enkelt uttryckt innebar det
att foretaget i fraga skulle ha gjort investeringen dven om man inte hade
erhallit nagra skattemedel. Stédet far dérfor ingen positiv nettoeffekt.

2.3 Syntes och fragestallningar

Ovanstaende ger en viss sammanstéllning 6ver vilka kostnader eller
problem som kan uppsta i relation till industripolitiska interventioner
sasom foretagsstod. Syftet med den hér rapporten &r att utreda ett
flertal fragestaliningar kring hur dessa faktorer aterfinns i néringspolitiska
utvarderingar:

1. lvilken utstréackning forséker utvarderingar av néringspolitiska in-
satser att empiriskt kartldgga de utmaningar som finns identifierade
inom forskningslitteraturen?

2. lvilken utstréackning nédmner eller diskuterar naringspolitiska utvar-
deringar de utmaningar som forskning pa omradet har pekat ut?

3. Foreligger nagra skillnader i dessa avseenden mellan olika katego-
rier av utvérderande organisationer?



Metod och data 3

Med det 6vergripande syftet att studera i vilken utstréckning utvar-
deringar av féretagsstdd dgnas at att méata eller studera olika former
av kostnader och problem, har ett urval av naringspolitiska utvarde-
ringar fran de senaste tva decennierna anvants. Med utgangspunkt i
de 110 utvérderingar som studerades av Collin med flera (2022) har
80 lampliga utvarderingar identifierats. For att kunna anvénda samma
soékord har utvdrderingar skrivna pa engelska exkluderats. Aven utvar-
deringar som inte handlar om féretagsstéd utan olika reformer har
tagits bort.

Ett annat selektionskriterium fér skapandet av detta underlag har varit
att det behdvts en viss balans mellan olika kategorier av utvéarderingar.
59 procent av utvérderingarna ar utférda av konsulter och 29 procent
av nagon av analysmyndigheterna Tillvaxtanalys eller Riksrevisionen.
Resterande tolv procent &r utférda av andra aktérer, framst myndighe-
terna sjélva eller olika forskargrupper.

| dessa utvérderingar har sedan sdkningar gjorts efter huruvida utvar-
deringen 1) ndmner en form av utmaning eller problem 2) férsoker
studera den empiriskt, antingen med kvalitativa eller kvantitativa data.
Genomgangen har &gt rum pa tva olika satt. Forst med hjalp av sékord
som &r relaterade till de olika kategorierna av problem eller utmaningar.
Sékorden har identifierats genom att forst Iasa ett tiotal mer kritiska
utvérderingar for att se vilka termer som kan anvandas. Tabell 1 nedan
ger en sammanfattning av de sékord som har anvénts for de olika kate-
gorierna av utmaningar. Darefter har en lasning gjorts av utvarderingen
med sérskilt fokus pa att identifiera stéllen dar kostnader, problem eller
utmaningar adresseras.



Tabell 1 nedan visar en sammanstéllning av vilka sdkord som har anvénts
for att identifiera huruvida en utvardering diskuterar en viss kategori av
utmaningar.

Tabell 1. S6kord som har anvants for att analysera utvarderingarna.

Exempel pa sékord

Inverkan pa konkurrens Snedvridning, konkurrens, dominans

Opportunism Lycksckare, opportunism, bidragsentreprenér, fusk, konst-
gjord, rent seeking, fusk

Administrativa kostnader Administration, rundgang, byrakrati, ansok, rapportera
Teknikneutralitet Teknikneutral, teknikval, selektion
Undantrangning Undantrangning, dédvikt, crowding out

Figur 1 visar hur utvérderingarna férdelar sig mellan olika kategorier av
utvarderare. 59 procent av utvarderingarna har genomforts av konsultfo-
retag och 29 procent av myndigheterna Riksrevisionen eller Tillvéxtanalys.
Tolv procent av utvarderingarna ar gjorda av annan aktdr, exempelvis
enskilda forskare eller att nagon av de naringspolitiska myndigheterna
utvarderat sig sjalva.

Figur 1. Utvarderingarna som har analyserats i den har rapporten.

[ Riksrevisionen och Tillvixtanalys
[ Konsultféretag

1 Ovriga

Atta utvarderingar gallde Energimyndigheten, 27 Vinnova och 28
Tillvaxtverket. Resterande 17 gallde antingen program dér flera av dessa
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myndigheter varit involverade eller andra aktérer inom naringspolitiken,
sasom regeringen, regioner eller inkubatorer. Det finns ingen betydande
orsak till att Energimyndigheten inte &r lika vélrepresenterad i detta mate-
rial som 6vriga myndigheter. Av de 110 utvérderingar som urvalet baserats
pa var det férre som gallde Energimyndigheten, vilket sedan speglats i de
80 utvarderingar som studerats i den hér rapporten.

Varje utvardering har bedémts for sig géllande férekomsten av savél
begrepp som i vilken utstrédckning utvarderingen gjort ansprak pa att
empiriskt studera nagon av dessa utmaningar. Materialet sammanstélldes
i ett excelark. Darefter kunde datan kategoriseras och analyseras for att
besvara rapportens fragestallningar.



Resultat

4.1 Overgripande resultat

Figur 2 ger en 6vergripande sammanfattning av i vilken utstrackning
naringspolitiska utvarderingar nédmner olika former av utmaningar eller
kostnader knutna till néringspolitiken. Grafen visar att de fem utmaningar
som harletts fran forskningslitteraturen ar helt franvarande i majoriteten
av de utvérderingar som gors.

Figur 2. Andel utvarderingar som saknar héanvisning till nagon av de néringspolitiska

utmaningarna.
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Inverkan pa Opportunism Administrativa Teknikneutralitet Undantréngning
konkurrens kostnader av kapital

Inverkan pa konkurrens namns inte i 82 procent av fallen, problem med
opportunism ar helt franvarande i 81 procent av utvérderingarna, och admi-
nistrativa kostnader ndmns inte i 66 procent av utvarderingarna. 97 procent
av de studerade utvarderingarna nédmner inte teknikneutralitet och 85 pro-
cent av utvérderingarna adresserar inte problemen med undantrangning
av kapital. 57 procent av utvérderingarna adresserar inte nagon av dessa
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kostnader eller problem. Annorlunda uttryckt studerar de granskade utvar-
deringarna enbart olika former av nyttor och eventuella positiva resultat.

Totalt har 61 exempel pa olika kostnader eller problem kunnat identifieras.
Da fem kategorier av utmaningar har identifierats och 80 utvarderingar har
granskats, kan dessa 61 exempel stéllas i relation till ett hypotetiskt max
pa 400, det vill séga, samtliga utvarderingar adresserar samtliga aspekter.
| genomsnitt &r det med andra ord 85 procent av utvérderingarna som
saknar hanvisning till ett potentiellt problem med féretagsstod.

Det bor i sammanhanget understrykas att flera av de utvarderingar dér
nagon av utmaningarna adresseras, endast namner problemet i forbiga-
ende. En utvérdering som ar 60 sidor lang och ndmner inverkan pa konkur-
rens i en mening har kodats som att den tar detta i beaktande.

Opportunism

Nio procent av utvarderingarna nédmner nagon form av opportunism som
ett potentiellt problem for féretagsstod. | de 80 utvarderingarna aterfinns
inte nagot exempel pa forsok att kritiskt granska en sadan opportunism
i termer av hur vanligt det &r eller hur problematiskt det skulle kunna
vara. Varje utvardering har genomsokts fér att se om ordet "korruption”
férekommer. Ingenstans har detta kunnat identifieras. Riksrevisionen
anvander begreppet "lycksékare” vid ett tillfalle.

| Swecos Delrapport 2 géllande Regionala utvecklingsfonden
Tematiskt mal 3, aterfinns en diskussion av opportunism och “utdraget
bidragsberoende:

| bédda dessa program har dessutom en stor andel av féretagen fatt
stéd upprepade ganger under loppet av flera ar, vilket pekar pa ett
utdraget bidragsberoende som inte leder till nskade féréandringar
utan snarare stimulerar investeringar som inte &r grundade pa mark-
nadsefterfragan och som riskerar att snedvrida konkurrenssituationen
pé den lokala marknaden. (s. 30)

Administrativa kostnader
Administrativa kostnader diskuteras ofta, inte minst i konsultbola-
gens utvérderingar. Det sker dock utan att goéra nagra forsék att



uppskatta storleken pa kostnaderna. En ansats till att méta dessa kostna-
der har identifierats.

Utvérderingen Erfarenheter av EU:s samarbetsprogram JTI — IKT (Artemis
och Eniac) fran 2013 utgér ett illustrativt exempel pa hur administrativa
kostnader diskuteras utan att leda vidare till nagon djupare problematise-
ring. Pa sidan 4 aterfinns foljande diskussion:

Deltagandet har kostat en del i form av insatser pa olika nivaer, dari-
bland en tung administration, men man tror generellt pa arbetet inom
projekten och vill gérna delta igen.

| 14 procent av utvarderingarna har den stédgivande myndighetens admi-
nistrativa kostnader ndmnts, dock har inga exempel pa att man har forsokt
mata eller inkludera dessa i ett dvergripande omddme kunnat observeras.

Teknikneutralitet

Teknikneutralitet &r den mest ovanligt férekommande utmaningen.
Dilemmat med stéd till fel projekt eller fel teknologi har endast diskute-
rats i tva utvarderingar, vilka bada &r utforda av Tillvaxtanalys (2015; 2016).
Inget exempel har identifierats dér en utvardering har férsokt mata eller
uppskatta huruvida ett stéd eller en insats paverkar teknikneutraliteten.

Undantrédngningseffekter

Endast 15 procent av utvarderingarna néamner det potentiella problemet
med undantrangningseffekter. Det gors inget forsdk att empiriskt studera
fenomenet. Med tillgang till ett bra datamaterial torde detta vara meto-
dologiskt hanterbart. Inget exempel pa att detta gors har dock kunnat
identifieras.

4.2 Observationer

Nedan gors ett antal iakttagelser betraffande innehallet i de naringspoli-
tiska utvarderingar som studerats.

Nyttor studeras — utmaningar ignoreras

| Oxford Research utvérdering (2019) av Tillvaxtverkets program
Innovationssynk och Projektledartréffar baseras utvarderingen pa en
enk&t dér respondenterna far beskriva ett antal nyttor. Nyttorna stélls



aldrig i relation till kostnader eller nagon alternativ anvandning av resur-
ser. Utvarderingen drar ocksa slutsatsen att Tillvéxtverkets insats har varit
positiv.

Manga utvérderingar innehaller en lista med effekter samt en kvalitativ
diskussion av huruvida genomférandet hade kunnat vara mer effektivt
eller e].

Faugert & Companys utvérdering av Vinnovaprogrammet Framtidens per-
sonresor (2010) utgdr ett illustrativt exempel. Aven den har utvarderingen
innehaller en ganska omfattande diskussion av administrativa kostnader
som inte méts eller stélls i relation till en total sammanvagning av kostna-
der och nyttor. Det bér ocksa podngteras att dessa bada exempel &r mer
dn 100 sidor langa och innefattar sadledes mer information och nyansering
an ovriga.

Manga sa kallade effektanalyser &r just analyser i beméarkelsen att de stu-
derar effekter utan att stalla dessa i relation till nagra kostnader. Vinnovas
sjalvutvérdering Effektanalys av Vinnvéxt-programmet — Analys av effekter
och nytta fran 2017 &r ett sddant exempel.

Utvérderingen kartldgger en méngd olika effekter, saval direkta som
indirekta, och dgnar ingen uppmérksamhet at kostnader eller potentiella
utmaningar. Den som enbart soker efter positiva effekter och inte intres-
serar sig for kostnader eller utmaningar, kommer att dra positiva slutsatser
avseende en viss insats.

Utvarderingar dér ett fatal utmaningar némns

Andra utvarderingar namner kortfattat nagot av de problem eller utma-
ningar som &r knutna till féretagsstéd och subventioner, men gér ingen
djupare analys. Ett sadant exempel 8r Swecos Utvérdering av nio program
Regionala utvecklingsfonden — Delrapport 1: Att stédja Svergéngen till en
koldioxidsnal ekonomi (2017). Féljande formulering aterfinns pa sidan 26:

Detta innebér att allménna subventioner, som inte vilar pa djupgéaen-
de problemanalyser eller en tydlig malgrupp, kan leda till betydande
samhéllskostnader, da vissa investeringar férmodligen hade genom-
foérts &nda (utan offentligt stéd), vilket leder till sa kallad dédvikt.



Ovanstaende formulering har kodats som att utvarderingen & ena sidan
namner problem med undantréngning av kapital (dédviktsforluster), men
4 andrasidan inte gnar ndagon uppmérksamhet till att empiriskt kartlégga
fenomenet. Rapporten drar positiva slutsatser avseende det utvarderade
programmets effekter. Ovriga kostnader eller risker knutna till snedvrid-
ning av konkurrens, administration, brist pa teknikneutralitet eller oppor-
tunism namns inte.

Tillvéxtanalys studerar ocksa effekter men ignorerar nyttor
Ettflertal utvérderingar som gjorts av analysmyndigheterna Riksrevisionen
och Tillvaxtanalys beskriver och diskuterar férekomsten av olika utma-
ningar. | nasta skede gors dock inga forsok att empiriskt beskriva och
analysera dessa utmaningar eller vdga dem mot de eventuella positiva
effekter som identifierats.

Tillvédxtanalys utvardering Frdmja kvinnors féretagande — utvérdering av
insatser inom Entreprendrskap vid universitet och hégskola (2016) &r ett
bra exempel pa en utvardering som inte lyckas identifiera nagra positiva
effekter, men inte heller 4gnar nagon stérre uppmarksamhet at att mata
eller diskutera férekomsten av kostnader eller utmaningar:

Sammantaget drar vi slutsatsen att det inte gar att statistiskt séker-
stélla nagra effekter av Almis féretagsradgivning pa tillvéxt, [6nsam-
het eller 6verlevnad. (s. 7)

Ett annat exempel pa obendgenheten att diskutera kostnader gar att finna
i Tillvéxtanalys utvardering av Tillvaxtverkets Radgivning till féretagare dar
nyttor och effekter studeras, men utmaningar och problem inte némns.

Andra utvarderingar fran Tillvéxtanalys innehaller utvecklade resonemang
om olika utmaningar, men gér trots detta inget forsok att empiriskt kart-
ldgga de potentiella problem man hérlett fran litteraturen. Tillvaxtanalys
utvardering fran 2016 — De regionala féretagsstéden — dndamalsenliga
eller otidsenliga? utgdr ett bra exempel pa detta.

Ett generellt intryck ar att analysmyndigheter ocksa drar sig fér en allt-
for djup diskussion kring olika problem eller utmaningar. Tillvéxtanalys
utvardering Var gér innovationsstéden mest nytta? Stora skillnader i



effekt mellan olika regioner (2015) innehaller en utvecklad diskussion om
de potentiella problemen med féretagsstéd sasom snedvridning av kon-
kurrens, administration, undantréngning med mera, men dar hela denna
diskussion har férpassats till en bilaga.

Utvérderingen De regionala féretagsstéden — dndamalsenliga eller otids-
enliga? av Tillvéxtanalys (2016) innehaller en fértjanstfull genomgang av
de utmaningar som ar behaftade med féretagsstdd. Samtliga kategorier
av utmaningar ndmns och diskuteras med hanvisning till forskningslittera-
turen, men detta leder i ndsta skede inte till nagon skillnad i forskningsde-
sign. Har star exempelvis foljande:

| rapporten studeras endast utfallen fér det stédmottagande fére-
taget och tar sélunda inte hansyn till de kostnader fér rent-seeking
och snedvridande av konkurrensvillkoren som uppstar. Inte heller har
kostnaden fér programadministration inkluderats. Detta innebér att
dven om stéden skulle ge positiva resultat pa de stédmottagande
féretagen &r det svart att sdga nagot om de samhdéllsekonomiska
effekterna eftersom eventuella positiva effekter av stddprogrammen
dven maéste ticka de kostnader som féljer med inférandet av selektiva
stédatgérder. Den analysen aterstar att goras. s.12

Liknande resonemang aterfinns i Tillvaxtanalys utvérdering Regionalt
investeringsstéd — En effektutvérdering i en vérld med méanga féretags-
stéd. Pa sidan 36 aterfinns foljande formulering:

Féreliggande studie har endast fokuserat pa de direkta effekterna
fér mottagarna av regionalt investeringsstéd. Avgransningen moti-
veras av att dessa effekter &r centrala fér att vardera atgérdens
samhéllsekonomiska konsekvenser. Men fér en regelratt sam-
héllsekonomisk bedémning av stédformen, och mer vittgaende
policyrekommendationer, dr det viktigt att ocksé beakta och vdga
in andra effekter. Stédets kostnader (inklusive administration),
effekter av skatteuttag fér att finansiera stédformen och stédets
péverkan péa ickestédmottagare &r exempel pa faktorer som bér
ingé i en sadan bedémning.



Aven om dylika formuleringar férekommer pa sina hall r det tydligt att
dessa inte leder till ndgon djupare analys av de utmaningar som ndmns. |
stéllet star det:

Att analysera eventuell férekomst av sddana undantréngningseffekter &r
viktigt, men det ligger tyvérr utanfér ramarna fér denna studie. (sid. 36)

4.3 Skillnader mellan konsultféretag och myndigheter
Figur 3 jamfor resultaten mellan konsultféretagens utvarderingar och de
som gjorts av Tillvéaxtanalys och Riksrevisionen. Ett tydligt dvergripande
monster kan identifieras i att myndigheternas utvarderingar i vasentligt
storre utstrackning némner och férhaller sig till de kostnader och utma-
ningar som &r férknippade med féretagsstod.

Figur 3. Skillnader mellan utvérderingar som gérs av analysmyndigheter och
utvarderingar gjorda av konsultféretag. Diagrammet visar andelen av utvarderingarna
som saknar hanvisning till en viss utmaning.
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Géllande inverkan pa konkurrens har 35 procent av myndigheternas utvar-
deringar ndmnt problemet, konsultféretagens utvarderingar ndmner det
i nio procent av fallen. For opportunism ar siffrorna 22 respektive tva pro-
cent, géllande administrativa kostnader omnamns dessa i storre utstrack-
ning av konsultféretagen (34 procent) an av myndigheterna (30 procent).
Betraffande teknikneutralitet ar det enbart nio procent av myndigheternas
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utvarderingar som nadmner problemet, noll procent av konsultféretagens
utvarderingar diskuterar problemet. Fér undantrangning av kapital &r
siffran 26 respektive elva procent.

| genomsnitt forekommer de fem olika utmaningarna 5,5 ganger oftare
i Tillvdxtanalys och Riksrevisionens utvérderingar an i konsultféretagens
utvérderingar. Denna observation férklarar delvis varfor tidigare studier
pa omradet kunnat identifiera att konsultféretagens utvarderingar &r
vasentligt mer positiva &n andra utvérderingar (Collin mfl., 2022). En
viktig orsak till denna skillnad &r sannolikt att konsultféretagen i lagre
utstréckning fragar efter eller férséker studera olika problem som &r
behaftade med foretagsstéd. Man intresserar sig for att forsoka beskriva
och dokumentera effekter utan att beakta kostnader eller indirekta
negativa effekter. Att det sedan resulterar i positiva utvarderingar borde
inte forvana nagon.

4.4 Fa exempel pa att kostnader studeras empiriskt

Grafenifigur 2 ovan géller huruvida ett visst problem namns éverhuvudta-
get. En annan fraga handlar om huruvida utvarderingen gor en ansats till
att empiriskt kartldgga ett problem och baserat pa detta géra nagon sorts
samhéllsekonomisk bedémning dér nyttor stélls mot kostnader.

Den enda kostnaden som utvérderingarna forsokt beskriva empiriskt
ar den administrativa. Flera konsultféretag har i intervjuer eller enkater
dokumenterat att det féreligger olika administrativa géromal som fung-
erar mer eller mindre bra. Endast ett exempel har identifierats dér en
utvardering faktiskt syftar till att analysera de administrativa kostnaderna
med samhéllsekonomiska metoder och systematik. En grupp konsulter
genomférde en samhallsekonomisk analys av Energimyndighetens
Energikartlaggningscheckar (2013).

| den man konsultféretag diskuterar administrativa kostnader gérs det
ofta ur effektivitetshdnseende snarare dn som ett férsék att méata eller
dokumentera verkliga kostnader eller stélla dessa i relation till potenti-
ella nyttor. Man diskuterar huruvida administrativa kostnader bedéms
som belastande, men man férséker inte uppskatta den administrativa



bordan i termer av ekonomiska kostnader som stélls i relation till dvriga
nyttor och kostnader.

4.5 Valet av fragestallning styr resultatet

D& datamaterialet for den har rapporten utgar fran de utvérderingar som
analyserats i Collin med flera (2024) &r det mgjligt att relatera andelen
problem och utmaningar som studerats till huruvida utvérderingarna ar
positiva, neutrala eller negativa. | figur 4 nedan har andelen hénvisningar
till ndgon av de fem utmaningarna delats upp pa sadant vis. De utvérde-
ringar Collin med flera (2021; 2022) kodat som kritiska har i genomsnitt 1,17
hanvisningar till ndgon av de fem utmaningarna. De neutrala utvérdering-
arna har 1,04 hanvisningar till ndgon av utmaningarna medan kategorin
positiva utvarderingar har 0,57 hanvisningar per utvérdering.

De utvérderingar som &r kritiska till en naringspolitisk insats har med
andra ord dubbelt s& hég andel hanvisningar till ndgon av utmaning-
arna. Annorlunda uttryckt verkar formuleringen av fragestéliningen
ocksa paverka resultatet och slutsatserna. Den utvarderare som némner
fragor om snedvridning av konkurrens, teknikneutralitet, administrativa
kostnader, undantrdngning eller opportunism kommer ocksa i nasta
skede att vara mer bendgen att dra mer kritiska slutsatser avseende en
policyinsats effekter.

Figur 4. Genomsnittligt antal hanvisningar till de fem utmaningarna férdelat éver

huruvida utvarderingarna ar positiva, neutrala eller negativa.

Positiva Neutrala Negativa
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Aven kritiska utvarderingar ignorerar verkliga kostnader

Av de 80 utvérderingar som granskats i den har studien ar sex kodade
som negativa av Collin med flera (2022). Som framgar i figur 4 ovan inne-
haller dessa en hogre andel héanvisningar till de fem utmaningarna. Det
bor dock i sammanhanget papekas att dven den hér siffran ar relativt
lag. | genomsnitt har de kritiska utvérderingarna alltsd namnt en kritisk
utmaning. Ingen av dessa kritiska utvarderingar har férsokt att empiriskt
kartlagga de olika utmaningarna. Det finns inget exempel pa att dessa
utvarderingar forsokt mata eller adressera exempelvis snedvridningen av
konkurrensen eller férekomsten av skadlig opportunism. | vissa fall nédmns
sadana faktorer och diskuteras i korthet, men de ligger inte till grund for
utformandet av en datainsamling eller analys.



Diskussion:
Ett utvarderingssystem
som kraver oversyn 5

Na&r resultaten fran den hér rapporten kombineras med resultaten fran
andra genomgangar av naringspolitiska utvarderingar framstar det tyd-
ligt att en 6versyn av hela utvarderingssystemet &r pa sin plats. Nedan
beskrivs nagra av de tidigare resultaten som pavisar behovet av en sadan
Oversyn. Baserat pa dessa listas dérefter ett antal rekommendationer.

5.1 Utvarderingar ar ofta positiva

Studierna fran Collin med flera (2021; 2022) visar att utvérderingar foretrades-
vis 8r positiva (Figur 5), samt att saval sjélvutvarderingar som konsultutvérde-
ringar inte i nagot enskilt fall landat i negativa eller kritiska slutsatser (Figur 6).

Figur 5. 110 utvarderingars omdémen
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Kalla: Collin m.fl., 2022.
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Figur 6. Utvarderingars omdéme férdelat pa aktor
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Kalla: Collin m.fl,, 2022.

5.2 Samhallsekonomiska beldgg saknas

| den hér skriften visas att det saknas samhéllsekonomiska belagg for
dessa positiva och icke-kritiska uttalanden. Kostnader och utmaningar
namns ytterst séllan och knappt nagra férsok till att empiriskt méata eller
illustrera dessa star att finna. Resultaten visar ocksa en betydande skill-
nad mellan de utvarderingar som ar utférda av analysmyndigheter och
de utférda av konsulter pa bestéllning fran en myndighet.

5.3 Utvarderingar anvands for att framhdva myndigheter
Samtidigt som det ar tydligt att utvérderingar tenderar att vara positiva,
men att det saknas belédgg fér positiva samhallsekonomiska effekter,
har tidigare forskning ocksa visat att de néringspolitiska myndigheterna
anvander sig av utvéarderingar for att framhava den egna verksamheten.
Vid en genomgang av 33 arsredovisningar for de tre myndigheterna
Energimyndigheten, Vinnova och Tillvaxtverket, visas att av totalt 654
hanvisningar till utvérderingar ar 84 procent positiva, tolv procent neu-
trala och endast fyra procent ar negativa eller kritiska (Sandstrém, 2023;
Bjornemalm m.fl., 2024).



Figur 7. Andel positiva, neutrala och negativa formuleringar géllande utvarderingar i

arsredovisningarna fér Vinnova, Energimyndigheten och Vinnova (2011-2021)
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5.4 Se over rollfordelningen

Ovanstaende resultat visar att utvarderingsmekanismen runt naringspo-
litiken inte fungerar. Det presenteras kontinuerligt positiva utvarderingar,
men det saknas beldgg for dessa positiva slutsatser da samhallsekono-
miska effekter inte stélls mot samhéllsekonomiska kostnader.

| ndsta skede ser vi hur utvarderingarna anvands systematiskt av myndig-
heterna for att framhé&va sin verksamhet pa ett positivt satt. Nér dessa
observationer kombineras med data som visar att analysmyndigheter &r
vasentligt mer kritiska 8n de utvarderingar som myndigheterna sjélva har
finansierat, framstar det som nodvandigt att utvarderingsfunktionen blir
féremal for en betydande 6versyn dar rollférdelningen reformeras.

Resultaten dverensstammer med de férutsdgelser som kan harledas fran
ett public choice perspektiv. Public choice ar en litteratur inom national-
ekonomin och statsvetenskapen som utgéar fran att den politiska sfaren av
samhallet &r féremal for en sorts handel eller utbyten mellan aktorer som
forséker maximera den egna nyttan (Buchanan och Tullock, 1965). Politiker
maximerar sin nytta genom att appellera till véljare och véljargrupper sa
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att de blir valda, sérintressen forsoker skaffa sig formaner fran politiken i
form av avdrag, bidrag, eller lagstiftning som gagnar dem.

Enligt Public choice teorin agerar myndigheter med utgangspunkt i sitt
egenintresse, vilket ofta handlar om att 6ka organisationens anslag och
legitimitet (Bednarczuk, 2022). Resultaten som beskrivits ovan kan forstas
i ljuset av denna teori. Om myndigheter férséker maximera sin status och
anslag, och detta dessutom sker i en konkurrenssituation dér de konkur-
rerar mot andra myndigheter, blir det i praktiken omdjligt fér myndigheter
att bestalla sakliga utvarderingar som gor objektiva samhéllsekonomiska
analyser. Det ligger inte i deras intresse att kostnader och utmaningar
namns, adresseras eller utreds empiriskt.

For att utvérderingsfunktionen, inte minst inom néringspolitiken, skall
ge réattvisande underlag som gor att politiker kan allokera resurser med
samhallsekonomisk effektivitet, ar det nog darfoér pa sin plats att utvar-
deringsfunktionen undanhalls fran de myndigheter vars verksamhet skall
beddmas. Extern granskning behdvs, men bor inte finansieras och bestal-
las av de myndigheter som skall bli utvarderade.

5.5 Larandeutvarderingar behdver inte definieras som
utvarderingar

Bor det vara tillatet for myndigheter att finansiera och bestélla utvarde-
ringar? Resultaten som presenterats ovan visar att det inte gors samhalls-
ekonomiska utvarderingar och att utvérderingar anvénds strategiskt av
myndigheterna for att framhéva sig sjélva pa ett positivt satt.

En invdandning skulle kunna vara att myndigheter ocksa anvander
utvarderingar for ett kontinuerligt forbattringsarbete (Fridholm, 2021).
Resultaten som presenterats har och i Bjornemalm m fl. (2024) visar dven
att utvarderingar som gors i ldrandesyfte, anvénds for att framhéva
myndigheterna i positiv dager. Kontinuerligt larande &r lovvért, men det
behdver inte definieras som “utvarderingar” utan kan vara en del av stan-
diga processférbattringar. Om myndigheter finansierar och bestaller sina
egna utvérderingar finns det en inneboende tendens att blanda samman
utvarderingar for larande med effektutvarderingar.



Slutsats: kostnader och
designproblem relaterade
till foretagsstdd negligeras 6

Den har rapporten har gatt igenom 80 utvérderingar av naringspolitik
for att utreda i vilken utstrackning eventuella kostnader eller utmaningar
tas ibeaktande.

Inverkan pa konkurrens némns inte i 82 procent av utvarderingarna,
problem med opportunism &r helt franvarande i 81 procent av fallen, och
administrativa kostnader ndmns inte i 66 procent av utvarderingarna. 97
procent av de studerade utvarderingarna namner inte teknikneutralitet
och 85 procent ndmner inte problemen med undantrédngning av kapital.

57 procent av utvérderingarna némner inte ndgon av dessa kostnader
eller problem. Annorlunda uttryckt studerar dessa utvarderingar enbart
olika former av nyttor och eventuella positiva resultat. Potentiella
utmaningar existerar inte. | rapporten identifieras totalt 61 fall dar olika
kostnader eller problem nédmns. Da fem kategorier av utmaningar har
identifierats och 80 utvarderingar har granskats, kan dessa 61 exempel
stéllas i relation till ett hypotetiskt max pa 400, det vill séga att samtliga
utvérderingar adresserar samtliga aspekter.

Som tidigare visats tenderar analysmyndigheter som Tillvéxtanalys och
Riksrevisionen att vara mer kritiska till foretagsstéd, bland annat efter-
som de i hégre utstréckning hanvisar till och diskuterar de utmaningar
som enligt forskningslitteraturen ar behaftade med féretagsstéd. Dessa
myndigheter far ibland utstad kritik for att deras effektanalyser ar for



sndva och inte tar hénsyn till indirekta systemeffekter och langsiktiga
effekter.

En genomgang av de utvarderingar som dessa myndigheter genomfort
visar emellertid att &ven Riksrevisionen och Tillvéxtanalys primart &gnar
sig at att mata och dokumentera effekter. Kostnader eller problem méts
inte och stélls inte i relation till eventuella nyttor.

I en tid nér storskaliga industripolitiska projekt aterigen har blivit hdgsta
mode &r det av sérskild vikt att utvérderingar tar saval samhéllsekono-
miska kostnader som nyttor i beaktande.
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