Hur mojliggor vi
teknikspridning och spillovers
fran hogteknologisk industri

Insikter fran flygplansindustrin

Fredrik W Andersson
Pontus Braunerhjelm
Enrico Deiaco




Hur mojliggor vi
teknikspridning och spillovers
fran hogteknologisk industri?

Insikter fran flygplansindustrin

Fredrik W Andersson
Pontus Braunerhjelm
Enrico Deiaco

ENTREPRENORSKAPS
FORUM



Entreprendrskapsforum
Orebro universitet, 701 82 Orebro
E-post: info@entreprenorskapsforum.se

Forfattare: Fredrik W Andersson, Pontus Braunerhjelm och Enrico Deiaco
Form: Entreprendrskapsforum

Omslagsfoto: SAAB

ISBN: 978-91-89752-31-3

Tryck: Orebro universitet



Forord

Dagens Sverige praglas av geo- och sakerhetspolitiska realiteter som
tog form med Rysslands invasion av Ukraina 2022. Sverige har gatt
med i Nato och atagit sig betydande forstarkningar av forsvaret, vilket
ocksa innebér stora kningar av de totala férsvarsutgifterna. Ar 2035
férvantas dessa uppga till fem procent av BNP. Denna omstélining
aktualiserar bade strategiska och samhillsekonomiska fragor. Aven
om forsvarspolitiken i férsta hand syftar till att maximera nationell
sdkerhet och militdr motstandskraft finns det skél att undersoka och
belysa upprustningen ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Sveriges nya forsvarspolitiska riktning innebér att en storre andel av
statens och det svenska samhéllets resurser tas i ansprak av saker-
hetstravanden. | detta ldge uppstar ocksa strategiska mojligheter
att starka landets langsiktiga innovationsférmaga och ekonomiska
resiliens. Okade satsningar kombinerat med snabbrorlig teknologisk
utveckling och erfarenheter fran kriget i Ukraina har pa kort tid férénd-
rat forutsattningarna fér den avancerade forsvarsindustrin. Kunskap
om hur statliga investeringar i forsvarsteknologi kan generera bredast
mo&jlig samhallsnytta &r nu mer angeldgen an nagonsin.

Foreliggande rapport &r slutrapporten i en serie studier finansie-
rade av Saab, dér de samhéllsekonomiska bevekelsegrunderna for
fortsatt utveckling och produktion av stridsflyg belyses. | den forsta
rapporten gavs en Oversikt av internationell och svensk forskning
om de samlade effekterna av offentliga férsvarspolitiska satsningar.
| den andra férdjupades analysen genom en detaljerad studie av de
innovationer som uppstatt i hdgnet av Gripen E-systemet och de
mekanismer som beframjat respektive begransat spillover fran cirka



2008 till i dag. | den tredje och sista redogérs fér de policyslutsatser
som foljer av tidigare forskning och férfattarnas analyser.

Som vanligt svarar forfattarna sjélva for analys, slutsatser och
policyférslag.

Trevlig 1asning!

Stockholm i juni 2026

Anders Brostrom
vd Entreprendrskapsforum och gastprofessor Goteborgs universitet
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Inledning 1

Rysslands invasion av Ukraina 2022 markerade ett definitivt slut pa den
nedrustningstrend som préglat de vasterlandska demokratierna sedan
kalla kriget upphdrde i bérjan av 1990-talet. Fér Sveriges del innebar de
féréndrade geo- och sédkerhetspolitiska férutsattningarna ett intrade i
Nato och ett atagande om betydande dkningar av de totala forsvarsut-
gifterna. Ar 2035 férvéntas dessa uppga till fem procent av BNP férdelat
pa 3,5 procent till det militara forsvaret (cirka 210 miljarder kronor) och
1,5 procent till civilforsvaret (cirka 90 miljarder kronor).

Denna omstallning aktualiserar ett antal strategiska och samhéllseko-
nomiska fragor. Férsvarspolitikens uppgift ar givetvis att i forsta hand
maximera nationell sdkerhet och militdr motstandskraft. Samtidigt
finns det skl att beakta vilka samhallsekonomiska effekter som kan
uppsta i hdgnet av upprustningen och hur dessa kan optimeras. Att
optimera aterféringsmekanismer och spillovers mellan civila och mili-
téra verksamhetsomraden kan férvéntas ha betydande implikationer
for att stérka den samlade nationella resiliensen och ekonomiska
tillvéxten, det vill sdga totalférsvarets kapacitet.

| tidigare rapporter har vi studerat en specifik del av de totala for-
svarssatsningarna, namligen framtida forutsattningar for utveckling av
nasta generations JAS Gripen. Det handlar féljaktligen om avancerad
produktion karaktériserad av en mycket hég teknik- och forskningsin-
tensitet med potentiellt betydande spridningseffekter.

Den férsta rapporten var en sammanstallning av tidigare forskning pa
omradet med fokus pa senare ars bidrag (Braunerhjelm m.fl., 2025).
Den rapporten har féljts av en omfattande intervjustudie med dels
personer verksamma pa Saab, dels personer som berérs av verk-
samheten — underleverantdrer, universitet, klusteraktorer med flera



(Andersson mfl., 2026). Vi har ocksad — baserat pa modeller tidigare
anvanda i internationell forskning — presenterat simuleringsresultat
av de samhallsekonomiska effekterna av offentliga satsningar pa
forsvarsrelaterad FoU. | denna avslutande del redogér vi for de
policyslutsatser som féljer av tidigare forskning liksom av vara egna
analyser.

Ett Overgripande strategiskt val ar om inhemsk produktion av sar-
skilt avancerad forsvarsmateriel boér prioriteras framfér  import.
Alternativkostnaden i JAS Gripen-fallet — givet Sveriges forsvarspolitiska
ataganden —utgors av att upphandla stridsflygplan fran tillverkare i andra
|&ander. Baserat pa de resultat som redovisats i de tidigare rapporterna
finner vi stod for att det finns samhallsekonomiska skél for att Sverige
dveniframtiden utvecklar och tillverkar stridsflygplan snarare &n att képer
fardiga system fran andra lénder. Det &r dock avhéngigt att det finns en
mottagarkapacitet i form av kompetensblock (en miljé karaktériserad av
kompletterande privata och offentliga tjanster) och avancerade kluster. |
vilken man detta realiseras styrs av politikens utformning.

Vi inleder denna avslutande del med en kortfattad rekapitulering av
de huvudsakliga slutsatserna fran de tidigare rapporterna. Dérefter
foljer en policydiskussion och ett antal konkreta policyférslag.

Bakgrund

Det finns en omfattande forskningslitteratur om samhallsekonomiska
effekter av offentliga satsningar pa forskning och utveckling (FoU)
som var analys utgar fran. Pa ett dvergripande plan handlar det om sa
kallade finanspolitiska multiplikatorer, det vill sdga vilka féljdeffekter
som Okade offentliga utgifter ger upphov till. Dessa féljdeffekter
kan i sin tur delas upp i kortsiktiga stimulanser till ekonomin dar
okade utgifter ger upphov till att fler kommer i arbete, samtidigt som
konsumtion och investeringar stiger vilket leder till ett engangslyft i
ekonomin som dérefter planar ut. Ofta ar den typen av multiplikator-
effekter kopplade till 6kad offentlig konsumtion.

Mer intressant &r effekter som kan héarledas till offentliga investeringar
i till exempel infrastruktur eller FoU. De senare genererar langsiktiga
tillvéxteffekter genom kunskapsspridning och innovation (Romer,



1990; Lucas, 1988; Aghion och Howitt, 1992). Skattningar visar att
dessa multiplikatoreffekter ofta &r betydande. Enligt Jones och
Summers (2020) leder en satsning pa offentlig FoU till att samhallsvér-
den skapas som ar 10-20 gdnger hégre. Aven med mycket restriktiva
antaganden ar multiplikatoreffekterna av dessa satsningar omkring
fyra till fem, det vill séga varje satsad krona pa FoU ger fyra till fem
kronor tillbaka i termer av 6kad tillvéxt och hégre BNP™.

Eftersom kunskap ofta sprids till andra aktorer utan att dessa behéver
béra kostnaderna fér den ursprungliga investeringen, tenderar privata
féretag att investera mindre &n vad som ar samhéllsekonomiskt opti-
malt. Detta motiverar offentliga insatser for att stimulera forskning
och innovation, sérskilt inom omraden dér utvecklingskostnaderna ar
héga och riskerna stora. Storleken pa dessa effekter beror dock pa
flera faktorer, sasom konjunkturlédge, finansiering, importinnehall och
hur satsningarna ar utformade.

Forsvarsrelaterad FoU och produktion sker under sarskilda villkor
som kan begransa spridningseffekterna av satsningar pa avancerade
vapensystem, som till exempel stridsflygplan. Som visas i figur 1 har ett
stort antal internationella studier av férsvarsrelaterade multiplikatorer
landat i storleksordningen noll till drygt tvad (med ett undantag dér
effekten ar negativ) medan genomsnittet ligger nara ett. Emellertid
ar detaljerna kring teknikhdjd och FoU-intensitet i dessa satsningar
inte klargjorda. Antolin-Diaz och Surico (2025) hévdar dock att mer
teknikintensiva satsningar férdubblar multiplikatorerna pa medellang
sikt. Att forsvarsrelaterade FoU-satsningar leder till produktivitets-
och tillvaxteffekter stéds ocksa av den tidigare forskningen (llzetzki
2024; 2025; Moretti m.fl, 2025). Mot bakgrund av den internationella
forskningens uppskattning av samhéllsekonomiska effekter av forsk-
nings- och tekniksatsningar, bedémer vi att ett konservativt matt pa
multiplikatorn i fallet JAS 39 Gripen ligger i intervallet tva till fyra.

Dessutom visar forskningen att offentligt finansierad FoU riktad mot
forsvaret forefaller leda till 6kade privata investeringar snarare an att
trdnga undan dem. Sadana sa kallade crowding-in-effekter uppstar

1. Avser alla forskningssatsningar, inte enbart férsvarsrelaterad.



bland annat darfor att offentliga satsningar finansierar infrastruktur,
laboratorier och kompetens som &ven kan anvandas i andra bran-
scher. Det minskar aven riskerna. Studier av OECD-léanderna visar att
dkningar i offentlig FoU ofta féljs av 6kningar i privat FoU i samma
bransch och att detta i sin tur kan bidra till hdgre produktivitetstill-
vaxt (for en oversikt, se Braunerhjelm m fl., 2025). Samtidigt finns dven
risker, exempelvis att resurser styrs till mindre produktiva féretag, att
teknologisk utveckling lases in i vissa spar som visar sig felaktiga eller
att 6kade offentliga utgifter leder till inflation och undantréngning av
saval offentlig som privat verksamhet.

Tidigare analyser av utvecklingen kring Saab och Gripenprogrammet
tyder pa att satsningar pa avancerad produktutveckling kan skapa
omfattande spridningseffekter till andra delar av ekonomin. Gunnar
Eliasson (2010; 2017) uppskattade multiplikatorn till 2,6 nar det gallde
JAS Gripen. | Eliassons modell uppstar dessa effekter i det “tekno-
logimoln” som bildas kring en kérnprodukt, dar kunskap och teknik
sprids till relaterade industrier och paverkar olika ingenjorsbaserade
teknologier. Exempel pa sddana spillovers kopplade till utvecklingen
av tidigare versioner av JAS Gripen finns inom telekommunikation,
signalbehandling och medicinsk teknik. Spillovers tilll telekommuni-
kation utgdr ett av de mest betydande bidragen till multiplikatorn.?
| vissa fall har dessa spillovers bidragit till framvaxten av nya foretag
och kluster.

Nar analysen avgransas till forsvarsindustrin beror effekterna foljakt-
ligen pa vilken typ av satsningar som gors. Offentliga utgifter som
riktas mot avancerad teknologi och forskning har stérre potential att
generera omfattande och langsiktiga multilpkator- och produktivi-
tetseffekter an utgifter som framst avser personal eller drift. En central
slutsats i forskningen ar darfor att forsvarsrelaterad FoU kan fungera
som ett kraftfullt industripolitiskt instrument. Resultaten beror dock
pa hur satsningarna organiseras, hur upphandlingar genomférs och
om det finns industriella miljder som kan ta vara pa de teknologiska
spridningseffekterna. Utan valfungerande kompetensblock - det
vill sdga miljder dar universitet, finansiarer, entreprenérer och andra

2. G. Eliasson, intervju, april 2025.



foretag samverkar — férsvaras tillvaratagandet av den kunskap som
utvecklas.

Generellt bedémer vi Sveriges férmaga att tillgodogdéra sig spillo-
vers som relativt god eftersom vi redan har en avancerad forsvarsin-
dustri och etablerade kluster, exempelvis i Linkdping. Samordnade
férsvarssatsningar inom Nato kan dessutom &ka efterfragan pa
svenska produkter och dérigenom férstérka spridnings- och multip-
likatoreffekterna. av svenska féretags teknik- och FoU-satsningar.

Det forsvarsindustriella komplexet &r emellertid statt i snabb férand-
ring. Tidigare dominerades det av stora foretag. Idag spelar mindre
och mer entreprendrsdrivna foretag en storre roll, sarskilt inom
digitalisering, Al och autonoma system. Detta kan 6ka mojligheterna
till innovation och civila tillampningar, men staller samtidigt krav pa
att upphandlingssystem och institutioner anpassas sa att dven min-
dre foretag kan delta. Staten blir &n viktigare som en central aktor.
Bade som bestallare och som ansvarig for att skapa de institutionella
férutsattningar som krévs for att innovation och kunskapsspridning
ska uppsta. Detta ar viktigt for att behalla och utveckla existerande
foretag samt for att attrahera nya.

De senaste arens geopolitiska utveckling undanrdjer alla tvivel pa att
Sverige maste kunna férsvara sitt luftrum och sina territoriella intres-
sen fran luften. Givet Sveriges ataganden &ar alternativkostnaden lag
samtidigt som det framstar som samhallsekonomiskt motiverat med
en fortsatt inhemsk produktion av stridsflygplan i Sverige. Detta férut-
satter dock att det finns fungerande kompetensblock, en kompetent
bestéllare och en politik som framjar teknikutveckling och entrepre-
nérskap. Har finns dock utmaningar.



Figur 1. Finanspolitiska multiplikatorer baserade pa 6kade offentliga
férsvarsutgifter
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Kélla: ECB (2025).

Anm.: Omfattar nyligen genomférda studier. Punkten visar huvudresultatet medan linjen
visar en standardavvikelse (ndr mattet ar tillgangligt). Punktestimatet visar BNP:s féréndring
av till exempel en dollars 6kning av férsvarsutgifterna, det vill séga &r multiplikatorn ett Skar
BNP med motsvarande storlek. Studier méarkta med * (Barro och Redlick, 2011; Nakamura
och Steinsson, 2014) visar hur multiplikatorn paverkar BNP:s procentuella tillvaxttakt medan
Sarasa-Flores (2025) fangar BNP:s avvikelse fran trend vid en 6kning av férsvarsutgifterna
med en procent. Se ocksa Antolin-Diaz och Surico, 2025. Fér detaljer, se ECB (2025).



Flygplansindustrins
roll I innovationssystemet 2

Utvecklingen av avancerade system, sasom stridsflygplan, genererar
inte enbart teknologiska innovationer i sndv mening, utan bidrar i hdg
grad till uppbyggnaden av breda kompetensbaser inom flygplansin-
dustrin. | senare skeden kommer dessa dven 6vriga delar av ekonomin
till nytta. Erfarenheterna fran det svenska Gripensystemet visar att
teknikspridning och spillovereffekter alltmer ar kompetens- och sys-
tembaserade snarare an direkt kopplade till enskilda produkter. Det
innebar att vardet av teknikutvecklingen framst ligger i avancerade
ingenjorsfardigheter, systemforstaelse och férmagan att integrera
komplexa tekniska I6sningar i sa kallade system-of-systems. Denna
utveckling speglar en bredare férskjutning mot innovation i samman-
lankade teknologiska system, dér kunskap och kapacitet utvecklas i
interaktion mellan flera aktorer och tillampningsomraden.

Gripen — en kompetensgenerator

Utvecklingen av Gripensystemet kan forstds som en innovations-
plattform genom ett antal sammanhangande steg. Utgdngspunkten
utgdrs av omfattande och langsiktiga FoU-satsningar, ofta i ndra sam-
spel mellan kravstéllare/bestéllare och industri. Dessa investeringar
mojliggdr utveckling och integration av manga delsystem dar Gripen
fungerarsom en integrerad plattform fér avancerad systemutveckling.

Inom denna plattform sker en betydande uppbyggnad av kompetens
i form av ingenjorsfardigheter, systemférstaelse och multidisciplinar
kunskap. Denna kompetens sprids vidare i ekonomin genom flera
mekanismer, daribland personalrérlighet, samverkan mellan industri
och akademi samt dmsesidiga relationer mellan en méngd féretag i



vardekedjan. Genom dessa spridningskanaler uppstar spillovereffekter i
form avinnovation, nya féretag och produktivitetsvinster i andra sektorer.

Samtidigt &r denna process beroende av ett antal dvergripande
férutsattningar. Komplexa innovationssystem kréver en koordi-
nerande aktér med férmaga att uppréatthalla systemets funktion
over tid. Den rollen kan staten spela, som bestéllare, finansiér och
systemkoordinator.

Teknikspridningen ar inte heller enkelriktad. | takt med att kunskap
sprids till leverantorer, akademi och civila sektorer uppstar ocksa
aterfloden till den ursprungliga plattformen (Figur 2). Leverantérer
och samarbetspartners utvecklar egna teknologier och l6sningar som
i sin tur kan integreras i nya generationer av system. Detta innebar att
innovationssystemet dven innehaller feedback-kanaler dér sa kallade
spin-in-effekter spelar en central och véxande roll f6r den fortsatta
teknikutvecklingen.

Figur 2. Gripen som innovationsplattform: fran teknologigenerering till
kompetensbaserade spillovers

Kompetensblock

Kélla: Egen framstéllining.
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Forutsattningar

En central forutsattning for denna typ av teknikutveckling ar lang-
siktighet. Flygindustrin kénnetecknas av mycket héga utvecklings-
kostnader, langa utvecklingscykler och betydande investeringar i
forskning, inklusive insatser pa laga teknologiska mognadsnivaer. |
Andersson m.fl. (2026) framgar att FoU-investeringarna per anstalld
&r omfattande och att en inte obetydlig andel utgér grundldggande
forskning, vilken ofta &r férknippad med sérskilt stora spridningsef-
fekter (Box 1). Detta innebar att kontinuitet i investeringar och utveck-
lingssatsningar ar avgérande for att uppréatthalla och vidareutveckla
den kompetensbas som krévs. N&ér sddana satsningar avbryts eller blir
foremal for osdkerhet riskerar kunskapskedjor att brytas, vilket pa sikt
kan férsvaga innovationssystemets funktion och minska potentialen
for teknikspridning och spillovers.

Box 1: Exempel pa minskad langsiktighet i finansie-
ring av FoU

En viktig aspekt &r langsiktighet i finansieringen av forskning
och utveckling i hdgteknologiska och komplexa projekt. Om
tillrackliga investeringar inte gors i tidiga skeden riskerar
utvecklingsprocesser att hamna i otakt med industriella och
kommersiella mojligheter, vilket kan begrénsa realiseringen
av langsiktiga spillovereffekter.

Ett illustrativt exempel &r den schweiziska upphandlingen
av Gripen under 2010-talet, dér tidspress i utvecklingen av
centrala system bidrog till att en extern 16sning av nosradar
anvandes. Fallet pekar pa hur bristande langsiktighet i FoU-
satsningar kan dka beroendet av internationella leverantorer
inom teknikomraden dér komparativa férdelar tidigare visats
och dér det finns betydande inhemsk kompetens. Pa sikt
riskerar detta att forsvaga den industriella formagan.

Kalla: Andersson med flera (2026).

Kompetensblock
For att dessa spillovereffekter ska realiseras krévs ett fungerande
kompetensblock, dér olika typer av aktorer samverkar. | detta ingar



ledande industriféretag, underleverantérer och teknikpartners,
universitet och forskningsinstitut samt offentliga aktérer. Analysen i
Andersson med flera (2026) visar att kunskap sprids genom flera paral-
lella mekanismer, daribland personalrérlighet, samarbetsprojekt och

leverantorsrelationer.

En avgdrande faktor i detta sammanhang ar forekomsten av motta-
garkapacitet i ekonomin. For att teknikspridning ska uppsta kravs att
foretag och organisationer har tillracklig teknisk och organisatorisk
kapacitet for att ta vara pa den kompetens som genereras. | Andersson
med flera (2026) pekas pa att detta alltmer utgoér en utmaning, sérskilt
fér sma och medelstora foretag samt aktérer utanfér de etablerade
férsvarsrelaterade natverken. Begransad tillgang till offentlig upphand-
ling och svarigheter att delta i avancerade utvecklingsmiljder utgor
konkreta hinder som kan begréansa teknikspridningen.

Samtidigt har den organisatoriska strukturen i innovationssystemet
féréndrats. | takt med utvecklingen av Gripen E har relationerna mellan
aktérer alltmer praglats av partnerskap snarare &n traditionella leveran-
torsrelationer. | dag ar leverantorer i hdgre grad kunskapspartners som
far tillgang till avancerad metodik och teknologiska I&sningar som kan
tillampas i andra sektorer. Detta innebéar en 6vergang fran linjara varde-
kedjor till mer komplexa plattformsekosystem, dar teknikspridning sker
genom ett natverk av relationer snarare an genom enkla éverféringar
mellan enskilda aktorer. Samtidigt medfér denna utveckling nya bero-
enden, inte minst till internationella system, vilket kan paverka graden
av nationell handlingsfrihet.

For att mojliggdra bredare teknikspridning (spin-in), sarskilt till min-
dre féretag, ar tillgangen till testmiljdoer och experimentella infra-
strukturer av central betydelse. Sadana miljoer méjliggor utveckling,
verifiering och anpassning av avancerad teknologi i ett tidigt skede,
men Andersson med flera (2026) visar att kostnader och tillgénglig-
het kan utgdra betydande barridrer. Detta riskerar att begrénsa
deltagandet fran mindre aktérer och darmed minska bredden i
kompetensblocket.



Ankaret i kompetensblocket

Innan den “strategiska pausen”® hade Férsvarets materielverk en mer
framtrédande roll och manga ansag att de mer eller mindre holl i “takt-
pinnen” for att koordinera kompetensblocket inom flyg- och férsvarsin-
dustrin. Mot denna bakgrund framtrader avsaknaden av en koordinator
i kompetensblocket som problematisk. | komplexa och kapitalkrévande
innovationssystem krévs en aktér som kan agera langsiktigt och skapa
stabila férutsattningar for investeringar i forskning och utveckling,
samtidigt som marknaden tillats koordinera andra delar av innovations-
systemet. | en strikt marknadsbaserad ekonomi har ankarforetagen
ofta spelat den rollen (Andersson m.fl., 2026). Féretag i forsvarssektorn
verkar dock pa en speciell marknad med sarskilda forutsattningar: for
slutprodukten finns i regel bara en férsta kund, det vill séga staten.

Detta skapar ett grundlaggande incitamentsproblem. Spillovers ar
till sin natur svara att rékna hem. Den aktdr som investerar i att bygga
upp ett kompetensblock och maximera kunskapsspridningen kan inte
ta hem hela den ekonomiska avkastningen eftersom andra aktorer
drar nytta av tekniken utan att ha betalat fér dess utveckling. Inget
vinstmaximerande féretag har darfor ett rationellt intresse av att axla
dirigentrollen och aktivt maximera spillovers. Paradoxalt nog ar staten
den enda aktor vars kalkyl faktiskt sammanfaller med samhallsintresset
— men staten &r samtidigt monopsonist, det vill séga den enda kunden
fér den férsta slutprodukten. Det innebér att den aktér som bast [&dm-
par sig for att vara koordinator ocksa riskerar att, om upphandlingen
inte utformas val, bidra till teknikinlasning snarare &n till dynamisk
kunskapsspridning.

Detta galler sarskilt avancerade produkter som stridsflygplan, andra
stridsfordon och hégteknologiska vapensystem som missiler, robotar
och vissa typer av dronare, sofistikerad personlig utrustning for speci-
alférband med mera. Samtidigt kan leverantérer av olika komponenter

3. Den "strategiska pausen” syftar pa perioden efter kalla krigets slut da Sverige medvetet
avvecklade stora delar av invasionsférsvaret. Huvudsakligen skedde detta ungefar
2000-2010 och sammanféll med FMVs materielférsérjningsstrategi fran 2007, som i
praktiken slog fast att Sverige inte langre skulle utveckla avancerad materiel i egen regi.
Kompetens inom bland annat underhallsberedning, driftsdkerhet och férsvarsrelaterad
FoU férsvann ur statliga myndigheter som FMV och FOL. Inriktningen motiverades av
att forsvaret omorienterats mot internationella insatser, dar det ansags tillrackligt att
upphandla system fran hyllan.



ha en bredare marknad och ocksa andra méjligheter att etablera sig i
konkurrerande kompetensblocksmiljéer i andra lander.

Detta pekar pa behovet av en aktor i innovationssystemet med férmaga
att dels skapa marknader genom till exempel upphandling, dels agera
som finansidr och partner i teknikutveckling. | det férsvarsindustriella
komplexet &r det en naturlig roll for staten som, i egenskap av kompe-
tent kund, kan bidra med riskdelning, uppratthallande av langsiktighet
och samordning. Ett tydligt statligt atagande innebér att avanancerade
investeringar sdkerstélls med potential att generera breda samhalls-
ekonomiska effekter i form av teknikspridning, kompetensuppbyggnad
och innovation i naringslivet. Samtidigt maste statens insatser vara val
avvagda sa att konkurrens i mojligaste man uppréatthalls och teknolo-
gisk inlasning undviks.

Sammanfattningsvis kan hégteknologisk forsvarsindustri i dag primért
ses som en kompetensgenerator snarare an en teknologigenerator —
vilket kréver delvis nya policyverktyg for att méjliggéra och maximera
teknikspridning och spillovers.



Vad star pa spel om vi
forlorar kompetens att
utveckla och bygga stridsflyg? 3

Svenska beslutsfattare inom politik, akademi och naringsliv maste ta
stéllning till hur de stora forsvarspolitiska satsningarna bést omsétts
i samhallsnytta. En central fraga ar vad som star pa spel om Sverige
forlorar formagan att utveckla och bygga egna stridsflygplan. Figur 3
sammanfattar olika risker och konsekvenser om Sverige tappar denna
kompetens och vilka effekter det kan ha pa naringslivet, universiteten
samt pa teknikspridning och spillover till féretag och organisationer.

Figur 3. Risker och konsekvenser med en minskad férmaga att utveckla
och producera avancerade stridsflygplan

Forlust av systemintegrationsformaga Forsvagad civil innovationskraft

: H a - Langre ledtider
U] j N och hogre osakerhet

- Svagare innovationssystem
- Fran systembyggare till underleverantor
- Forlorat teknologiskt oberoende

Kompetensflykt & utbildningskollaps Minskad teknologisk suveranitet

~

- Minskad strategisk autonomi

* )* C\:‘:‘n - Beroende av utlandska system

- Talanger flyttar utomlands
- Farre soker tekniska utbildningar

Kalla: Egen framstéllning.

Flygplansprojekt skiljer sig fran manga andra industriprojekt genom
att det krédver omfattande FoU- och kompetensinvesteringar.



Storleksmaéssigt uppgar industrins egna arliga FoU-utgifter till 500
000-600 000 kronor per anstalld. En stor andel av FoU-utgifterna &r
dessutom pa laga TRL-nivaer och en inte obetydlig andel pa grund-
forskning som har séarskilt stora spillovereffekter (Braunerhjelm ml.,
2025). En minskad egenutvecklad kompetens kan ha stora nega-
tiva konsekvenser f6r det innovationssystemet som byggts upp kring
Gripensystemet.

Tidigare var det avgdrande att ett antal storre teknikintensiva foretag
kunde ta emot och f6r egen del utveckla forsvarsrelaterad kunskap och
kompetens. | dag &r det minst lika viktigt att mindre entreprenérsdrivna
foretag far tillgang till den kompetens som utvecklas, men hér finns en
rad hinder. Kunskapsflédena rér sig numera i hogre utstrackning fran
det civila till det militdra men hdmmas av att sma foretag har svart att
delta i offentlig upphandling. Detta kan leda till ett innovationssystem
som inte &r riggat for att hantera dkade krav pa dual use.

Den teknologiska och organisatoriska utvecklingen under Gripen
E-perioden har foéréndrat spilloverlogiken som numera &r mindre
produktorienterad och mer system- och kompetensbaserad. Nya
former av systemintegration och innovationer har utvecklats som
bidragit till ett sofistikerat Gripensystem som é&r flexibelt och snabbt
anpassningsbart till férandrade kunskapsbehov och sakerhetspoli-
tiska krav. Det har lett till att ny avancerad teknologi kan utvecklas,
testas och kommersialiseras i samspel mellan industri, forskning och
férsvar. Det &r en stor konkurrensférdel jamfort med de tva 6vriga
stridsflygstillverkarna i USA och Frankrike (Andersson m.l., 2026).
Minskad egen kapacitet att utveckla en ny plattform riskerar saledes
att férsvaga den starka position som uppnatts liksom svenskt strids-
flygs stéllning som en framstaende systembyggare.

| flygindustrin har drygt 40 procent av arbetskraften en trearig eller
langre eftergymnasial utbildningsniva (2022) vilket &r i paritet med
branschen telekommunikation. Utvecklingen av flera generationer
av svenskt stridsflyg har skapat mycket specialiserade ingenjors- och
forskningsfardigheter, problemlésningskapacitet och en systemfor-
staelse som placerar Saab pa den internationella teknikfronten och
har inneburit en betydande konkurrensférdel.
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Men riskerna med en kompetensforsvagning ar stora och kan leda till
attféretag och talanger flyttar utomlands eller gar till andra branscher.
Flygteknik ar dessutom ett multidisciplinart teknikomrade dar tekni-
ken som utvecklas kan anvdndas inom flera andra omraden &n flyg. Inte
minst galler det den kunskap som utvecklats for att hantera “systems-
of-systems”. En avtagande kompetens och spetsférmaga kan resul-
tera i att farre soker sig till flygteknisk forskning och utbildning med
konsekvenser dven for andra branscher. Civilingenjérsprogrammet i
industriell ekonomi etablerades forst vid Linképings universitet i bor-
jan av 1970-talet, i ndra samspel med den regionala industrin. Detta
illustrerar hur avancerad industri, sasom flygindustrin, kan bidra till att
forma nya utbildningsinriktningar och langsiktiga kompetensmiljéer.
Skulle WASP ha fatt Linképing som nav om inte flygplanstillverkningen
format regionens tekniska kompetenskultur?

Den nya sédkerhets- och geopolitiska situationen medfér en rad kom-
plexa och svéra fragestéliningar. Hur byggs militar och civil resiliens
pa basta satt? Fragan &r komplicerad men maste stéllas och har till del
ocksa tagits upp av Saab. Inkdpsarbetet har férandrats 6ver tid och
sarskilt i dvergangen fran Gripen C/D till Gripen E. Leverantérerna
har i hégre grad blivit kunskapspartners an enbart produktleverants-
rer. Detta har skapat nya kanaler for spillover mellan flygindustri och
andra hogteknologiska sektorer men dven medfort ett dkat beroende
av utldndska system med risk for dalande strategisk autonomi.

| den véstra hemisféaren finns i dag bara USA, Frankrike och Sverige
med kapacitet att utveckla, konstruera och producera avancerade
stridsflygplan. Skulle detta industriella kunnande férsémras i Sverige,
édven pa marginalen, kan de samhallsekonomiska effekterna bli
betydande.
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Hur kan vi pa basta satt
ta vara pa Gripen-systemet
som kompetensgenerator? 4

| de bada delstudierna (Braunerhjelm m fl., 2025; Andersson m fl., 2026)
visas att kompetensblockets centrala utmaningar ar lag arbetskrafts-
rorlighet, delvis sviktande mottagarkapacitet, bristande langsiktighet
hos forskningsfinansiarer, begransad tillgang for mindre aktérer samt
en otillrédcklig bredd i den inhemska industriella basen inom vissa cen-
trala teknikomraden.* Sammantaget indikerar resultaten i Andersson
med flera (2026) att det inte frémst ar brist pa kunskap som begrénsar
spillovers, utan hur val dessa spridningsmekanismer fungerar i prakti-
ken. Detta pekar pa behovet av policyatgarder som stérker systemets
dppenhet, rorlighet mellan aktérer, samordning och mottagarkapaci-
tet for att fullt ut realisera potentialen i hogteknologisk industri. N&r
mottagarkapacitet finns i kompetensblocket har Gripen-systemet
mojlighet att &ven i framtiden vara en kompetensgenerator, se box
2 nedan.

Box 2: Exempel pa samarbetsmojligheter vid
utveckling av en ny plattform

En ny stridsflygplattform skulle kunna fungera som kata-
lysator for fordjupat tekniksamarbete mellan Saab och
Ericsson. Ett konkret exempel ar ASIC-utveckling (applika-
tionsspecifika integrerade kretsar), dar utvecklingskostna-
derna kan uppga till mellan en och tva miljarder kronor per
krets. Genom att identifiera gemensamma behov och dela

4. Se tabell 4.2 i Andersson med flera (2026).
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utvecklingskostnader — exempelvis for de delar av kretsen
som ar identiska oavsett tillampning - skulle bada bolagen
kunna sénka trosklarna for den typ av investeringar som
annars &r svara att motivera var for sig.

Ytterligare ett omrade &r fasstyrda antenner (AESA), dér
Saab besitter djup kompetens fran radarsystemen i Gripen
och Global Eye. Ericsson anvander i dag férenklade varianter
av denna teknik i sina basstationer, men ser potential att ta
ett teknologiskt kliv — s&rskilt inom mikrovagslénkar, som i
dag kréver extremt noggrann manuell inriktning med en

precision pa under en halv grad.

Kalla: Intervjuer i samband med Andersson med flera (2026).

Det &r i dag svart att kvantitativt méata teknikspridning och spillover-
effekter generellt i hégteknologisk industri och i synnerhet inom
flygplansindustrin, d& dessa ofta sker indirekt éver tid och genom kom-
plexa interaktioner mellan aktérer. For att hantera denna komplexitet
foreslar vi en ansats som beskriver kompetensblockets férmaga och
faktiska utfall.

Att mita kompetensblockets férmaga till teknikspridning
och spillovers

Som framgar av bade den internationella forskningen och vara egna
delstudier &r teknikspridning och spillovereffekter inte en automatisk
konsekvens av hoga FoU-satsningar utan beroende av att det finns ett
vélfungerande kompetensblock som kan ta tillvara och vidareutveckla
den kunskap som genereras.

| kompetensblocket samverkar ett antal kompletterande aktorer som
maste vara i symbios for att spillovereffekter fullt ut ska kunna realise-
ras. En tankbar metod for att systematiskt bedéma kompetensblockets
férmaga att generera och sprida kunskap fran hégteknologisk industri
- exempelvis flygplansindustrin — &r inférande av ett scorecard for kom-
petensblocket. Scorecardet synliggér styrkor, svagheter och flaskhalsar
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i de centrala funktioner som kan vara avgérande om och i sa fall hur
teknikspridning och spillover uppstar.

For att kunna utvérdera i vilken utstrackning denna férmaga omsétts
i konkreta samhallsekonomiska vinster kravs dven ett matt pa kompe-
tensblockets resultat. Darfér bor ett scorecard fér kompetensblock
kompletteras med ett spillover-scorecard, som fangar hur investeringar
i forskning och utveckling leder till innovation, kompetensspridning
och tillvéxt i andra branscher.

Kompetensblock-scorecard

Ett kompetensblock-scorecard bygger pa en funktionsbaserad struktur
som fangar de centrala aktorerna och deras respektive roller i att moj-
liggdra teknikspridning/spillovers. | stéllet for att folja en linjar process
fokuserar en sddan ansats pa hur val olika delar av kompetensblocket
fungerar tillsammans. Det omfattar (i) kompetenta kunder, som satter
riktning genom kravstallning och langsiktiga uppdrag; (i) kompetens i
form av arbetskraft och akademi, som bidrar med kunskap och rérlighet
mellan organisationer; (iii) innovatdérer och entreprendrer (bade spin-
offs och spin-ins), som utvecklar och kommersialiserar ny teknologi;
(iv) industrialister och leverantérer, som skalar och integrerar tekniska
|6sningar; (v) finansiering, som majliggor utveckling och tillvaxt;, samt
(vi) systemfunktion, det vill séga den &vergripande samordningen och
tillgangen till testmiljoer och infrastrukturer.

Ett centralt varde med ett scorecard ar att det tydliggor var i kom-
petensblocket eventuella flaskhalsar uppstar — exempelvis bristande
langsiktighet, begransad tillgang for nya aktorer eller svag samordning
mellan systemets delar. Detta skapar forutsattningar for mer tréffsékra
policyatgarder som stérker kompetensblockets kapacitet och formaga.
Scorecardet fungerar darmed inte enbart som ett analytiskt ramverk-
tyg, utan dven som ett stod for strategisk styrning av insatser som syftar
till att méjliggdra och maximera teknikspridning och spillovers.

Spillover-scorecard
Foratt kunna utvardera i vilken utstrackning kompetensblockets poten-
tiella formaga faktiskt omsatts i bredare samhéllsekonomiska vinster
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behover dven resultatmatt studeras. Syftet med ett spillover-scorecard
&r att synliggdra hela kedjan fran investeringar i forskning och utveck-
ling till realiserade spillovereffekter i form av kompetensspridning,
innovation i andra branscher och ekonomisk tillvaxt.

En central slutsats i den forsta och den andra rapporten &r att tek-
nikspridning och spillovereffekter fran flygplansindustrin inte uppstar
automatiskt, utan ar beroende av hur val helheten ar utformad.
Teknikspridningen sker i dag i dkande grad genom komplexa och
systembaserade interaktioner, snarare an genom linjara overféringar
mellan enskilda aktorer. Spillovers &r en funktion av institutionell design
— inte bara av FoU-nivaer. Trots att omfattande resurser investeras i
forskning och utveckling saknas i dag i stor utstrackning systematiska
verktyg for att folja upp i vilken utstrackning dessa investeringar faktiskt
omsatts i bredare samhallsekonomisk nytta.

En mojlig struktur for spillover-scorecardet skulle kunna bygga pa
féljande komponenter: (i) input, i form av resurser och investeringar i
FoU; (ii) mottagarkapacitet, det vill sdga kompetensblockets férmaga
att tillgodogdra sig och sprida denna kunskap om investeringarna; (iii)
output, i form av direkta innovationsresultat sasom patent, teknologi-
plattformar samt véaxande och nya féretag; samt (iv) spillovereffekter
dar kunskap och kompetens sprids till andra delar av ekonomin och
genererar produktivitetsvinster, sysselsattning och nya marknader.

Genom att kombinera indikatorer inom dessa dimensioner méjliggér
scorecardet en mer heltdckande beddmning av kompetensblockets
formaga till resultat till skillnad fran traditionella och mer begransade
matt sasom FoU-utgifter eller patent. Uppmarksamheten riktas mot de
faktiska spridningseffekterna — det vill sdga i vilken utstrackning inves-
teringar i avancerad teknologi kommer andra branscher till del.

Ett centralt varde med ett sadant ramverk &r att det skapar en tydligare
koppling mellan analys och policy. Genom att scorecardet f6r kompe-
tensblocket identifierar var i systemet flaskhalsar uppstar — exempelvis
lag personalrorlighet, begrénsat deltagande fran unga, sma och
medelstora foretag eller bristande tillgang till testmiljder — kan olika
policyatgarder utformas for att starka teknikspridningen. Tillsammans
fungerar dessa scorecard inte enbart som ett uppféljningsverktyg, utan
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dven som ett styrinstrument fér att maximera samhéallsnyttan av strate-
giska FoU-investeringar — och ddrmed skapas battre forutsattningar fér
langsiktig konkurrenskraft, resiliens och tillvaxt i ekonomin som helhet.

Majliggéra och maximera spillovers

Givet ambitionen att mgjliggora och maximera spillovers fran tek-
nologiskt avancerad industri kan vi dra paralleller fran Japans indu-
strialisering efter andra vérldskriget. Erfarenheter darifran illustrerar
hur riktade insatser fér kompetensuppbyggnad kan ge upphov till
omfattande och langvariga spillovereffekter. Under den amerikanska
ockupationen initierades ett program dér japanska foretagsledare
utbildades i kvalitetsstyrning.® Fokus lag inte primart pa ny teknologi
utan snarare pa organisatorisk férmaga och ledarskap. Resultatet blev
attjapansk industri, inom loppet av nagra decennier, utvecklades till en
globalt ledande hogteknologisk sektor. Avgérande var att kunskapen
spreds brett mellan féretag och sektorer och dérigenom skapade ett
systemskifte snarare &n isolerade férbéattringar.

Trots att Sverige besitter internationellt konkurrenskraftiga kompeten-
ser inom flera avancerade teknikomraden finns det indikationer pa att
potentialen for teknikspridning mellan branscher och féretag inte fullt
ut tas till vara. Analysen pekar pa tre centrala hinder (Andersson ml,
2026): lag personalrorlighet mellan branscher, begrénsad mottagar-
kapacitet hos mindre féretag samt avsaknad av aktérer med mandat
att identifiera och utveckla teknologier i granszonen mellan branscher.
Sammantaget innebér detta att betydande spilloverpotential forblir
outnyttjad.

Det japanska exemplet illustrerar att spillovereffekter kan forstérkas
genom riktade satsningar pa individer som bar och sprider kunskap
mellan organisationer. Detta skulle kunna motivera etableringen av ett
svenskt industriellt post-doc,- eller spillover fellows-program med syfte
att systematiskt starka kunskapsfléden i befintliga kompetensblock.
Ingen specifik aktor i ett kompetensblock kan allena béra ansvaret for

5. Financial Times (2026), The roots of the tech revolution, 1 april, s. 17.
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att identifiera och utveckla nya tillampningar av teknologier mellan
sektorer. Till stora delar &r detta avhéngigt hur val marknaden fungerar.

Foretag fokuserar framst pa sina karnprodukter, och sin vinstmaxime-
ring, universitet pa forskning och utbildning och myndigheter pa finan-
sieringsprogram och policyinstrument. Samtidigt kan atgérder — som
ett industriellt post-doc- eller spillover fellows-program - vidtas for
att starka Sveriges férmaga att identifiera och tillgodogéra sig tekno-
logiska spillovers. De exakta formerna for en sadan funktion behdver
dock utredas nédrmare men programmet bor inriktas mot ingenjorer
som far mojlighet att delta under en period av sex till tolv manader.
Utbildning kombineras med praktiska projekt i samarbete mellan
féretag, universitet och startups. Verksamheten forlaggs forslagsvis till
industriforskningsinstitut.

27



Diskussion
och slutsatser 5

| ett tidigare, mer stabilt, geopolitiskt Idge stod alternativkostnaden i
centrum — fragan om resurser till forsvaret och férsvarsrelaterad FoU
kunde anvandas mer effektivt i andra delar av ekonomin. | dag har
denna avvigning i grunden férandrats. Okad geopolitisk osdkerhet
och ett véxande behov av strategisk autonomi innebéar att valet inte
ldngre primart star mellan olika anvandningar av resurser. Det star i
stallet mellan tva strategiska alternativ: att kdpa ett stridsflygsystem
fran utlandet eller att uppratthalla egen formaga att utveckla och pro-
ducera den typen av avancerade system. | en geopolitisk turbulent tid
kan efterfragan pa avancerade stridsflygsystem 6ka, da behovet av
resiliens och nationell handlingsfrihet férstarks. Detta, liksom Nato-
intrédet, stérker forutsattningarna for att nasta generation stridsflyg
ska bli en exportframgang. Bade sékerhetspolitiska och samhallseko-
nomiska dvervaganden bor styra det politiska val som gérs dven om vi
har begransar oss till de samhallsekonomiska effekterna.

Statens roll

Utvecklingen av avancerade tekniska system férutsétter en néra
och vélfungerande koppling mellan kravstéllare, bestéllare och
utférare — en relation som kan beskrivas som en “triad” i komplexa
innovationssystem. Kravstallaren formulerar de funktionella och ope-
rativa behoven, bestéllaren omsatter dessa i langsiktiga uppdrag och
finansiering, medan utféraren ansvarar for att utveckla produkter, ha
systemkompetens och integrera tekniska [dsningar.

Till skillnad fran exempelvis konsumtionsvaruindustrier, dar misslyck-
ade satsningar kan hanteras genom snabba justeringar, kdnnetecknas
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avancerade tekniska system av lang utvecklingstid och ofta relativt
begransade volymer. Det innebér ett mycket begransat utrymme for
fel, da projekten &r kapitalkrdvande och langsiktiga. Ofta &r staten
slutkund. Brister i samordningen mellan dessa tre funktioner riskerar
darfor att fa langtgaende konsekvenser, inte bara for enskilda projekt
utan dven for den underliggande kompetensbasen och det nationella
innovationssystemets funktion.

Det behdvs darfor langsiktighet och kontinuitet i finansieringen av
FoU. Statens FoU-satsningar riktade mot avancerad férsvarsproduk-
tion bor fortsatta och férstérkas. | dag forefaller den statliga finansie-
ringen vara spridd pa manga olika sma projekt. Exempelvis ar Saab
involverat i ndrmare 70 olika sma och medelstora forskningsprojekt
dar merparten har finansierats av statliga bidrag fran Vinnova. Ett
annat problem &r bristen pa finansierings- och incitamentsstrukturer
som battre stodjer projekt i granslandet mellan branscher. Sarskilt vik-
tigt ar att starka mojligheterna till riskdelning och finansiering i tidiga
och mellanliggande faser, dér osdkerheten &r hdg men potentialen for
spridningseffekter betydande.

Det kravs dven en starkt samordning och systemledning for att und-
vika dupliceringar och suboptimala strukturer. | komplexa system
racker det inte med att enskilda aktérer fungerar val; det krévs aven
en 6vergripande koordinering.

Marknadens speciella karaktdr — ankarforetag — staten

Detta aktualiserar behovet av en tydligare roll for staten med ansvar
for langsiktighet, prioriteringar och kopplingar mellan olika delar av
systemet. Statliga satsningar bér motiveras av marknadsmisslyck-
ande. Forsvarsmarknaden &r speciell i flera avseenden: exempelvis
ar staten ofta den enda och dominerande kunden for slutprodukten.
Det kan finnas krav pa snabb uppskalning av produkter dér den civila
efterfragan &r svag, innovationer har en annan logik och kan vara mer
anvandardrivna an att félja en langsiktig utvecklingskedja.

Nar staten véljer att intervenera pa en marknad, kommer ocksa

snedvridningar att uppsta. Dessutom kan statliga kontrakt hamna
hos "fel” bolag och sa kallad regulatory capture kan forekomma dar
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vissa bolag/branscher har paverkat regelverket till sin egen fordel.
Staten bor darfér kontinuerligt utvérdera de satsningar som gors.
Redan nar en policyintervention utformas bér specifika kriterier
och metoder for utvardering faststéllas. Utvardering bor fokusera
pa effektmal dar tidigare namnda scorecards kan utgora grund for
beddmningen.

For att systemet ska fungera kravs en hég grad av samordning, émse-
sidig forstaelse och kontinuitet mellan bade nationella och internatio-
nella aktdrer Gver tid. Staten maste vara den kompetenta kunden som
stéller kraven och som samtidigt skapar en marknad fér den forsta
produktserien.

Utveckling av kompetensblock

Kompetensblocket behdéver bli mer 6ppet och tillgangligt. Mindre
och medelstora foretag samt aktdérer utanfér de etablerade
natverken maste i storre utstrackning ges mojlighet att delta i
utvecklingsprojekt, testmiljder och offentlig upphandling. Utan
en bredare deltagarbas av féretag riskerar spillovers att forbli
oexploaterade eller begrénsas till ett fatal etablerade aktorer. Att
underlatta deltagande av sma féretag vid offentlig upphandling ar
en central reformatgard.

Kompetensblocket behdver &dven anpassas till en innovationslogik
dar ursprunglig teknikspridning och spillovers senare kan aterféras
till férsvarsindustrin. Kunskapsfloden sker inte langre enbart fran
forsvarssektorn till civila tilldmpningar, utan alltmer dven i motsatt
riktning. Detta innebar att policy och institutioner maste stddja
bade spin-out- och spin-in-processer, dar externa aktérer kan bidra
till att starka den ursprungliga teknologiska plattformen. Darfér bor
statliga demonstrations- och testanldggningar vara tillgangliga for
mindre foretag (givet att de uppnar vissa kvalitetskriterier) till en lag
eller ingen kostnad.
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Brave-Sweden®

| oktober 2025 inleddes samarbetsprojektet Brave-Norway mel-
lan Ukraina och Norge med syfte att stérka forsvarsinnovationer.
Forebilden har varit den statliga Bravel plattformen som Ukraina lan-
serade 2023 for att dels accelerera och stotta forsvarsinnovation, dels
skapa en marknadsplats i samband med att delar av offentlig férsvars-
upphandling decentraliserades till brigadniva. Bravel har varit mycket
framgangsrikt éver 1000 foretag &r idag involverade varav halften inom
drénarteknologi.

Budgeten i Brave-Norway projektet uppgar initialt till 20 miljoner
euro och riktar sig till féretag och forskningsmiljéer i bada lander.
Satsningen omfattar bland annat drénateknologier, Al-baserade sys-
tem, cybersékerhet och dual-use teknologier. Projekt som accepteras
finansieras antingen genom innovationstavlingar (hackathons) dér
konkreta 16sningar tas fram i samarbete mellan norska och ukrainska
teknikutvecklare eller genom riktade utlysningar fér innovationsstod till
féretag och konsortier. De innovationer som tas fram kommer att kunna
testas omgaende pa slagféltet i Ukraina. Sverige bor dra lardom av det
norska exemplet.

Naringsliv

Forskningen om sambandet mellan offentlig och privat FoU visar att
statliga satsningar pa FolU sallan tranger undan privata investeringar.
Nar det galler forsvarsrelaterad FoU, praglat av osékerhet och specifika
marknadsférhallanden, &r detta sarskilt uttalat: offentlig forsvarsre-
laterad FoU leder till 6kade privata forskningssatsningar, sa kallade
crowding-in-effekter. Skélen till detta ar flera - riskdelning, signalering
om teknologisk prioritering och uppbyggnad av mottagarkapaciteti
naringslivet — men det samlade resultatet &r att offentlig och privat FoU
i hogre grad kompletterar an substituerar varandra. Detta talar for att
staten inte bor dra ned pa FoU-satsningar av radsla for att trénga undan
privata aktérer. Snarare bor finansieringen utformas sa att den aktivt

6. Liknande initiativ har pabérjats i Sverige men ar fortfarande i tidiga skeden. Hésten 2025
tecknade Sveriges regering ett Letter of Intent med Ukraina om innovationssamarbete
som dock forefaller vara i ett mycket tidigt skede. Vidare har FMV finansierat sa kallade
militdra innovationsutmaningar sedan 2025. Syftet ar, enligt FMV, att pa 12 manader
kunna omsétta civil innovation till militar férméga dar utvalda innovationer darefter ska
kunna tillverkas och doneras till Ukraina. Aven FOI &r involverat i innovationssamarbeten
med Ukraina. Vinnova har avsatt 120 mkr f6r dual-use innovationer 2025.
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stimulerar privat medfinansiering, exempelvis genom matchningsbase-
rade stéd och riskdelningsmekanismer i tidiga och osékra teknikfaser.

Effektutvardering

Den samlade forskningen om tekniska forskningsinstitut pekar pa
positiva effekter pa innovation och kunskapsspridning, men samtidigt
pa betydande kunskapsluckor kring vilka mekanismer som driver dessa
effekter. Sarskilt galler detta indirekta och systemiska effekter, sasom
spillovers och langsiktig kapacitetsuppbyggnad (Tillvaxtanalys, 2025).

Detta understryker behovet av att i hogre utstrackning utveckla meto-
der for att mer generellt utvérdera industripolitikens systemeffekter,
inklusive férsvarspolitiska satsningar. Utan en fordjupad férstaelse
riskerar viktiga delar av vardeskapandet i innovationssystemet forbli
osynliga i beslutsunderlaget.

Offentliga satsningar pa innovation och néringsliv uppgar till betydan-
de belopp varje ar, spridda over ett flertal myndigheter och program.
Trots detta saknas en samlad analys av hur dessa investeringar bidrar till
langsiktig produktivitet, kompetensuppbyggnad och teknikspridning i
ekonomin. Darfor foreslas att Tillvaxtanalys mandat utdkas till att ocksa
omfatta utvérderingar av kompetensblocksmiljoer dar de tidigare
namnda scorecarden kan ligga till grund fér analysen.

Den internationella/institutionella dimensionen

En central utmaning ar att spillovereffekter inte tar hansyn till nagra
nationsgranser. Nar staten investerar i avancerad FoU riskerar delar av
det kunskapskapital som byggs upp att lacka till utlandska aktorer — ett
sa kallat importlackage — vilket innebér att avkastningen pa inhemska
satsningar delvis tillfaller andra lénder. Samtidigt &r det internationella
kunskapsflodet en tillgang: svensk férsvarsindustri och &vrig industri
kan dra nytta av teknologiska framsteg i andra lénder, férutsatt att
den inhemska absorptionskapaciteten &r tillrdcklig. En aktiv ndrvaro i
internationella forskningssamarbeten ar darfor nodvéndig — inte enbart
for att minimera lackage, utan for att Sverige ska kunna ta emot och
omsatta internationella spillovers.
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Avslutande
sammantattning 6

Sveriges forsvarspolitiska omstéllning innebér inte bara dkade utgifter
fér sakerhet — den rymmer ocksa en strategisk méjlighet att starka lan-
dets langsiktiga innovationsférmaga och ekonomiska resiliens. Vi har
i tva delrapporter (Braunerhjelm m.fl., 2025 och Andersson m.fl., 2026)
analyserat de samhéllsekonomiska effekterna av inhemsk utveckling
och produktion av stridsflygplattform, med fokus pa teknikspridning
och spillovereffekter. Baserat pa dessa resultat finns goda skél att i
férlangningen dven beddéma att liknande — och potentiellt forstarkta
— utfall kan férvéntas fran utvecklingen och produktionen av nasta
generations stridsflygplattform, givet den foérvantade &kningen av
teknikintensitet och FoU-innehall.

Tidigare rapporters centrala slutsats ar att férsvarsrelaterad FoU av
den typ som kannetecknar Gripenprogrammet genererar betydande
samhéllsekonomisk avkastning — uppskattningsvis en multiplikator i
intervallet tva till fyra — genom att stérka och utveckla kompetens-
block som i sin tur sprider kunskap, teknik och fardigheter till andra
delar av ekonomin. Dessa effekter uppstar dock inte automatiskt,
utan ar beroende av att innovationssystemet &r valfungerande, éppet
och samordnat. Forskningen visar ocksa att offentliga FoU-satsningar
inom forsvaret tenderar att dra till sig privata investeringar snarare an
att tranga undan dem. Denna komplementaritet stérker argumenten
for fortsatta och forstarkta statliga satsningar, inklusive nasta gene-
rations stridsflygplan — under foérutsattning att de utformas med krav
pa effektutvérdering och langsiktighet. Den ekonomiska tillvéxten
kan férvantas gynnas av 6kade forsvarsrelaterade FoU-satsningar (se
Appendix B i Andersson m.fl., 2026).
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Foljande policyrekommendationer lamnas’:

e Statens FoU-satsningar riktade mot avancerad forsvarsproduktion
bor fortsatta och férstarkas med langsiktig finansiering och konsoli-
derade uppdrag snarare an spridda smaprojekt.

e Staten bor ha en roll for att utvardera och sékerstalla att kompe-
tensblockets olika delar finns representerade for att mojliggora att
spillovereffekter realiseras.

e Offentlig upphandling bor reformeras sa att mindre och medel-
stora foretag i storre utstréackning kan delta i forsvarsrelaterade
utvecklingsprojekt.

e Statliga demonstrations- och testanlaggningar bor goras tillgang-
liga f6r mindre foretag till 1ag eller ingen kostnad.

e Ettsystem for att stddja finansiering och utveckling av mindre fore-
tags innovation —i linje med internationella forebilder som DARPA
(Defense Advanced Research Projects Agency) — bor utredas.

e Tillvaxtanalys bor ges ansvar f6r 16pande effektutvardering av
kompetensblocksmiljéer, med stod av de scorecards som foreslas i
rapporten.

* Nya bryggfunktioner for att stérka kunskapsfléden mellan sektorer
bor utredas. Har skulle en funktion som industriella postdocs eller
ett spillover-fellows-program kunna vara ett instrument.

e Sverige bor uppratthalla och férdjupa sin nérvaro i internationella
forskningssamarbeten fér att minimera importlackage och samti-
digt ta emot internationella spillovers.

Sverige &r ett av tre lander i véstvarlden med férmaga att utveckla och
producera avancerade stridsflygplan. Att varda och vidareutveckla

7. Forslagen nedan bygger pa tidigare delrapporter (Braunerhjelm m fl., 2025 och
Andersson m.fl., 2026).
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dessaforutsattningar arinte bara en forsvarspolitisk fraga—det aren vik-
tig del av en langsiktigt hallbar tillvaxt-, narings- och innovationspolitik.
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Hur méjliggér vi teknikspridning och spillovers fran hégteknologisk
industri? ar slutrapporten i en serie studier finansierade av Saab, dar de
samhallsekonomiska bevekelsegrunderna for fortsatt utveckling och pro-

duktion av stridsflyg belyses.

| den forsta rapporten gavs en &versikt av internationell och svensk
forskning om de samlade effekterna av offentliga férsvarspolitiska sats-
ningar. | den andra férdjupades analysen genom en detaljerad studie av
de innovationer som uppstatt i hdgnet av Gripen E-systemet och de
mekanismer som befrémjat respektive begransat spillover fran cirka 2008
till i dag. | den tredje och sista redogérs for de policyslutsatser som féljer

av tidigare forskning och férfattarnas analyser.
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